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Piités, josta valitetaan

Loviisan kaupungin rakennus- ja ympdristdlautakunta 21.12.2022
(13.12.2022 § 73)

Rakennus- ja ympéristolautakunta on myontdnyt Pukaron metsdstysseura ry:lle
ymparistonsuojelulamn 83 §:n mukaisen ympéristoluvan ampumaradalle, joka
sijoittuu Lapinjarven kuntaan kiinteistolle 407-410-12-157. Lupa on
myonnetty hakemuksen mukaisesti lupaméarayksin 1—17 tiydennettyna.
Lupamairaykset 1-3 ja 6 kuuluvat kokonaisuudessaan seuraavasti:

1. Kiinteistolla 407-410-12-157 saa ampua seuraavilla radoilla

- hirvirata (75 m ja 100 m)
- traprata
- metsastyshaulikkorata

Kokonaislaukausmaird saa olla enintdan 10 000 laukausta vuodessa.

Trapradan ja metsastyshaulikkoradan kaytto on sallittu vain, mikéali
ymparistdlupahakemuksen liitteena olevat naapurikiinteistdjen
kayttooikeussopimukset ovat voimassa.

2. Ampuminen on sallittu maanantaista torstaihin kello 9.00-21.00,
perjantaisin kello 9.00-20.00 seka lauantaisin ja sunnuntaisin kello 10.00—
18.00.

Mikali edelld mainituista torminta-ajoista halutaan perustelluista syista
poiketa, on siitéd ilmoitettava kirjallisesti kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle viimeistdan 14 vuorokautta ennen
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suunniteltua toimintaa ja esimerkiksi lehtikuulutuksella 7 vuorokautta ennen
tapahtumaa.

Ampuminen ei ole sallittu arki- ja juhlapyhini ja aattoina
(uudenvuodenpiivina, loppiainen, pitkdperjantai, paasidislauantai,
padsidispaiva, toinen paasidispaiva, helatorstai, vapunpaiva, ditienpaiva,
helluntaipaiva, kaatuneiden muistopaiva, juhannusaatto, juhannuspaiva,
sehimpalva, 1sanpaiva, itsendisyyspaiva, jouluaatto, joulupdiva ja
1pAIVa).

3. Ampumaradan toiminta-ajoista on tiedotettava ampumarata-alueella
esimerkiksi kyltilla siten, ettd kaikki ratoja kdyttavat ovat niistd tietoisia.

Luvan saajan on valvottava, ettd ampumarataa kiytetdan ainoastaan
lupaméarayksissa sallittuina aikoina ja ettd radan kayttdjat muutoinkin
noudattavat tdssd padtoksessd annettuja maarayksia.

6. Ampumaradan toiminnasta atheutuva melutaso ei saa ylittdd A-painotettuna
enimmaisdinitasona impulssiaikavakiolla (Lanmx) madritettynd asumiseen
kaytettdvilla alueilla 65 dB ja loma-asutukseen kaytettdvilla alueilla 60 dB.

Tarvittaessa, esimerkiksi silloin, jos radan melusta tulee valituksia, voidaan
toiminnanharjoittaja velvoittaa teettimaan melumittauksia tai melumallinnus.
Melumittauksissa on noudatettava ympéaristoénministerion ohjetta 1/1995
7Ymparistomelun mittaaminen”. Ennen mittausta tulee toiminnanharjoittajan
esittdd melumittaussuunnitelma kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.
Mittaustulosten tai mallinnuksen perusteella voidaan antaa melua tai
meluntorjuntaa koskevia maarayksia.

Pdicitéksen perusteluja

Ampumarata sijaitsee metsitalousalueella. Lahin asuinrakennus sijaitsee 1,2
kilometrin etdisyydelld ampumaradasta ja ldhin vapaa-ajan asunto 2,2
kilometrin etdisyydelld ampumaradasta. Maaston muodot vaimentavat melua
lahimman asutuksen suuntaan. Ampumarata ei sijaitse luokitellulla
pohjavesialueella.

Toimittaessa hakemuksen ja lupamaaraysten mukaisesti pilaantumisen
todennédkoisyys ja onnettomuusriski on pieni, eikd toiminnasta atheudu
ymparistonsuojelulain 1618 §:ssd mainittua kiellettyd seurausta tai erdista
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta.



Lupaméaraysten yksiloidyt perustelut

1-2. Lupapaatoksessa on ollut tarpeen antaa méaardys toiminta-ajan ja
laukausmaéarien osalta. jotta toiminnasta el atheudu kohtuutontz meluhaittaa
ymparistdon. Hakemuksen mukaisia ampuma-aikoja on rajoitettu perjantai-
illasta ja rajattu arki- ja juhlapyhét ja aatot kokonaan pois. Poikkeavista
toiminta-ajoista ilmoittaminen on tarpeen valvonnan kannalta.

3. Lupaméérdykselld varmistetaan, ettd toiminnanharjoittaja tiedottaa radan
toimintaa ohjaavan ymparistoluvan sisallosta ampumaradan kayttajid ja valvoo
radan kayttoa.

6. Lupamaardys on annettu terveys- ja ymparistohaittojen ehkaisemiseksi.
ampumaratojen atheuttaman melutason ohjearvoista (53/1997) mukaisesti.
Tarvittaessa voidaan edellyttad mittauksia tai tarkempi mallinnus melutasojen
selvittdamiseksi.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

_\-’at vaatineet, etta valituksenalainen lupapaatos
Imotaan ja poistetaan. 1 oissijaisesti on vaadittu, ettd radan toiminta-aikoja

on supistettava, laukausmairda on pienennettivi, laukausmadréstd osa on
ammuttava marraskuun ja maaliskuun vilisena aikana ja osa arkipdivini
pdivaaikaan ja ettd aseissa on kédytettdva vaimentimia ja/tal ryhdyttdva muihin
melunvaimentamistoimenpiteisiin.

Perustelut

-a suvat ja harjoittavat maa- ja metsataloutta osoitteessa _

joka kuuluu samaan pihaptiriin |

B i i: ammuntamelua hyvin hairitsevani

I /. untamelu on iskevi ja rajahtivai. Se

Ammuntamelu kuuluu pahimmillaan myos sisélla, varsinkin asuinrakennuksen
ylakerroksessa.

Paitos jatkaa ammunta-aikaa maanantaista torstaihin kello 21 asti on
késittamaton.



Ampumamelu atheuttaa hyvin todennakoisesti kiinteistdjen arvon alentumista
melun vaikutusalueella.

Koivisto on hiljaista aluetta. jossa ampumamelu on poikkeuksellista.
Ampumamelu on harrastustoiminnasta aiheutuvaa, joten sita on tarkasteltava
erityisen kriittisesti.

Melun torjunnan tulee tapahtua melulihteessi. Ampumarata sijaitsee paljon
korkeammalla kuin melulle altismvaﬁasuiukiinteisté.
Radan tulisi sijaita mahdollisimman matalalla melulle altistuviin ndhden.
Radan korkea sijainti edesauttaa melun leviamistd. Melun estdjiksi mainittu
harjanne on osin lahes avokalliota. Kallion melunvaimennuskykyi ei ole
selvitetty ja se saattaa jopa voimistaa melua. Adnenvaimentimien kaytosta

aseissa el ole mainintaa. Radan rakennetuissa meluesteisséd on parannettavaa.

Laukausmairastad suurin osa ammutaan huhtikuun ja lokakuun vilisena aikana,
joten melu kohdistuu ajalle. jolloin ulkona tydskennellddn ja vietetddn vapaa-
aikaa enemman kuin myohasyksylld ja talvella. Ammunta my6s keskittyy
arki-iltoihin ja viikonloppuihin. Olisi kohtuullista, ettd osa laukaisuméirasta
ammuttaisiin myohaissyksylla ja talvella seka paivisaikaan arkipdivisin.

Valtioneuvoston asettamat sallitut melutasot ovat melumaksimeja. Ei1 ole
estettd sille, etteiko arvoja voitaisi sadtda tiukemmiksi. Valituksenalaisesta
paatoksesta kay 1lmi, ettd kyseisten melutasojenkin epailldan ylittyvén.

Téhan asti voimassa olleita radan aukioloaikoja ei ole noudatettu. Esimerkiksi
kesailtaisin on ammuttu kello 22 asti.

Kuuleminen on ollut puutteellista. Asiasta olisi tullut tiedottaa
paikallislehdessa. Kuulemiskirje olisi tullut 1dhettdd muillekin
kiinteistonomistajille radan rajanaapureiden ja asuinkiinteistdjen omistajien
lisaksi.

Asian Kiisittely hallinto-oikeudessa

Loviisan kaupungin rakennus- ja yvmpdristélautakunta on antanut valituksen
johdosta lausunnon. jossa on todettu muun ohella seuraavaa:

Valituksenalaisessa ymparistoluvassa ampumaradan kayttdaikaa on pidennetty
maanantaista torstaihin kello 21 asti. Sen sijjaan ympaéristéluvan
lupaméarayksen 2 mukaan ampuminen ei ole sallittu lainkaan
lupamédarayksessa lueteltuina arki- ja juhlapyhind. Ampumista ei saa harjoittaa
yhteensé 19 péivind vuoden aikana, joista 7—12 pdivii (riippuen péésidisen ja
pyhéinpéivan ajankohdasta) sijoittuvat huhti-lokakuun véliselle ajalle.

Lupamadrdyksiin sisdltyy meluntorjuntaan littyvid maarayksia. Tarvittaessa
ymparistonsuojeluviranomainen vol maarita luvanhaltijan teettimaan
melumittauksia tai melumallinnuksen. joiden perusteella voidaan antaa melua
tal meluntorjuntaa koskevia maarayksia.
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Lupahakemuksesta tiedottaminen on tapahtunut ymparistonsuojeiaisn £4 s
mukaisesti. Lupahakemus on annettu tiedoksi julkisella kuulutuks=1iz
Lapinjarven kunnan virallisella ilmoitustaululla ja se on ollut n&kiavilia .9~
10.10.2023. Kuulutus on ldhetetty postitse tiedoksi niille asianosaisille, joita
asia erityisesti koskee. Kuulutus on ldhetetty kaikille ampumaratakiinteiston
rajanaapureille. Lisdksi kuulutus on lahetetty tiedoksi kaikille niille alle
kahden kilometrin sdteelld ampumaradasta sijaitseville kiinteistoille, joilla
sijaitsee joko asuinrakennus tai vapaa-ajan rakennus. Kyseessid on hakemuksen
mukaista meluvyohyketta laajempi alue. Téstd johtuen on katsottu, etta lehti-
ilmoitus ei1 ole ollut tarpeellinen.

Valittajien osoitteessa on vaestdtietojarjestelmain tietojen mukaan kirjoilla vain
toinen valituksen allekirjoittaneista henkildista. Viereiselld kiinteistolla, joka
on muualla kirjoilla olevan valituksen allekirjoittaneen henkilén omistuksessa,
ei kiinteistorekisterin tietojen mukaan puolestaan ole asuinrakennusta eika
vapaa-ajanrakennusta.

Uudenmaan elinkeino-, liitkenne- ja ympdristokeskus on ilmoittanut, ettd se ei
anna vastinetta asiassa.

Porvoon kaupungin ympdristéterveysjaosto on antanut valituksen johdosta
vastineen, jossa on todettu muun ohella seuraavaa:

Valituksenalaisen paatdksen perusteella ymparistonsuojeluviranomainen voi
antaa melua tai meluntorjuntaa koskevia mairayksid. Radan toimintaa voi olla
syytd rajoittaa sithen saakka, kunnes riittdvat selvitykset ja mahdolliset
meluntorjuntatoimenpiteet on tehty.

Valituksenalaisen ymparistoluvan maarayksilla on mahdollista puuttua
toiminnasta atheutuvaan meluhaittaan.

Lapinjéirven kunnalle on varattu mahdollisuus vastineen antamiseksi
valituksen johdosta. Vastinetta ei ole annettu.

Pukaron metscistysseura ry on antanut valituksen, lausunnon, ilmoituksen ja
vastineen johdosta vastineen, jossa on todettu, ettei ymparistéluvan
kumoamiselle ole perusteita ja ymparistoluvan lupamaardyksissi on annettu
riittavat maardykset melun osalta. Lisdksi vastineessa on todettu muun ohella
seuraavaa:

Meluntorjuntatarkastelu on laadittu sapluunatarkastelulla ja melutilanteesta on
laadittu asiantuntija-arvio. Sapluunamalli ilmaisee meluvydhykkeet avoimessa
tasaisessa maastossa ilman ampumasuojia tai muita melua vaimentavia
tek1joitd. Siten tyypillisesti melun levidminen on todellisuudessa sapluunoita
pienempi. Esimerkiksi Pukaron ampumaradan ympéariston maastonmuodoilla
on todennikdisesti melun levidmista pienentdva vaikutus. Hakemuksessa
kaytetyt sapluunat perustuvat ampumaratojen BAT-oppaassa kuvattuihin
melusapluunoihin, joita on tarkennettu ampumarata- ja metsastyskaytossa
olevien haulikoiden (Markula, Parr1 & Padkkonen 2016) seké kivaariluokan



(Hanski & Markula 2021) melupaastomittauksiin perustuvilla melun
levidmisen tiedoilla BAT-oppaan julkaisun jdlkeen.

Vaikka ampumarataa reunustava harjanne olisi kalliota, tdma e1
automaattisesti tarkoita avokalliota, vaan sitd, ettd kyseessd on alue, jossa
kallion pinta on ldhelld maan pintaa. Melumallinnuksessa peruskartassa
avokallioiksi merkittyjd alueita e1 merkiti koviksi; perusteena on, etta
Suomessa avoimet kalliot ovat varsin usein ainakin padosin sammalen tai
muun kasvuston peittdmia (Lahti, Markula & Hanski 2022). Sammal ja
kasvusto vaimentavat tehokkaasti melun leviamista.

Sapluunatarkastelun perusteella voidaan todeta, ettd ohjearvot ampumaradan
ymparistossa eivit todenndkoisesti ylity eikd ampumaratatoiminnasta arvioida
aitheutuvan terveyshaittaa eikd myoskaidn muuta hairiota tai haittaa
elinymparistisy #ithtyisyyteen.

Melutilannetts arvioitaessa tulee huomioida, etti valtioneuvoston péitoksen
(53/1997) 3 §:n mukaan ohjearvoja sovellettaessa on otettava huomioon
ampumaratatoiminnan luonne, kuten ampuma-ajat, laukausmaérit ja
ampumalajit, sekd paatoksen 2 §:ssé tarkoitetun alueen todellinen tai
suunniteltu kiytto ja merkitys. AMPY-oppaassa (ymparistoministerio, 2012)
on tunnistettu Al-enimmaisdinitason Lz, heikkous siind, ettd ohjearvo el
itsessddn huomioi toiminnan laajuutta, kuten valtioneuvoston paatos
edellyttdd. Pukaron ampumaradan kokonaislaukausmaérd on erittdin pient, eli
alle 10 000 laukausta vuodessa.

AMPY -oppaan mukaan ohjearvojen tdyttyminen antaa lahtokohtaisesti
oikeuden harjoittaa ammuntaa péivittdin kello 07-22 vilisend aikana, mika
vastaa 105 tuntia viikkotasolla. Pukaron ampumaradan ampuma-ajat vastaavat
76 tuntia viikkotasolla. Tdma tarkoittaa noin 28 % vihennysta ohjeellisen
lahtdkohtaan. BAT-oppaan taulukon 10.1. mukaisesti toiminta-aikojen
rajoittamiselle Pukaron ampumaradalla ei olisi tarvetta laukausmééran ollessa
alle 10 000 laukausta.

Osa laukauksista ammutaan jo nyt marraskuun ja maaliskuun vélisend aikana
ja paivaaikaan, vaikka toiminta painottuukin sulan maan aikaan iltoihin ja
viikonloppuzhin. ©in erityisen tirkedd sallia radan kayttd myos huhti-
lokakuussa ja iltaisin ja viitkonloppuisin. Riistanhoitoyhdistyksen hirviradalla
suoritetaan lakisdadteinen ampumakoe. Kokeet ammutaan paasadntoisesti
viikonloppuisin ja arki-iltaisin. Liséksi kestdvén ja eettisen metsidstyksen
perustana on hyva ampumataito, jota opetellaan ja ylldpidetddn valvotusti
ampumaradoilla. On erittiin tdrkedd, ettd ampumaharjoittelu seki
ampumakokeiden suorittaminen on mahdollista metsistyskauden alla seka
arki-iltoina ja viikonloppuina, jotta myos koululaisille ja paivatoissd kayville
taataan mahdollisuus harjoitteluun ja ampumakokeiden suorittamiseen.

Laukausmédrian pienentdminen estiisi radalla suoritettavan
ampumaharjoittelun. Kaiken kaikkiaan radalla ammuttavaa vuotuista
laukausmadraa voidaan jo nykyisellddn pitda erittiin pienena.



Adnenvaimenninpakko ei ole perusteltu eikd tarpeellinen meluntorjuntakeino.
Radalla suoritetaan lakisidteisida ampumakokeita, jotka tulee suorittaa, mikali
aikoo metsAstdd suurriistaa rihlatulla luotiaseella. Adnenvaimenninpakko
hankaloittaisi etenkin ampumakokeen suorittamista niiden metséstijien osalta,
jotka eivat radalla vakituisesti harjoittele, vaan kayttavit asetta paaasiassa
metsastykseen. Lisdksi kaikkiin aseisiin ddnenvaimentimia ei saa.
Adinenvaimentimia kiytetiéin mahdollisuuksien mukaan ja niiden kiyton
arvioidaan lisddntyvin tulevaisuudessa.

Toiminnanharjoittaja voi tarvittaessa ryhtya ymparistonsuojeluviranomaisen
velvoittamiin toimenpiteisiin, joilla varmistetaan melutilanne ymparoivissa,
mahdollisest1 melulle altistuvissa kohteissa. ja jos tulokset sita edellyttavat voi
toiminnanharjoittaja totenttaa tarvittaessa rakenteellisia meluntorjuntatoimia.

_m varattu mahdollisuus vastaselityksen antamiseen
ausunnon, ilmoituksen ja vastineiden johdosta. Vastaselitysta el ole annettu.
Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa Loviisan kaupungin rakennus- ja
ympadristdlautakunnan paatoksen ja palauttaa asian lautakunnalle uudelleen
kasiteltavaksi.

Perustelut

Sovellettija oikeusohjeita

Ymparistonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeistéd ja niiden hallinnasta
seki haitallisten vaikutusten vihentimismahdollisuuksista
(selvillidolovelvollisiis).

Ymparistonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan lupahakemukseen on
littettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen
vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista.

Pykélan 3 momentin mukaan hakemuksen laatijalla on oltava ruttivi
asiantuntemus. Hakemuksesta on kdytava tarvittaessa 1lmi, mihin aineistoon ja
laskenta-, tutkimus- tai arviointimenetelméén annetut tiedot perustuvat.

Ymparistonsuojelulain 40 §:n 1 momentin mukaan, jos hakemus on
puutteellinen tai asian ratkaiseminen edellyttéa erityista selvitystd, hakijalle on
varattava tilaisuus taiydentda hakemusta viranomaisen asettamassa
madrdajassa. Hakemus, jota el ole tiydennetty médridajassa, voidaan jattaa
tutkimatta.

Ymparistonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ympéristéluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon



asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, mita yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetian.

Pykéldn 2 momentin mukaan ymparistélupa on myonnettdva, jos toiminta
tayttad timan lain ja jitelain sekd niiden nojalla annettujen sddnndsten
vaatimukset.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n kohtien 1-5 mukaan ymparistdluvan
myodntdminen edellyttad, ettei toiminnasta, asetettavat lupamaaraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindan tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa 1) terveyshaittaa; 2) merkittdvaa muuta 5 §:n

1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 1618 §:ssd
kiellettya seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkedn muun kadyttémahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella tai 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Eriistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan
kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttaa siten, ettd naapurille,
lahistolla asuvalle tai kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle
aitheutuu kohtuutonta rasitusta muun ohella melusta.

Pykéldn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on
otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus,
rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta seka
muut vastaavat seikat.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvista ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seki selvitykset. Pykdlan 2 momentin
mukaan asianosaisen on esitettiava selvitystd vaatimuksensa perusteista.
Asianosaisen on muutoinkin mydtavaikutettava vireille panemansa asian
selvittdmiseen.

Valtioneuvoston pdicités ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista

(53/1997)

Ampumaratojen atheuttaman melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston
paitoksen 2 §:n 1 momentin mukaan ampumaradan aiheuttamien
meluhaittojen ehkaisemiseksi ja ympariston viihtyisyyden turvaamiseksi on
ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd A-painotettuna enimmaistasona
impulssiaikavakiolla (Lamax) méidritettyna asumiseen kaytettéavilld alueilla

65 dB ja loma-asumiseen kaytettavilld alueilla 60 dB.

Mainitun paatoksen 3 §:n mukaan ohjearvoja sovellettaessa on otettava
huomioon ampumaratatoiminnan luonne, kuten ampuma-ajat, laukausmaarat
ja ampumalajit, sekd 2 §:ssd tarkoitetun alueen todellinen tai suunniteltu kaytto
ja merkitys.



Asiassa saatu selvityvs

Ymparistolupahakemus koskee Pukaron metsistysseura ry:n olemassa olevan
ampumaradan toimintaa. Luvanvarainen ampumaratatoiminta sijaitsee
Lapinjirven kunnassa Pukaron kylédssi kiinteistdlla 407-410-12-157 noin 6,5
kilometrin etdisyydelld Lapinjarven keskustasta. Rata on ollut toiminnassa
vuodesta 1986 lahtien eiké silla ole voimassa olevaa tai aikaisempaa
ymparistolupaa. Ampumaradalla on Itd-Uudenmaan kansainterveystyon
kuntainliiton myontdma sijoituspaikkalupa vuodelta 1986 sekd Uudenmaan
ladninhallituksen myontdméa ampumaratalupa vuodelta 1987.

Ampumaradalla harjoitetaan metséstys- ja urheiluammuntaa kiviireilla ja
haulikoilla, ja se sisdltdd kolme rataa. Hirviradalla on 75 metrin ja 100 metrin
ampumapaikat, joista 100 metrin ampumapaikalla on kiintea katos.
Haulikkoammuntaan on radat trap-ammunnalle ja metsistyshaulikolle. Saadun
selvityksen mukaan vuosittainen laukausmaard ampumaradalla on ollut alle

10 000 ja valituksenalaisessa paatoksessa enimmaislaukausmadraksi on
madratry 10 000 vuosittain.

Valituksen mukaan valittajat asuvat ja harjoittavat maa- ja metsitaloutta
samassa osoitteessa 1,4—1,5 kilometrin etaisyydelld ampumaradasta.

Karttatarkastelun perusteella kiinteistéjen ja ampumarata-alueen vélissd on
péddosin metsad. Valittajien kiinteistot sijaitsevat karttatarkastelun perusteella
korkeudessa noin + 30 m mpy. Rata-alue sijaitsee korkeudessa noin + 51 m
mpy. Valittajien kiunteistjen ja rata-alueen vilissi on kuitenkin harjanne, joka
ulottuu korkeuteen +57 m mpy. Hakemukseen liitetyn selvityksen mukaan
valittajien tarkoittama pihapiiri asuinrakennuksineen sijoittuu melun
tarkasteluun kaytetyn sapluunamallin 65-70 dB:n melualueelle.
Hakemuksessa on arvioitu melun jaavin alle 65 dB:n erityisesti maaston
melua vaimentavan vaikutuksen johdosta.

Oikeudellinen arviointi

Aslassa on valituksessa esitettyjen vaatimusten perusteella ratkaistavana
kysymys siitd, onko Loviisan kaupungin rakennus- ja ymparistolautakunta
voinut myontdd Pukaron metsdstysseura ry:lle ymparistéluvan
valituksenalaisesta padtoksestd 1lmenevin lupamadravksin. Valittajat ovat
perustelleet vaatimuksiaan erityisesti valituksenalaisen paatoksen mukaisesta
toiminnasta atheutuvalla kohtuuttomalla melurasituksella. Lisdksi asiassa on
ratkaistavana, onko hakemusasian késittelyssi lautakunnassa tapahtunut
kuulemisvirhe.

Valiltajal oval valituksessaan lodenneet, etld ymparistolupahakemuksesta olisi
tullut ilmoittaa myos toiminnan vaikutusalueen sanomalehdessa ja lisdksi
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hakemuksesta olisi tullut antaa erityistiedoksianto kaikille vaikutusalueen
kiinteistoille. Ympéristélupahakemuksen kuulutus on julkaistu kunnan
internet-sivuilla ja se on annettu tiedoksi erikseen toimintakiinteiston
rajanaapureille ja vaikutusalueen asuin- tai loma-asuntokiinteistdille.
Ympéristonsuojelulain 44 §:n 2 momentin mukaan kuulutuksen
julkaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella
yleisesti levidvéssa sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole vdhainen tai
julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta, ja kuulutus on lisdksi annettava
erikseen tiedoksi niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Hallinto-
oikeus katsoo, ettd ottaen huomioon toiminnan laajuus ja siitd atheutuvat
haittavaikutukset, hakemuksen tiedottaminen sanomalehdessa ei1 ole ollut
tarpeen ja tiedottaminen on muutenkin ollut ympéristénsuojelulain 44 §:n
mukaista. Asiassa ei ndin ollen ole tapahtunut kuulemisvirhetta.

Pukaron metsastysseura ry on vireille panemallaan hakemuksella hakenut
ymparistolupaa ampumaradan toiminnalle. Hakemuksessa on esitetty muun
ohella olemassa olevan ampumaradan toiminta-aikojen laajentamista.

Ympéristdlupa on ympéristonsuojelulain 48 §:n mukaan myonnettiva, jos
luvan myontdmisen edellytykset tayttyvit eli toiminnasta ei atheudu yksindan
tai yhdessda muiden toimintojen kanssa erdistd naapuruussuhteista annetun lain
17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta tai muuta
ymparistonsuojelulain 49 §:ssi tarkemmin yksiloityd kiellettyd seurausta
ymparistolle.

Ympéristoluvan myontdmisen edellytykset ratkaistaan ensisijaisesti
lupahakemuksessa esitetyn selvityksen perusteella. Hakemuksessa esitettyjen
seikkojen perusteella on muun ohella kyettdva arvioimaas tgu
ymparistovaikutukset sekd se, tayttddko toiminta ymparis
edellytetyt vaatimukset. Luvan hakijan tehtdvéna on ympérisisnsuojelulain

39 § ja ympéristdnsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 luku
huomioon ottaen esittdd selvitys, jonka perusteella voidaan arvioida, ovatko
ymparistonsuojelulain 49 §:ssi tarkoitetut [uvan myontamisen edellytykset
olemassa ja minkilaisia madrdyksia toiminnan vaikutusten vihentdmiseksi
luvassa on tarpeen asettaa. Selvitykseen tulee sisillyttdd muun ohella tiedot
toiminnan sijaintipaikasta ja sen ymparistdolosuhteista seké tiedot toiminnan
paidstojen laadusta ja médrasta. Lupahakemukseen tulee liittdid myds selvitys
paistojen ehkaisemiseksi ja vahentdmiseksi tehtdvisti toimista. Viranomainen
on hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan velvollinen huolehtimaan siita, etta
lupahakemukseen liitetyt selvitykset ovat ymparistonsuojelulaissa sdddetyn
mukaisesti riittdvat lupaharkintaa varten ennen paatoksen tekemista.

Toiminnalla ei ole aikaisempaa ympéristonsuojelulain mukaista lupaa, minka
vuoksi ymparistélupaharkinnassa asiaa arvioidaan uuden ampumaradan lupa-
asiana kyseiselle alueelle. Toiminnan ymparistévaikutukset arvioidaan
ymparistonsuojelulain vaatimusten mukaisesti ja ymparistoluvan myontdmisen
edellytykset ratkaistaan tapauskohtaisen lupaharkinnan perusteella.

Pukaron metsastysseura ry:n ampumaradan toiminnasta aitheutuvan melun
arviointiin on kaytetty sapluunamallia, joka on yksinkertainen ampumamelua



Julkinen kuulutus

11(13)

kuvaava malli. Sapluunamalli on asiakirja-aineiston perusteella tehty vuosina
2016 ja 2021 laadittujen selvitysten perusteella, joita e1 ole litetty
hakemusasiakirjoihin. Valituksenalaisen padtoksen kertoelmaosan ja
ampumaratojen ymparistévaikutusten hallintaa koskevan kansallisen BAT-
selvityksen (Suomen ymparisté 4/2014) mukaan, jos hairiintyvia kohteita jaa
sapluunamallin meluvyShykkeiden sisadn, tulisi laatia meluselvitys ja
meluntorjunnan tarve arvioida riittdvélld asiantuntemuksella. Tehdyn
sapluunamallitarkastelun perusteella meluvydhykkeiden sisddn jad kolme
hairuntyvaa kohdetta, ja meluselvityksen tarpeettomuutta mahdollisista melun
ohjearvojen ylityksistd huolimatta on perusteltu vahéiselld laukausmaaralla ja
ohjearvojen ylitysten vahdisyydella. Valituksenalaisen paatoksen
lupamaariyksessia 6 on kuitenkin asetetti melun raja-arvoksi (L armas)
vakituisten asuntojen osalta 65 dB. Hallinto-oikeus pitda selvini, etta
ampumaradan toiminnasta ei atheudu ympaéristénsuojelulain 49 §:ssé
tarkoitettua terveyshaittaa, kun otetaan huomioon toiminnan kokoluokka,
toiminta-ajat ja valituksessa tarkoitetun asuinkiinteiston ja pihapiirin etdisyys
toiminta-alueesta. Pukaron metséastysseura ry:n hakemuksessa ei ole
kuitenkaan ymparistonsuojelulain mukaista lupaharkintaa varten rittavalla
tavalla selvitetty toiminnan muita meluvaikutuksia. eiké asetettujen
lupamairaysten mukaisen toiminnan toteutumisesta ole riittavilla tavalla
pystytty ennakolta varmistumaan.

Edella esitetty huomioiden hallinto-oikeus katsoo, ettd asiassa e1 pystyti
varmistumaan siitd, ettd ymparistoluvan lupamaarayksessé 6 asetettu melun
raja-arvo tosiasiallisesti alittuu, eikd siten mydskédédn siitd, ettel toiminnasta
aiheudu naapuruussuhdelain 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta. Asiassa ei
niin ollen voida varmistua siita tayttyvatké ymparistonsuojelulain 49 §:n
mukaiset [luvan myontimisen edellytykset. Hallinto-oikeus siten kumoaa
valituksenalaisen lupapaatoksen lainvastaisena ja palauttaa asian lautakunnalle
uudelleen kasiteltdviksi. Asiaa uudelleen késitellessaan lupaviranomaisen
tulee varata luvanhakijalle tilaisuus tiydentdi hakemustaan erityisesti
meluselvityksen osalta.

Aslan ndin padttyessd lausuminen muista valitusperusteista ei ole tarpeen.
Asiassa el ole ilmennyt syytéd valituksenalaisen lupapédétoksen poistamiselle.

Paatos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti tiedottaminen

“n viipymatta timén paatoksen saatuaan ilmoitettava
paatoksen tiedoksisaannista asiakumppanilleen. Jos hian taméan laiminlyo, han

on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattdmisestd atheutuneen vahingon
sikdli kuin se laiminlydnnin laatuun tai muthin olosuhteisiin ndhden harkitaan
kohtuulliseksi (oikeudenkdynmistd hallintoasioissa annelun lain 94 §,

hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).
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Paitoksesta ilmoittaminen

Lapinjirven knanhallituksen on viipymitti julkaistava tieto titd paatdsti
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla nahtavilld vahintdan sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Tédhan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitdksen tiedoksisaannista eli viimeistdin 19.2.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Riitta Rithiméki ja
Maria Vapaavuori seki tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Maria Sippala.

Esittelija ~ Oscar Spare

Téama paatos on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajirjestelmassa.



Jakelu

Paatos maksutta

Jaljennds maksutta
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Pukaron metséstysseura ry

Loviisan kaupungin rakennus- ja ympéristolautakunta
Porvoon kaupungin ympiristoterveysjaosto
Lapinjarven kunnanhallitus

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus /
Ymparisto ja luonnonvarat

Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Ymparistolupavastuualue

Suomen ymparistokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvit tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/'vaasanhallinto-oikeus/fi/





