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Centralen for naringsliv och infrastrukturs resurser 2021/2022

| enlighet med det beslut som naringslivs- och infrastrukturnamnden fattade 29.4.2021 har centralen for
naringsliv och infrastrukturs resurser utretts sarskilt med tanke pa laglighet och utvecklingen av Lovisa stads
livskraft. | detta skede giller de dndringar som foreslas och som ska genomféras avdelningarna for
stadsplanering, byggnadstillsyn och miljovard samt naringslivstjanster och utveckling.

Stadsplanering

Stadsplaneringsavdelningens personalresurser och andringar i resurserna 2020/2021:

Stadsarkitekt

Planerare 1

Planerare 2

Planerare 3 — sade upp sig varen 2020, uppgiften har inte besatts

GIS-ingenjor

GIS-planerare —sade upp sig i januari 2020, uppgiften har inte besatts

Fastighetsingenj6r/Stadsgeodet

Lantmateriingenjor — sade upp sig 1/2021, ny anstélldes 4/2021

Markanvdndningsingenjér —sade upp sig i december 2020, tjéinsten tillsattes inte
(samarbetsférhandling)

Fastighetsregisterskotare

Avdelningen har redan lange bedrivit sin verksamhet utan kanslist och kundservicepersonal.
Ansvarsomradets lagstadgade uppgifter

Lagstadgade uppgifter enligt markanvandnings- och bygglagen (MBL) ar bland annat bedémning av planers
aktualitet samt andringsskyldighet, general- och detaljplaneprocesserna och styrningen av dem, férvaltning
av planregister, upprattande av planlaggningsoversikter, undantagslov, avgéranden som galler planerings-
behov, undantag fran planeringsbehovet pa strandomraden, styrning av stranddetaljplaner, styrning av
vindkraftsdelgeneralplaner, utarbetande av tomtindelningar samt uppratthallande och godkdnnande av
baskartor.

Enligt MBL ankommer det pa kommunen att utarbeta tomtindelningar for detaljplaneomraden, att marka ut
byggnaders plats, att skota adressnumreringen, att overvaka planlaggningsmatningar och utfora atgarder
som hanfor sig till genomférandet av stadens markpolitik.

Enligt fastighetsbildningslagen (FBL), fastighetsbildningsférordningen (FBA) och fastighetsregisterlagen (FRL)
ska kommunen skota uppgifter som anknyter till férandet av fastighetsregister och uppgifter som hanfor sig
till bildande av registerenheter.

Lovisa stad ar fastighetsregisterforare inom gamla Lovisas detaljplaneomraden och har uppgifter som
grundar sig pa fastighetsbildningslagstiftningen (FBL och FBA). For att uppfylla kraven i lagstiftningen behovs
det minst tre personer for att skdota denna uppgiftshelhet (samma person kan inte bade utféra och 6vervaka
uppgifterna).

Markanvandnings- och bygglagen haller pa att reformeras. Huvudmalsittningen for reformen ar ett
kolneutralt samhille, att starka naturens mangfald, forbattra byggnadskvaliteten och framja digitalisering.
Den forandrade lagen kommer att paverka stadsplaneringsavdelningens arbete, och det kommer att krava
resurser att beakta reformerna och andra praxisen.
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Redan genomférda andringar

— Beteckningen for fastighetsingenjor har andrats till stadsgeodet — en del av
markanvandningsingenjoérens uppgifter 6verfoérdes till denna.

— Den ena uppgiften som matningsférman har dndrats till en uppgift som kartlaggare, som kommer
att ha hand om filmning och fotografering med RPS (drénare), nagot som tidigare skotts av GIS-
planeraren.

— Avdelningen har bérjat anvanda sig av telefontider (mandag och torsdag klockan 9-11).

— Projektledningschef UIf Blomberg har hand om forsaljningen av fritidsbostadstomter och hjalper till
vid forsaljningen av foretagstomter.

Uppgifter som kraver en l6sning

Pa grund av att avdelningens personal har minskats finns det for tillfallet ingen 16sning och inte heller
fordelade resurser for foljande uppgifter:

— undantagslov

— avgoranden som galler planeringsbehov

— atgarder och marknadsforing foér tomtférsaljning

Stadsarkitekten skoter dessa uppgifter om tiden tillater det.

Konsekvenser pa grund av de knappa resurserna:

— Berednings- och svarstiderna har forlangts avsevart.

— Utvecklingen av anvandningen av geografisk information har foérdréjts betydligt och stundvis
avstannat helt.

— Mangden negativ respons har 6kat betydligt.

— Maéngden tjanster som séljs till utomstaende har minskat maéarkbart och genom detta &dven
forsaljningsintakterna.

— Atgirden att silja foretagstomter via Cursor har redan fordrojts med éver 8 manader.

— Planlaggningsoversikten blir klar forst i oktober.

— Flera planer vantar pa framatskridande.

Féreslagen l6sning

— Vi overgar till elektronisk arkivering.

— Viborjar anvanda den elektroniska fastighetsoverlatelsetjansten.

— Viarbetar for att ta elektroniska underskrifter i bruk till exempel for tjansteinnehavarbeslut.

— Vi gor planbestammelserna tillgangliga i stadens karttjanst i samband med detaljplanesamman-
stallningen.

— Stadsarkitekttjansten separeras fran uppgiften som chef for stadsplaneringsavdelningen och
arbetsbeskrivningen dndras sa att stadsarkitekten far mer tid for nodvandiga uppgifter inom
planldggningen. Flera planer i Lovisa dar mycket gamla och medfér behov for undantagslov. Inom
planldaggningen behdéver man ocksa avgbra &dndringar av anvdndningsdndamalet for semester-
bostader till permanent boende och manga andra fragor som vacker mycket diskussion och leder till
mycket respons.

— Viinrattar en tjanst som chef for stadsplaneringsavdelningen och Iater dven operativa uppgifter inga
i chefsuppgiften (bland annat kundservice, upphandlingsarbete och andra nédvandiga uppgifter).
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— Vi ordnar uppgiftshelheterna sa att vi later de uppgifter som skotts vid den indragna
markanvandningsingenjorstjdnsten (bland annat forséljning och utarrendering av tomter,
markforvarv) inga i en lamplig uppgiftshelhet.

— Vi inrdttar en uppgift som planeringsassistent, som ska stéda det arbete som avdelningens
sakkunniga utfor. En stor del av de sakkunnigas arbetstid gar at till att s6ka, skriva ut och scanna
information och till annat stédarbete. Detta minskar den resurs som de sjidlva anvander for
sakkunnigarbete och forsamrar deras arbetsmotivation.

Byggnadstillsyn och miljovard

Ansvarsomradet ar understéllt byggnads- och miljondgmnden.

Byggnadstillsynen och miljovarden svarar for de uppgifter som alaggs byggnadstillsynsmyndigheten och
miljovardsmyndigheten i speciallagstiftning (bland annat markanvandnings- och bygglagen, miljéskydds-
lagen, avfallslagen, vattenlagen, vattentjanstlagen, marktaktslagen, kemikalielagen, terrangtrafiklagen,
sjotrafiklagen, miljoskyddslagen for sjofarten, naturvardslagen). Ansvarsomradet ar ocksa kommunens
myndighet for campingomraden (lagen om friluftsliv). Till myndighetsuppgifterna i speciallagstiftningen hor
bland annat behandling av tillstandsansékningar och anmalningar jamte beslutsfattande, syner och
inspektioner, aterkommande kontroller och 6vriga tillsynsarenden samt forvaltningstvangsarenden. Utover
myndighetsuppgifterna skoter miljévarden i enlighet med lagen dven uppgifter for fraimjande av miljévarden.
Avdelningen har ocksa ett avtal med Lapptrask kommun om skotseln av myndighetsuppgifter. Avtalet
fornyades 1.1.2020.

Ar 2016 hade avdelningen fortfarande fyra byggnadsinspektorstjanster, efter det har de endast varit tre.
Samtliga tre byggnadsinspektorer har bytts under de senaste tva verksamhetsaren, varav tva under 2021.
Antalet bygglov som behandlats har hallits pa samma niva sedan 2010 (medeltal 2010-2020: 349 lov/ar,
medeltal 2017-2021: 348 lov/ar). Aven om verksamhetssitten har effektiverats genom att bland annat
uteldmna syner som forrattas vid byggnadsskedet, hinner byggnadstillsynen inte behandla nagot annat an
bygglovsanstkningarna. Ovriga lagstadgade uppgifter (sdsom tillsynen éver den byggda miljon) har under en
langre tid i regel blivit ogjorda pa grund av resursbristen. Detta galler ocksa utvecklingen av byggnadstillsynen
(sasom fornyandet av byggnadsordningen och uppdateringen av byggnadstillsynens taxa).

Inom miljovarden har antalet tjansteinnehavare varit oférandrat (3 arsverken) sedan 2013. Sedan 2016 har
miljovarden emellertid varit utan tillstandssekreterarresurs, vilket lett till att tjansteinnehavarna utfor
merparten av det s.k. kansliarbetet. Samtidigt har miljévardsmyndigheten fatt betydligt fler uppgifter att
utféra i och med atskilliga lagdndringar. Till den kommunala miljovardsmyndigheten har overforts
miljovardsuppgifter som staten tidigare haft hand om, till exempel tillstandsanldggningar som regelbundet
ska Overvakas, samt helt nya lagstadgade uppgifter. Inom miljovarden har arbetssatten effektiverats och de
viktigaste ansokningarna och den tillsyn som ar viktigast ur miljoperspektiv har prioriterats. Man har
emellertid inte pa langa vagar klarat av att utova all nodvandig tillsyn, och dven uppgifterna for att framja
miljovarden, vilka ocksa ar lagstadgade, har forblivit ogjorda. Till dessa uppgifter hor bland annat uppféljning
av miljons tillstand, utredningar och undersokningar samt upplysningsuppgifter.

Ny tjdnst som miljoévervakare

Miljoovervakare (ny kombinerad tjanst dar man skoter saval uppgifter inom byggnadstillsyn som uppgifter
inom miljovard)

| arbetsbeskrivningen kunde till exempel féljande delomraden inga:
— tillsyn 6ver den byggda miljon (markanvandnings- och bygglagen § 166—170)
— tillsyn 6ver olovligt byggande (markanvandnings- och bygglagen § 180)
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— tillsyn 6ver nedskrapningsférbudet (avfallslagen § 72—73)
— tillsynsuppgifter enligt miljoskyddslagen for sjofarten (miljoskyddslagen for sjofarten kap. 9 och 12)
— beredning av forvaltningstvangsdrenden som hanfor sig till ovan namnda uppgifter.

Inrattandet av denna kombinationstjanst skulle underlatta resursbristen inom bade byggnadstillsynen och
miljovarden. D& samma tjansteinnehavare utovar tillsyn bade 6ver den byggda miljon (byggnadstillsynen)
och 6ver nedskrapningsforbudet (miljévarden) kan man i tillsynsfall tillampa det juridiska verktyg som lampar
sig bast for situationen.

Att de lagstadgade tillsynsuppgifterna inom byggnadstillsynen och miljovarden vanskots utgor en risk for
stadsbilden, trivsel, halsa och sdkerhet. En bristfallig tillsyn dver verksamheter som fororsakar miljorisker kan
leda till att miljon fororenas. Bristfallig tillsyn forsatter ocksa invanarna i ojamlik stallning ndr man inte kan
atgarda missforhallandena for byggnadstillsynens och miljovardens del. En extra resurs gor det majligt att
omorganisera uppgifterna mellan tjansteinnehavarna och innebar att det finns mer tid for de uppgifter som
hittills skotts pa ett bristfalligt satt.

Markanvandnings- och bygglagen haller pd att reformeras. Huvudmalsattningen for reformen ar ett
kolneutralt samhille, att starka naturens mangfald, forbattra byggnadskvaliteten och framja digitalisering.
Den férandrade lagen kommer att paverka byggnadstillsynens arbete, och det kommer att krava resurser att
beakta reformerna och andra praxisen.

Naringslivstjanster och utveckling

Vid denna enhet har andringar har redan genomforts.

| slutet av 2020 bereddes en kommunbaserad modell fér sysselsadttning. | den nya modellen 6vergar TE-
tjansterna for arbetsgivare och arbetssokande till kommunerna. Kommunférsoken i anknytning till
overforingen pagar 1.3.2021-30.6.2023. Man planerar att ta den nya modellen fullstandigt i bruk 2024. Detta
medfor en stor férandring och ett stort utvecklingsbehov fér Lovisa stads sysselsattningstjanster. Samtidigt
har langtidsarbetslosheten 6kat, och det har varit svart att genomféra sysselsattningsatgarder som planerat
pa grund av coronaviruspandemin. Kommunens avgifter for arbetsmarknadsstdd har stigit. Det behévs mer
resurser och kunnande inom sysselsattningstjansterna, och darfér andrades tjansten som naringslivs- och
sysselsattningskoordinator till sysselsattningskoordinator. Stadsstyrelsen behandlade arendet 6.9.2021.
Andringen av beteckningen och arbetsbeskrivningen var bradskande, eftersom rekryteringen av
koordinatorn pagar.

Att staden &r tillganglig och darmed ocksad har en fungerande kollektivtrafik ar en viktig del av stadens
livskraft. Lovisa stad har inte haft nagon anstalld med resurser eller kunnande att folja upp och utveckla laget
for kollektivtrafiken. Staden far mycket respons och manga forfragningar angaende saken. Genom att
kombinera de naringslivsuppgifter som naringslivs- och sysselsattningskoordinatorn haft hand om och
utvecklingen av kollektivtrafiken bildades en ny uppgiftshelhet.

Avdelningens sammansattning

Direktor for centralen for naringsliv och infrastruktur
Tjansteinnehavare

Uppgifter och befogenheter enligt férvaltningsstadgan:

Direktdren for centralen for naringsliv och infrastruktur
— svarar for centralen for naringsliv och infrastrukturs verksamhet och dess utveckling
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— beslutar om centralen for naringsliv och infrastrukturs produkter for utomstaende och arbeten som
utfors at utomstaende enligt allmdnna grunder som naringslivs- och infrastrukturndmnden faststallt
— representerar staden i planeringsprojekt och verkstallighetsprojekt inom sin bransch
— svarar for utvecklingen av stadens narings- och turisttjanster.

Ansvarsomradet Naringslivstjanster och utveckling ar direkt understallt direktoren for centralen for
naringsliv och infrastruktur.

Livskraftsutvecklare
Tjansteinnehavare

Uppgifter och befogenheter enligt forvaltningsstadgan:
Livskraftsutvecklaren
— svarar for marknadsforingen av naringslivet i staden
— svarar for forsaljningen av stadens foretagstomter
— beviljar tillstand att anordna tillstéllningar med tal, program, forevisning eller motsvarande pa
omrade i stadens ago.

Arbetsbeskrivning
— Uppgifter och befogenheter enligt forvaltningsstadgan
— Beredning av tomt- och lokalatgarder samt placeringar
— Utarbetande av dokument, marknadsforingsmaterial och presentationer, ordnande av tillstallningar
— Samarbetsatgarder med foretagare
— Ansvar for upprattande, uppfoljning och uppdatering av livskraftsprogram
— Representant for Lovisa stad i samarbetsorgan

Sysselsattningskoordinator
Tjansteinnehavare

Uppgifter och befogenheter enligt forvaltningsstadgan (ska uppdateras i férvaltningsstadgan):

Sysselsattningskoordinatorn

— svarar for koordineringen av stadens sysselsattningsatgarder

— svarar for verksamheten vid stadens verkstader och 6vervakningen av arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte

— svarar for utvecklingen och genomférandet av sysselsattningsverksamheten

— ansvarar for sysselsattningens del for ansékningar om understéd, utbetalningar och
I6nesubventioner

— beslutar om det kommunala sysselsattningstillagg som betalas till féreningar och foretag

— godkanner avtal om arbetsprovning

— svarar for sysselsattningsenhetens anstallning av visstidsanstallda arbetstagare som omfattas
av sysselsattningsatgarder, personer som omfattas av sysselsadttningsskyldigheten och
sommararbetare som enheten behdver

— ar chef for sysselsattningstjansterna.

Arbetsbeskrivning
— Ansvar for organisering av sysselsattningsskotseln, utveckling, rapportering, uppfoljning av
verkningsfullheten samt statistikforing och sammandrag
— Lonesubventioner for sysselsatta, anstallning, aktiveringsatgarder och chefsarbete
— Administrativa uppgifter inom sysselsattningsskotsel och ekonomisk styrning
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Branschovergripande natverkssamarbete och ansvar for att representera Lovisa i utvecklingen och
framjandet av sysselsattningsskotseln i samarbete med andra aktorer

Kommunsamarbete, organisationssamarbete (statliga verk), féretagssamarbete for att framja
sysselsattningen och utveckla atgarder

Kundarbete, kontakter

Koordinator for naringslivstjanster (ny uppgift)
Arbetsavtalsforhallande

Koordinatorn for naringslivstjanster

— svarar for aktuell information inom néaringsverksamheten och informeringen om denna
— svarar for utvecklingen av kollektivtrafiken
— svarar for enheten Naringslivstjanster och utvecklings konkurrensutsattningar.

Arbetsbeskrivning

Beredning av naringsarenden, rapportering om naringsverksamheten, statistikforing, assistering,
deltagande och assistering i och planering av konkurrensutsattningar

Lovisa campingomrade, uppfoljning, rapportering, statistikforing och dylika uppgifter
Uppféljning av laget for kollektivtrafiken, behandling av kundrespons, kop av tjanster
Samarbete med intressentgrupper

Projekt for 6kad livskraft och utveckling av livskraften

Assistering av direktoren for centralen for naringsliv och infrastruktur



