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Centralen for naringsliv och infrastruktur

Ansvarsomradets namn: Byggnadstillsyn och miljévard

Ansvarsperson: miljdvardssekreteraren
Ansvarsomradets uppgifter

Ansvarsomradet skoter uppgifter som grundar sig pa speciallagstiftningen for tva olika
myndigheter, det vill sdga byggnadstillsynsmyndigheten och miljévardsmyndigheten.
Dessutom skdter ansvarsomradet uppgifter fér myndigheten fér campingomraden och vissa
uppgifter som féreskrivs i naturvardslagen.

Ansvarsomradets tyngdpunkter for verksamheten

Vi satsar pa kvaliteten fér kundorienterad service.
Vi utvecklar évervakningen av den bebyggda miljén.

Férandringar i omvérlden under planperioden och projekt som pagar

Ansvarsomradets resurser

Lovisa stads revisionsnamnd har i utvarderingsberattelserna fér 2019 och 2020 fast
uppmarksamhet vid byggnadstillsynens och miljévardens bristfalliga resurser och vid det
faktum att man pa grund av dem inte klarat av att skéta alla lagstadgade uppgifter.

Ar 2016 hade vi fortfarande fyra byggnadsinspektérstjanster, efter det har vi endast haft
tre. Samtliga tre byggnadsinspektérer har bytts under de senaste tva verksamhetsaren,
varav tva under 2021. Antalet bygglov som behandlats har hallits paA samma niva sedan
2010. Vi har effektiverat arbetsséatten genom att bland annat uteldmna syner som férrattas
vid byggnadsskedet. | praktiken hinner inte byggnadstillsynen behandla nagot annat &n
bygglovsansokningarna. Ovriga lagstadgade uppgifter (till exempel tillsynen dver den
byggda miljén) har under en langre tid i regel blivit ogjorda pa grund av resursbristen.
Detta galler ocksa utvecklingen av byggnadstillsynen (till exempel férnyandet av
byggnadsordningen och uppdateringen av byggnadstillsynens taxa).

Bristerna inom tillsynen &6ver skoétseln av den byggda miljén till f6ljd av icke utférda
uppgifter utgdr en risk fér stadsbilden, trivsel, hdlsa och sakerhet. Invanarna férsatts
ocksa i ojamlik stéllning nar missférhallandena inte kan atgardas. Genom att férnya
byggnadsordningen kunde man & sin sida effektivera byggnadstillsynens verksamhet,
medan en uppdatering av taxan skulle inbringa mer inkomster till staden.

Inom miljévarden har antalet tjansteinnehavare varit oférandrat (3 arsverken) sedan 2013.
Sedan 2016 har miljdvarden emellertid varit utan tillstAndssekreterarresurs, vilket lett till
att tjansteinnehavarna utfér merparten av det s.k. kansliarbetet. Samtidigt har
miljdvardsmyndigheten fatt betydligt fler uppgifter att utféra i och med atskilliga
lagandringar. Till den kommunala miljdvardsmyndigheten har &verférts miljévards-
uppgifter som staten tidigare haft hand om samt helt nya lagstadgade uppgifter. Inom
miljdvarden har vi effektiverat vara arbetsséatt och prioriterat de viktigaste ansékningarna
och den tillsyn som &r viktigast ur miljdperspektiv. Vi har emellertid inte pa langa vagar
klarat av att utdva all nédvandig tillsyn, och uppgifterna fér att framja miljdvarden, vilka
ocksa éar lagstadgade, har forblivit ogjorda.
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Resursbristen inom byggnadstillsynen inverkar ocksa pa miljévardens tillsynsarbete,
eftersom det inte har varit mgjligt att évervaka avloppsvattensystemens lagenlighet, vilket
skulle vara viktigt med tanke pa vattenskyddet. Resursbristen inom byggnadstillsynen
sedan bérjan av 2020 har ocksd paverkat miljovardens personalresurs, eftersom
miljdvardssekreteraren skoter en stor del av byggnadstillsynens administrativa uppgifter.

En bristfallig tillsyn 6ver verksamheter som férorsakar miljérisker kan leda till att
féroreningar inte kan férhindras i tid. Om det sekundéra ansvaret enligt miljéskyddslagen
eller avfallslagen realiseras tillfaller kostnaderna kommunen. Kommuninvanarna
behandlas inte heller jamlikt, d& vi endast hinner skéta en liten del av tillsynsfallen.

Resursbristen inom byggnadstillsynen och miljdvarden kunde avhjélpas genom att inratta
en ny kombinerad tjanst, dar samma tjansteinnehavare skulle ha hand om saval
tillsynsuppgifter som tillhdr byggnadstillsynsmyndigheten (bland annat tillsyn 6ver den
byggda miljén) som tillsynsuppgifter inom miljévarden (till exempel nedskrépningsfall).
Genom att kombinera bestdmda tillsynsuppgifter sa att de skéts av samma tjanste-
innehavare skulle vi ocksa uppna synergiférdelar, for tjansteinnehavaren skulle ha tva
myndigheters lagstiftning till férfogande och skulle i tillsynsarenden kunna tillampa det
juridiska verktyg som lampar sig bast for situationen. Motsvarande kombinerade tjanster
finns aven i andra kommuner (som tjanstebeteckning anvands till exempel
miljéévervakare). En extra resurs skulle géra det mgjligt att omorganisera uppgifterna
mellan tjansteinnehavarna, och det skulle finnas tid fér de uppgifter som hittills skotts pa
ett bristfalligt satt.

Projekt som pagar

Vi har gjort korrigeringar i stadens byggnadsregister genom projektarbete sedan 2018
(2018: 0,85 arsverken, 2020: 1 arsverke och 2021: 1 arsverke). Foérbéattrandet av registret
underlattar byggnadstillsynens arbete och har en positiv inverkan pa den service
fastighetsagarna far. | och med att uppgifterna i byggnadsregistret uppdateras forbattras
ocksa stadens fastighetsskatteutfall. Under projektets gang har vi fram till 31.8.2021
lamnat in uppgifter till skattemyndigheten om 5800 byggnader fér vilka ingen
fastighetsskatt tidigare har betalats. Uppskattningsvis finns det annu ca 6100 byggnader
i Lovisa som behdver ses 6ver. Darfér ar det allt skal att fortsatta projektet annu 2022.

Luftvdrdssamarbetet mellan kommunerna i Nyland fortsatter i frdga om uppfdljninga v
lukftkvaliteten och konsekvenserna. Foéreningen vatten- och luftvards projekt
Vesistotalkkari ("Gardskarl fér vattendragen”) torde fortsétta under ar 2022,

Riskbedémning
Pa grund av det ringa personalantalet ar det en férutsattning att alla i organisationen har bred
kunskap om sina och alla andras arbetsuppgifter. En liten organisation ar svag vid undantags-
fall — &ven en kort brist pa personal férsvarar verksamheten markbart.
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(Operativa) Nyckelmal fér 2022 och en plan for hur de ska nas

Vi utékar vaxelverkan och transparens samt inkluderar kommuninvénarna i beredningen av
beslutsfattandet.

Vi utvecklar den
elektroniska
tillstandsprocessen i
och med
ibruktagandet av det
elektroniska arkivet.

Gjort / inte gjort

Byggnads- och
miljbnamnden,
miljovardssekreteraren
samt ledande
byggnadsinspektéren.

Vi informerar om
ansokningar i
stadens applikationer
och i évriga medier.

Vidtagna
atgarder

Byggnads- och
miljbndmnden samt
miljévardssekreteraren.

Kunglig service i drottningens stad

Namndens syn, 6kad

Gijort / inte gjort tillsyn

Byggnads- och
miljdnadmnden samt den
ledande
byggnadsinspektéren

Vi utfér utredningsarbetena inom programmet Covenant of Mayors samt vidtar den férsta konkreta

atgarden for att genomfdéra programmet.
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Centralen for
naringsliv och
infrastruktur deltar | Alla centraler och
for sin egen deli | cheferna for alla
forverkligandet av | ansvarsomraden.
verksamhetsplane
n (SECAP).

Gijort / inte gjort
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Anslag som star till forfogande for verksamheten

21151 Byggnadstillsyn och miljévard

BOKSLUT 2020 BUDGET BUDGET
2021 2022
inkl. andringar

Verksamhetens intédkter 288 176 339 000 279 000
Tillverkning for eget bruk

Verksamhetens kostnader -581 302 -595 584 -638 795

Verksamhetsbidrag, externt -246 731 -256 584 -359 795
Poistot ja arvonalentumiset
Sisdiset erat 9 600 -38 658

Laskennalliset erat --81 342 -86 669

Enhetskostnader, prestationer och nyckeltal (informativa uppgifter)

BOKSLUT 2020 BUDGET 2021 BUDGET 2022
Nettoutgifter/invanare
— byggnadstillsynen 8,02 8,07 13,34
— miljévarden 8,66 8,58 11,40
Tillstandsdrenden och utldtanden
— byggnadstillsynen 346 350 350
— miljévarden 91 130 130
Tillsynsbes6k
— byggnadstillsynen 687 800 900
— miljévarden 177 180 200




