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Bestammelser om budgeten i kommunallagen

Enligt 110 § i kommunallagen

Fullmaktige ska fére utgangen av aret godkanna en budget for kommunen fér det foljande
kalenderaret med beaktande av kommunkoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser. |
samband med att budgeten godkéanns ska fullmaktige ocksa godkanna en ekonomiplan fér tre eller
flera ar (planperiod). Budgetaret ar planperiodens forsta ar.

Budgeten och ekonomiplanen ska gbéras upp sa att kommunstrategin genomférs och
forutsattningarna for skotseln av kommunens uppgifter tryggas. | budgeten och ekonomiplanen
godkanns malen fér kommunens och kommunkoncernens verksamhet och ekonomi.

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa dverskott. Ett underskott i kommunens balansrakning
ska tackas inom fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes.
Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade atgarder genom vilka underskottet tacks
under den namnda tidsperioden.

Budgeten ska innehalla de anslag och beraknade inkomster som uppgifterna och verksamhetsmalen
forutsatter samt en redogorelse for hur finansieringsbehovet ska tackas. Anslag och beraknade
inkomster kan tas in till brutto- eller nettobelopp. Budgeten och ekonomiplanen bestar av en
driftsekonomi- och resultatrakningsdel samt en investerings- och finansieringsdel.

Stadens strategi

Budgeten fér 2022 och ekonomiplanen for 2023-2024 utgar fran den gallande strategin. Stadens
nya strategi godkandes i december 2016. Strategin uppdaterades under aren 2020 - 2021 och
godkandes i fullmaktige 21.4.2021 (§ 26).

Strategin forverkligas med budgetens arsplaner och i eurobelopp uttryckta budgeter. Strategin och
budgeten ska ha en klar sammankoppling, for allokeringen av resurser ska grunda sig pa den

gallande strategin.

Maluppstallningen fér ekonomiplanperioden 2022—-2024 utgar fran stadens strategi.



Utgangslagen for att uppratta budget och ekonomiplan 2022-2024

Lovisa stads och Affarsverket Lovisa Vattens bokféringsmassiga resultat i bokslutet 2020 var 4,2
miljoner euro efter bokslutsdispositionerna. Lovisa stads skuld 6kade med 1 400 euro per invanare
under rakenskapsperioden 2020. Lanen per invanare uppgick i bokslutet 2020 till 5 721 euro.

Budgeten for 2021 visar upp ett resultat pa 0,2 miljoner euro. Enligt utfallsuppgifterna fran de fyra
forsta manaderna av aret om budgetens utfall ar resultatet positivt, 1,6 miljoner euro. Resultatet ar
klart battre an for motsvarande tidpunkt ar 2020.

Bade skatteinkomsterna och statsandelarna har i bérjan av 2021 utfallit budgetenligt.
Forsaljningsinkomsterna forvantas ocksa utfalla enligt budgeten.

De totala skatteinkomsterna uppskattats stiga under ekonomiplaneperioden eftersom prognoserna
forvantar sig en uppgang i den kommunala inkomstskatten.

Lovisa stads statsandelar beraknas vara pa samma niva ar 2022 som ar 2021.

Enligt budgetramen uppgar det ackumulerade 6verskottet i balansrakningen till 6,5 miljoner euro vid
utgangen av 2024.

Maluppstallning for budgeten 2022-2024

Lovisa stads maluppstillning for verksamheten och ekonomin
Maluppstallningen utgar fran den uppdaterade strategin som stadsfullmaktige godkande i april 2021.

Lovisa stads vision ar att vara den basta smastaden. Vi har aktiva och deltagande invanare och
foretagare. Vi har en havsnara boendeidyll och en fridfull natur. Vi erbjuder god service pa tva sprak
samt en stabil kommunalekonomi.

| strategin har foljande mal lyfts upp:

1) Vi breddar naringsgrenarnas grund och framjar féretagsamhet bade i beslutsfattande och i
handlingar.

2) Vi erbjuder hogklassig fostran och utbildning pa tva sprak bade i centrum och i bycentrumen.

3) Vart beslutsfattande ar manniskonara, involverande, flexibelt och snabbt.

4) Vi framjar valfard, trivsel och ett mangsidigt utbud av kultur och fritidsverksamhet genom att
betona gemenskap.

5) Vi haller var ekonomi i balans och befolkningsutvecklingen positiv.

Vi genomfor strategin genom budgeten och dispositionsplanerna. Vi harleder och valjer de nyckelmal
centralerna ska folja utifran de strategiska malen. Forverkligandet av stadens vision ska utgdra
grunden for hur vi allokerar resurserna.



Det att man aven i framtiden kan ordna och sakerstélla hégklassiga och tillrackliga tjanster for
invanarna i Lovisa stad garanteras bast genom att man haller Lovisa stads ekonomi pa en sund
grund och genom att man proaktivt séker permanenta och strukturella I6sningar som férbattrar
produktiviteten och tyglar tillvaxten av kostnaderna.

Malet under budgetaret 2022 ar att astadkomma ett battre resultat an ar 2021. Det férutsatts att
centralerna fortsattningsvis finner I6sningar som permanent férbattrar produktiviteten och tyglar
kostnadsdkningen.

Genom att forbattra produktiviteten stravar man efter att 6ka produktionen mer an kostnaderna.
Syftet ar att Lovisa stads kostnader genom dkad produktivitet kommer att ytterligare minska utan att
kundservicen forsvagas i storre omfattning.

Personalplanering och rekrytering 2022—-2024

Personalplaneringen for 2022 och 2023-2024 utgar fran stadsstrategin och verkstallandet av
programmet for balansering av ekonomin. Planeringen och anvandningen av personalresurserna
ska stoda forbattrandet av stadens konkurrenskraft och attraktivitet. Vid planeringen av
personalresurserna ska man ocksa beakta behovet av tjanster som produceras av staden och
antalet anstallda i relation till invanarantalet.

Det berdknas att den totala anvandningen av organisationens personalresurs kommer att minska
under 2022 och 2023 jamfort med nivan 2020 och 2021 till foljd av programmet fér balansering av
ekonomin. Personalresurserna minskar dartill i bérjan av 2022 da personalen inom avbytartjansterna
6vergar i anstallning hos Sysma kommun samt i boérjan av 2023 d& hela grundtrygghetscentralens
personal hogst sannolikt dvergar till det nya valfardsomradet.

Trots den utmanande ekonomiska situationen behdver stadens verksamhetssatt och ledning av
arbetsférmaga utvecklas vidare sa att man ger akt pa personalens arbetshalsa och forstarkandet av
personalens kunnande. Vid ordnandet av tjanster utnyttjas i den man det ar majligt och i allt stérre
utstrackning alternativa satt att producera tjanster till den del som det ur ekonomiskt perspektiv ar
andamalsenligt.

Storsta delen av rekryteringsbehovet uppkommer till folid av pensionsavgangar och Ovrig
personalomsattning. Enligt Kevas prognoser for avgang med anledning av pension uppskattas det
att cirka 30 personer kommer att avga med alderspension per ar under perioden 2022-2024. Det ar
dock mojligt att flexibelt avga med pension vid 63-68 ars alder, varfér den arliga pensionsavgangen
ar svar att forutse.

Centralerna ska fortsattningsvis valdigt kritiskt dvervaga rekrytering av ny personal. Med hansyn till
pensionsavgangar och annan omsattning av personal ska centralerna dessutom utarbeta en plan
Over pa vilket annat satt eller med vilket annat kunnande uppgifterna kunde omorganiseras utan att
man ar tvungen att rekrytera ny personal till alla tjanster eller uppgifter som blir vakanta.



Upprattande av personalplan for 2022

Personalférvaltningsteamet (HR-teamet) tilldelar centralerna de befintliga I6neuppgifterna som
grund for personalplaneringen fére utgangen av maj. Centralerna ska senast 27.8.2021 lamna en
detaljerad personalplan for 2022 till personalchefen. Fér upprattandet av planen skickas en fardig
mall i vilken man ska inféra de tjanster och uppgifter for vilka det reserveras anslag i budgeten for
2022. Den planenliga personalresursen infors i planen som arsverken.

Premissen for personalutgifterna ar bokslutet for 2020. De gallande tjanste- och arbetskollektiv-
avtalen (2020-2021) ar i kraft till 28.2.2022, sa det ar inte annu klart hur stor héjningsman som
behover reserveras for 2022 for en eventuell allman férhdjning. For forhojningen ar det dock skal att
reservera en 6kning pa en procent i personalutgifterna i forhallande till situationen i bérjan av hésten
2021. Det ar andamalsenligt att reservera samma hojningsman (1 %) ocksa for 2023.

Investeringar 2022-2024

Investeringsprogrammet upprattas for 2022—2024. Upprattandet av investeringsprogrammet styrs
av framtidens servicenat och den gallande investeringsanvisningen.

Investeringsplanen for 2022 baserar sig pa investeringsplanen i budgeten for 2021. Den uttalade
malsattningen ar att arsbidraget skall tdcka avskrivningarna. Utgaende fran denna prognos kommer
avskrivningarna att vara storre an arsbidraget redan ar 2023.

Nar investeringsplanen blivit fardig pa hosten specificeras ramen for lanestockens,
finansieringskostnadernas, avskrivningarnas, skatteintdkternas och statsandelarnas del. | tabell 1
presenteras den gallande investeringsplanen.



Tabell 1

BG BGF EP EP
2021 2022 2023 2024

Investeringsutgifter totalt:

Demokratitjanster 150 200 200 200

Stadskanslicentralen 120 1450 0

Grundtrygghetscentralen 890 400 50 0

Centralen for bildning och valfard 3 650 690 920 9 020

Centralen for naringsliv och infrastruktur 7 030 4450 9 660 3070

Balansenhet; Dagvatten 310 300 200 200
Investeringsutgifter totalt: 12 150 7 490 11 030 12 490
Investeringsinkomster totalt:

Demokratitjinster -350 -350 0 0

Stadskanslicentralen

Grundtrygghetscentralen

Centralen for bildning och valfard -72 -30 0

Centralen for naringsliv och infrastruktur -50

Balansenhet; Dagvatten
Investeringsinkomster totalt: -400 -422 -30 0
STADEN TOTALT, NETTO: 11 750 7 068 11 000 12 490
Invdnarantal 31.12 14 650 14 620 14 820
Lanestock. €/invanare 5782 5693 5625




Ram for budgetforslaget 2022

Tabell 2 Staden

TULOSLASKELMA - RESULTATRAKNING ilman likelaitosta - affarsverket inte medraknat
2020 2021 2021 2021 2022 TS 2023 TS 2024
Tilinp&atés alousarvio, alkufTalousarvio, muut Toteuma 1-4 Raami Ennuste Ennuste

Veroprosentti / Skattesats 20,25 % Bokslut Budget, urspr. Budget, &ndrad Forverkl. 1-4 ~ Ramforslag Prognos Prognos

Toimintatuotot - Verksamhetsintakter 20483795 21624803 22109653 5422977 17764300 18060836 17957 726

Toimintakulut - Verksamhetsutgifter -107806270 -112 463839 -113336973  -34765675 4111342527 -113886322 -115480731
TOIMINTAKATE - VERKSAMHET SBIDRAG -87 322475 -90 839 036 91227320 -29342698 93578227 -95825486 -97523005
Verotulot - Skatteintakter 61308374 62620000 62620000 22370230 63855000 65529000 67177000

Kunnallisvero - Kommunalskatt 50192313 50120000 50120000 18854887 51553000 53033000 54540000
Yhteisévero - Samfundsskatt 3620623 4300000 4300000 2576753 4145000 4339000 4480000
Kiinteistovero - Fastighetsskatt 7495438 8200000 8200000 938590 8157000 8157000 8157000

Valtionsosuudet - Statsandelar 33491197 31915754 31915754 10658 444 33999127 33890000 33890000

Rahoitustulot ja menot - Finansieringsinkomster c 2030062 1930000 1930000 15351 1970000 2010000 2050000
VUOSIKATE - ARSBIDRAG 9507 158 5626718 5238434 3670625 6245900 5603514 5593 995

Poistot ja arvonalennukset - Avskrivningar och n 5111658 5477935 5477935 -1818030 -5 692 000 -5 881000 -5 946 000
Satunnaiset erét - Extraordinéra poster -116 324 -200 000 -200 000 -23501 -100 000 -90000 -95000
TILIKAUDEN TULOS -

RAKENSKAPSPERIODENS RESULTAT 4279176 51217 439501 1829094 453 900 367 486 -447 005

Poistoeron lis. () - vah. (+) - Avskrivn.diff. 21063 255000 255000 240000 240000 240000
Varausten lisdys tai vahennys -

Okning eller minskning av reserveringar
TILIKAUDEN YLIJAAMA -

RAKENSKAPSPERIODENS OVERSKOTT 4300239 203 783 -184 501 1829094 693 900 -127 486 -207 005
srtynyt ylijaédmaé - Ackumulerat 6verskott 6350026 6553809 61655257 8179120 6859425 6731939 6524933
Tabell 3 Centralerna
Talousarvioraami keskuksittain (ulkoinen) - Budgetram centralvis (extern)

2020 2021 2021 2021 2022 TS 2023 TS 2024
Tilinpdatds ‘alousarvio, alkufTalousarvio, muut Toteuma 1-4 Raami Ennuste Ennuste
Bokslut Budget, urspr. Budget, andrad Forverkl. 1-4 ~ Ramfdrslag Prognos Prognos

DEMOKRATIAPALVELUT- DEMOKRATITJANSTER
Tulot - Inkomster 3019981 3414000 3414000 2023 2909 000 3246000 2528000
Menot - Utgifter -1372208 -1710570 -1710570 -420 849 -1610570 -1633118 1655982

Netto 1647773 1703430 1703430 -418 826 1298430 1612882 872018

KAUPUNGINKANSLIAKESKUS-STADSKANSLICENTRALEN
Tulot - Inkomster 250 885 283700 283700 84 274000 277836 281726
Menot - Utgifter 3621840 4260713 4260713 -1968 360 -4 060713 4117563 -4175 209

Netto -3370955 3977013 3977013  -1968276 3786713  -3839727 -3893483

PERUSTURVAKESKUS - GRUNDTRYGGHETSCENTRALEN
Tulot - Inkomster 8415939 9026 469 9026469 3196 650 8535000 8502 000 8587000
Menot - Utgifter 55942 075 -57 789 804 57789804 -17549757 58260000 -60060640 -60901489

Netto -47526 136 -48763 335 48763335 -14353107 49725000 -51558640 -52314489

SIVISTYS- JA HYVINVOINTIKESKUS - CENTRALEN FOR BILDNING OCH VALFARD
Tulot - Inkomster 3174068 2677334 3162184 1063309 2771000 2735000 2761000
Menot - Utgifter 27722430 -28 894 081 29767214 8806413 30300572 -30724780 -31154927

Netto 24548362 -26 216 747 26605030  -7743104 27529572 27989780 -28393 927

ELINKEINO- JA INFRASTRUKTUURIKESKUS - CENTRALEN FOR NARINGSLIV OCH INFRASTRUKTUR
Tulot - Inkomster 5357351 5923300 5923300 1164930 2975300 3000 000 3500 000
Menot - Utgifter -19 065 152 -19728672 -19728672 6015 886 -17030672 -17269101  -17510869

Netto -13707 801 -13 805372 -13805372  -4850956 -14055372 -14269101 -14010 869

HULEVESIYKSIKKO - DAGVATTENENHETEN
Tulot - Inkomster 265571 300000 300000 4019 300000 300000 300000
Menot - Utgifter -86 083 -80 000 -80 000 4410 -80 000 -81120 82256

Netto 179 488 220000 220000 8429 220000 218 880 217 744

KESKUKSET + HULEVESI YHTEENSA - CENTRALERNA + DAGVATTEN TOTALT
Tulot - Inkomster 20483 795 21624803 22109 653 5422977 17764300 18060836 17957726
Menot - Utgifter -107 809788  -112463 840 -113336973  -34765675 -111342527 -113886322 -115480731
TOIMINTAKATE - VERKSAMHET SBIDRAG -87 325993 -90 839 037 91227320 -29342698 93578227 95825486 -97 523 005




Tidtabell for beredningen

Vasentliga datum som anknyter till upprattandet av budgeten:

7.6.2021 Riktlinjerna och ramen for beredning av ekonomiplanen i stadsstyrelsen.
8.6.2021 Operativa anvisningar till centralerna.

? Stadsfullmaktiges remissdebatt gallande budgetberedningen.

? Stadsfullmaktiges strategi- och seminariedag.

27.8.2021 Centralernas forslag till budget och ekonomiplan ska vara sparade i
ekonomiplaneringsprogrammet. Investeringsforslag och personalplaner ska ocksa
vara returnerade senast férendmnda datum.

? Kvallsskola — ledamdter och tjansteinnehavare.
1.10.2021 Textdelarna fardiga pa bagge spraken.

15.10.2021 Budgetférslagen behandlade i namnderna och i direktionen for Affarsverket Lovisa
Vatten.

25.10 och 1.11.2021 Behandling av budgeten for 2022 och ekonomiplanen for 2023-2024 i
stadsstyrelsen.

15.12.2021 Behandling av budgeten fér 2022 och ekonomiplanen for 2023-2024 i
stadsfullmaktige.

Budgetens bindande grad

Bindande mal och resultatmal pa Lovisa stads niva

For ekonomiplanperioden 2022-2024 stalls upp som mal att halla kostnadsdisciplin och finna
bestaende strukturella I6sningar som forbattrar produktiviteten och tyglar kostnadsékningen sa att
Lovisa stads ekonomi &ven i framtiden &r balanserad och sund.

e Under planperioden ska avskrivningsnivan vara realistisk och i férhallande till arsbidraget.
e Lanestocken per invanare overskrider inte den genomsnittliga nivan i kommuner av samma
storlek.

Lovisa stads mal som ar bindande i forhallande till stadsfullmaktige:

Resultatrakningsdelen
e stadens arsbidrag
e centralernas verksamhetsbidrag.

Investeringsdelen
e investeringarna sammanlagt
e projekt som till sin kostnadsberakning overskrider 100 000 euro som projektspecifika
investeringar.
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Finansieringsdelen
e det maximala beloppet for langfristiga lan
e lan per invanare.

Bindande mal och resultatmal i affarsverket

Det forutsatts att Affarsverket Lovisa Vatten vidtar liknande atgarder for att utveckla verksamheten
och Oka produktiviteten som aven centralerna vidtar. Vattenaffarsverket ska under planperioden
kunna tacka det ackumulerade underskottet. Produktiviteten ska ©kas och funktionerna aktivt
utvecklas. Prishdjningarna ska vara moderata.

Verksamhetskostnaderna i relation till det producerade kubikantalet mater utfallet fér produktiviteten.
Affarsverkets direktion ska med sina beslut stdda det att Lovisa stads mal uppnas.
Vattenaffarsverket ar en del av staden och posterna i dess externa resultatrakning sammanstalls i
bokslutet rad fér rad med stadens resultatrakning.

Bindande mal for Affarsverket Lovisa Vatten:

Resultatrakningsdelen
e resultatet for rakenskapsperioden 2022 ska vara minst +50 000 euro.

Balansrakningsdelen
e att ticka det ackumulerade underskottet under planperioden.

Investeringsdelen
e investeringarna sammanlagt.

Finansieringsdelen
e det maximala lanebeloppet som beviljas Affarsverket Lovisa Vatten.

| samband med att budgeten upprattas bedémer man behovet av langfristiga lan, for vilka en grans
for maximal lanelyftning faststalls.

Bindande mal och resultatmal i dotterbolag

Ekonomin for fastighetsaktiebolag i Lovisa stads ago ska vara sund och i balans under planperioden
2022-2024.

Det forutsatts att fastighetsaktiebolagens kundservice ar av hdg kvalitet och att verksamheten ar
Ibnsam, s& att fastighetsaktiebolagen sjalvstandigt och pa& en sund grund kan ordna
hyresbostadsverksamheten.

En koncernpolicy som stdder sig pad Lovisa stads koncerndirektiv foljs i alla dottersamfund.
Aktiebolagens styrelser ska med sina beslut stéda det att malen fér Lovisa stadskoncern uppnas.

Stadskoncernens sammanlagda lanebelopp per invanare borde inte fa Overskrida den
genomsnittliga nivan i kommunkoncernerna.



