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DEL I: Plan for hantering av 6versvamningsrisker

OVERSVAMNINGSGRUPPEN FOR LOVISA KUSTOMRADE



Forord

Lovisa kustomrade har utsetts till ett omrade med betydande 6versvamningsrisk. For att forhindra och minska
Oversvamningsriskerna har Narings-, trafik- och miljgcentralen i Nyland under ledning av éversvamningsgrup-
pen for Lovisa kustomrade utarbetat ett forslag till plan for hantering av 6versvamningsrisker. | planen be-
handlas bland annat de mal for hanteringen av éversvamningsrisker som faststallts av 6versvamningsgrup-
pen och de atgarder som behdvs for att uppna malen. Planforslaget som nu utarbetats ar en fortsattning pa
planen for hantering av 6versvamningsrisker for aren 2016-2021.

Forslaget till plan fér hantering av 6versvamningsrisker med bilagor och bakgrundsdokument finns i elektro-
nisk version pa miljoforvaltningens webbplats p& adressen www.ymparisto.fi/trhs/L oviisa. Alla har méjlighet
att framfdra sina asikter om forslaget till plan for hantering av omradden med betydande 6versvamningsrisk
samt om den miljérapport som ska laggas fram som en del av planen senast den 14 maj 2021. Asikter 6nskas
sarskilt om huruvida de valda mélen for hanteringen av éversvamningsrisker uppnas med de foreslagna at-
garderna och huruvida atgardernas uppfoljning, genomforbarhet och inverkan pa malen for vattenvarden har
beddmits tillrackligt. Asikterna behandlas i dversvamningsgruppen och utifrdn dem bedémer man om det finns
behov av att se 6ver forslaget till plan for hantering av éversvamningsrisker.

Asikterna kan lamnas elektroniskt antingen per e-post till registraturen vid NTM-centralen p& kirjaamo.uusi-
maa@ely-keskus.fi eller p& adressen www.lausuntopalvelu.fi.. Asikter kan ocksd skickas per post till NTM-
centralen i Nyland, PB 36, 00521 Helsingfors.

2.11.2020 Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland
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1 Inledning

Lovisa kustomrade har enligt jord- och skogsbruksministeriets beslut (20.12.2018) fortsatt utsetts till ett omrade med
betydande Gversvamningsrisk. Omradet ar darigenom ett av de 22 omradena med betydande 6versvamningsrisk i
Finland. For att minska dversvamningsriskerna, forebygga och lindra dversvamningar samt forbattra beredskapen
for Gversvamningar i avrinnings- och kustomraden med betydande 6versvamningsrisk har man utarbetat planer for
hantering av dversvamningsrisker. Denna plan for hantering av 6éversvamningsrisker har setts éver inom ansvars-
omradet for miljo och naturresurser vid Narings-, trafik- och miljocentralen (NTM-centralen) i Nyland under ledning
av Gversvamningsgruppen for Lovisa kustomrade.

| planen presenterar de mal och atgarder for hantering av éversvamningsrisker som foreslagits for omradet, hur de
ska uppnas inklusive motiveringar och genomférandet av malen och atgarderna i den forra planen for hantering av
dversvamningsrisker utvarderas. | planen beskrivs ocksa andra frdgor som ar vasentliga for hanteringen av over-
svamningsrisker, som myndigheternas verksamhet vid en éversvamning. Planen bygger pa en preliminar bedom-
ning av 6éversvamningsriskerna pa kustomradet, pa kartor 6ver éversvamningshotade omraden och éversvamnings-
risker samt pa andra uppgifter. Planforslaget har funnits framlagt for htrande och bertrda parter har haft méjlighet
att framfdra sina asikter om planférslaget. Jord- och skogsbruksministeriet godkanner planen fére den 22 december
2021.

Enligt den preliminara bedémningen har éversvamningsrisken i Lovisa kustomrade inte forandrats vasentligt sedan
den forra utredningen som gjordes 2011. Konkreta atgarder i anslutning till risken for havséversvamningar har varit
att delvis hoja skyddsvallen i Lovisaviken i samband med ett vattenférsorjningsprojekt samt att ersatta den gamla
skolbyggnaden vid Strandvagen som hotats av 6versvamning med en ny byggnad som hagijts till en tillracklig niva.
Aven om héjningen av skyddsvallen har férbattrat hanteringen av éversvamningsriskerna i det bakomliggande om-
radet kan vallens skyddseffekt annu inte anses vara tillracklig. | samband med reparationen av Strandvagen har
dessutom tva pumpstationer for dagvatten lagts till som sakerstéller att vattnet forsvinner fran omradet bakom
skyddsvallen. | planlaggningen har man vid utarbetandet av de nya planerna beaktat éversvamningsriskerna, over-
svamningsskyddet samt de lagsta grundlaggningsnivaerna.

Den viktigaste framtida handelsen i anslutning till hanteringen av éversvamningsrisker ar bostadsméassan i Lovisa
som planeras till &r 2023. Omradet som ska byggas ligger delvis pa det idag laglanta 6versvamningsomradet vid
Lovisavikens Ostra strand. For att hantera éversvamningsriskerna har man bland annat planerat att héja omradet sa
att byggnaderna kan uppféras pa en 6versvamningssaker niva.

Det har inte gjorts nagra betydande andringar av innehallet i planen for hantering av 6versvamningsrisker. Den
storsta forandringen syns i planens struktur, som man har foérsokt gora mer lattlast. Den egentliga planeringsproces-
sen, malen och atgarderna for hanteringen av 6versvamningsrisker beskrivs i ett separat dokument som komplett-
eras av bilagorna och den andra delen som innehaller bakgrundsmaterial. Dessutom har rikligt med annat riksom-
fattande bakgrundsmaterial samlats pa webbplatsen for hantering av 6versvamningsrisker.



2 Oversvamningsrisker och planering
av hanteringen av dessa

2.1 Planering av hanteringen av oversvamningsrisker och dver-
svamningsgruppernas verksamhet

Planeringen av hanteringen av dversvamningsrisker omfattar en preliminar bedémning av éversvamningsriskerna,
uppgorandet av 6versvamningskartor for omradden med betydande Gversvamningsrisk och uppgérandet av en plan
for hantering av Gversvamningsriskerna for sddana vattendrag eller kustomraden som har minst ett omrade med
betydande dversvamningsrisk (bild 2.1-1). Processen for att planera hanteringen av éversvamningsrisker beskrivs
mer ingadende i promemorian "Planering av hanteringen av 6versvamningsrisker” (som finns pa sidan www.ympa-
risto.fi/trhs-materiaalit).

Med hantering av 6versvamningsrisker avses en atgardshelhet som syftar till att bedéma och
minska sannolikheten for dversvdmningar eller de skadliga foljderna av 6versvAmningar

Pa basis av narings-, trafik- och miljocentralens (NTM-centralens) prelimindra bedomning om Gversvamningsris-
kerna utnamnde Jord- och skogsbruksministeriet den 20 december 2018 Lovisa kustomrade till ett omrade med
betydande éversvamningsrisk. Processen, metoderna och slutsatserna for den preliminara beddomningen beskrivs
for hela landet i dokumentet Beskrivning av den preliminara bedémningen av éversvamningsrisker i Finland 2018
(finns pa www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit) och i den preliminara beddmningen for Lovisa kustomrade
(www.ymparisto.fi/trhs/loviisa > Preliminar bedomning av 6versvamningsrisker fran vattendrag och frdn havet (Valj
NTM-central, Nylands NTM-central) > Forslag till omraden med 6versvamningsrisk i Nyland).

Oversvamningsgruppen for Lovisa kustomréde ansvarar for det myndighetssamarbete som behdvs vid beredningen
av riskhanteringsplanen. | dversvamningsgruppen finns representanter for landskapsférbunden, NTM-centralerna,
kommunerna, raddningsvasendet samt andra myndigheter och intressenter. Medlemmarna i éversvamningsgrup-
pen for Lovisa kustomrade och motesprotokollen finns pa internet www.miljo.fi/oversvamningsgrupper > Lovisa kust-
omrades 6versvamningsgrupp. Oversvamningsgruppens sammanséttning var foljande da planférslaget utarbeta-
des:

Ordinarie medlemmar

Kaarina Rautio, Nylands férbund, planeringschef (ordférande)

Kari Rantakokko, NTM-centralen i Nyland, ledande vattenhushallningsexpert (vice ordférande)
Markus Lindroos, Lovisa stad, chef fér samhéallsteknik

Jari Téahtinen, Ostra Nylands raddningsverk, brandinspektor

Suppleanter

Tanja Lamminmaki, Nylands férbund, miljdexpert (sekreterare)
Olli Jaakonaho, NTM-centralen i Nyland, planeringsingenjor
Suvi Peltola, Lovisa stad, planeringsingenjor

Reijo Houni, Ostra Nylands raddningsverk, brandingenjor



Permanenta experter

Ari-Pekka Kirkinen, Fortum Abp, expert pa hantering av karnsakerhet

Joni Niiranen, Fortum Abp, expert pa arbets- och kemikaliesakerhet (suppleant)
Marko Marjamaki, Stralsakerhetscentralen STUK

Thomas Lehtomaki, Stralsakerhetscentralen STUK (suppleant)

/ Oversvimningsgruppernas uppgifter: \

» Behandla de utredningar som har gjorts for riskhanteringsplanen;

e Uppstalla malen for riskhanteringen

¢ Godkanna forslaget till en plan och till de atgarder som ingér i planen.

o Etablera i de olika beredningsfaserna for riskhanteringsplanen ftillracklig vaxelverkan med
myndigheter, naringsidkare, mark- och vattenagare, vattenanvéndare och representanter for

K berdrda organisationer. j/

| riskhanteringsplanen presenteras de mal och atgarder for hanteringen av 6versvamningsrisker som syftar till att
minska Oversvamningsriskerna, férebygga och lindra éversvamningarna samt forbattra beredskapen infér éver-
svamningar (lagen om hantering av 6versvamningsrisker 620/2010). | atgardsforslagen framstélls att nuvarande
praxis ska utvecklas samt att nya atgarder och ny praxis ska utarbetas. | planen har man bland annat granskat
prognoserna och varningarna for 6versvamningar samt markanvandningen och raddningsverksamheten. Behovet
av invallningar och majligheterna att skapa sadana har utretts med beaktande av malen for vattenvarden. | planen
presenteras ocksa organisationerna som avvarjer Gversvamningar.

De atgarder som foreslas i riskhanteringsplanerna kan gélla omraden med betydande 6versvamningsrisk eller hela
planeringsomradet. Vid bedomningen av atgarderna har man beaktat de minskade Gversvamningsriskerna, natur-
konsekvenserna, de socioekonomiska konsekvenserna, genomférbarheten och kostnaderna. | samband med pla-
nerna for hantering av 6versvamningsrisker gjordes ocksa en miljcbedémning enligt lagen om bedémning av miljo-
konsekvenserna av myndigheters planer och program (SOVA, 200/2005). | dokumentet "Beaktandet av éversvam-
ningsrisker och hanteringen av dem i forfaranden enligt forfattningarna” utreds vilka 6vriga bestammelser om han-
teringen av Gversvamningsrisker som det finns i lagstiftningen och hur 6versvamningsriskerna har beaktats i atgar-
der som utfors enligt andra forfattningar.

Horandet om riskhanteringsplanernas innehall ordnas 2 november 2020—-14 maj 2021 och den respons som lamnas
in vid hérandet ska tas i beaktande i den plan som skickas till jord- och skogsbruksministeriet for godk&nnande.
Planerna ses Over vart sjatte ar, nasta gang senast i december 2027.
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Bild 2.1-1. Faser i riskhanteringsplaneringen for 6versvamningar fran vattendrag och fran havet.

2.2 Omradet med 6versvamningsrisk i Lovisa kustomrade

Lovisa kustomrade har pa grund av invanarantalet i dversvamningsomradet, karnkraftverket, de avbrutna trafikfor-
bindelserna och nodvandighetstjansterna utnamnts till ett omrade med betydande risk for havséversvamningar (Om-
radden med betydande 6versvamningsrisk i Nyland, UUDELY/44/07.02/2011). | motiveringarna till utndmningen av
ett omrade med betydande dversvamningsrisk foreslogs féljande pa basis av den preliminara bedomningen av 6ver-
svamningsriskerna (Forslag till omraden med 6versvamningsrisk i landskapet Nyland, UUDELY/11195/2017):

Ogynnsamma féljder fér manniskors héalsa eller skerhet:
over 300 invanare i bostadsomradet som tacks av en sallsynt 6versvamning

Langvariga avbrott i nédvandighetstjanster:
strdbmavbrott och avbrott i varmedistributionen
avbrott i foérbindelser for telefon- och datakommunikation
avbrutna vagtrafikforbindelser

Langvariga eller omfattande ogynnsamma féljder fér miljon:
- flera konstruktioner for vattentjansterna

Ovriga motiveringar:
- tidigare éversvamningar med ur allman synpunkt ogynnsamma foljder
planlaggningstryck

Avgransningen av omradet med betydande 6versvamningsrisk vid Lovisas kust (bild 2.2-1) samt omradets Gver-
svamningskartor finns i miljoforvaltningens éversvamningskarttjanst pa adressen www.ymparisto.fi/tulvakartat.
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Bild 2.2-1. Omréden med betydande 6versvamningsrisk i Lovisa kustomrade.

NTM-centralerna framjar hanteringen av 6versvamningsrisker aven i andra omraden an de som utsetts till omraden
med betydande dversvamningsrisk. Till exempel har man i samband med den prelimindra bedémningen av 6ver-
svamningsrisker identifierat andra omraden med Gversvamningsrisk och for dessa omraden utarbetat éversvam-
ningskartor och planerat atgarder for hantering av 6versvamningsrisker. Kommunerna ansvarar for hanteringen av
riskerna for dagvattendversvamningar och de behandlas inte i riskhanteringsplanen for avrinnings- eller kustomra-
det, savida dagvattendversvamningarna inte har en direkt koppling till den 6versvamningssituation som ligger till
grund for klassificeringen som omrade med betydande dversvamningsrisk. Mer information om den preliminara be-
démningen av riskerna for dagvattenoversvamningar finns pad www.ymparisto.fi/hulevesitulvat och om hanteringen
av dagvatten pa www.ymparisto.fi/hulevedet.

2.3 Utfallet av tidigare mal och atgarder for hanteringen av over-
svamningsrisker

Under den forsta planeringsomgangen har malen for hanteringen av 6versvamningsrisker i Lovisa kustomrade i
huvudsak uppnatts val. De senaste aren har det inte forekommit ndgra sarskilda havsoversvamningar, sa det har
inte funnits behov av atgarder under éversvamningar eller i samband med efterbehandlingen av dem.

En av de viktigaste atgarderna har varit att beakta 6versvamningsrisken i planeringen av markanvandningen och
genomfdrandet av den. Vid planeringen av markanvandning, allmanna omraden och tomter har man i regel anvant
de aktuella lokala rekommendationerna for grundlaggningsnivaer.

Oversvamningsanvisningen som planerats for att tka medborgarnas egen beredskap utarbetades och publicerades
2020. Hosten 2020 hade dock anvisningen annu inte delats ut till fastigheter i 6versvamningshotade omraden.



Diskussioner har forts med det lokala raddningsverket om granskningen av beredskapsplanerna for samhallstek-
niska anlaggningar, industrianlaggningar och féretag. Man har kommit 6verens om att utreda beredskapen for han-
tering av 6versvamningsrisker i samband med de periodiska brand-/raddningsinspektionerna.

Kommunikationen och varningssystemet har testats regelbundet i 6vningar som staden och raddningsverket ordnat
tillsammans.

Skyddsvallen i Lovisa centrum (bild 2.3-1) har delvis hojts i samband med saneringen av vattenforsérjningen pa
Strandvagen ar 2017. Samtidigt installerades tva nya pumpstationer for dagvatten och med hjalp av dessa har man
kunnat effektivisera torrlaggningen av omradet bakom vallen. Skyddsvallen ar dock fortfarande inte tillrackligt hog
overallt for att man ska ha beredskap for den dimensionerande Gversvamningen med ett aterkomstintervall pa i
genomsnitt en gang per 100 ar.

Enligt de prelimindra beddomningarna ar déversvamningsrisken for kulturarvsobjekt liten, men inga egentliga over-
svamningsutredningar har gjorts for specifika objekt.

Utover de planerade atgarderna for hantering av 6versvamningsrisker har den gamla skolbyggnaden pa lag hojd vid
Strandvagen rivits och i december 2019 fardigstalldes en ny skolbyggnad i dess stélle. | nybygget har man beaktat
oversvamningsrisken genom att héja gardsomradet och placera byggnaden pa en tillrackligt hog niva.

Vid Lovisa karnkraftverk har man forberett sig pa 6versvamningsriskerna i enlighet med verkets egen sékerhetsplan
som uppdateras kontinuerligt, och hanteringen av dversvAmningsriskerna behdéver inte behandlas i samband med
denna plan.

st g

Bild 2.3-1. Skyddsvall i Lovisa centrum, utsikt frdn Skeppsbron séderut 9.9.2019



2.4 Uppdateringar i planen for hantering av dversvamningsrisker

2.4.1 Beskrivning av hur verksamhetsmiljon har férandrats sedan den forega-
ende perioden

De nya och delvis uppdaterade detaljerade kartorna éver dversvamningshotade omraden som var tillgangliga under
den andra omgangen av den preliminara bedémningen av éversvamningsrisker har gett preciserad information for
hela Nylands kust. Den forra preliminara bedémningen av Lovisa kustomrade gjordes med mycket hoga havsnivaer.
Baserat pa de preciserade uppgifterna har man kunnat konstatera att Gversvamningsrisken i Lovisa kustomrade ar
mindre an vad som beddmdes under den forsta omgangen. Utifran riskerna som identifierades under den foregéa-
ende planeringsomgangen beslot man dock att behalla omradet som ett omrade med betydande 6versvamningsrisk.

Under perioden 2011-2017 har inga sarskilda havséversvamningar férekommit och det hojda havsvattenstandet
har veterligen inte orsakat skador de senaste aren.

Under de senaste aren har det i Nylands tillvaxtcentrum uppstatt ett kraftigt tryck att bygga i narheten av vattendrag
och i kustomrddena. Detta har i synnerhet berott pa att samhallsstrukturen har blivit tatare och att omradden som
lampar sig val for byggande har minskat. Dessutom upplevs narheten till vatten som ett positivt och lockande ele-
ment i boendemiljon. Omraden som tidigare klassificerats som omraden med éversvamningsrisk kan anpassas sa
att de lampar sig for byggande genom att de hgjs till en tillrackligt hog niva. Vid planeringen av omradesanvand-
ningen bor man beakta rekommendationerna om lagsta grundlaggningsnivaer, inklusive vagmarginalen som beror
pa lokala forhallanden.

De kommande &ren torde den storsta forandringen i markanvandningen vid Lovisas kust vara bostadsmassomradet
vid Drottningstranden som ska genomforas fore 2023. Omradet ar for narvarande ett delvis mycket laglant omrade
med 6versvamningsrisk, men man har planerat att avlagsna dversvamningsrisken genom omfattande héjningar av
markytan, genom att uppfora byggnader och infrastruktur pa en tillrackligt hog nivd samt genom att beakta Gver-
svamningsrisken vid placeringen av verksamheter.

Effekterna av klimatforandringen konkretiseras sannolikt pa lang sikt. Det finns dock anledning att bérja forbereda
sig for forandringarna redan nu. Det viktigaste ar att avstd fran att skapa ny riskpotential, vilket kan sékerstéllas
genom att man i all planering av markanvandningen foljer de senaste rekommendationerna om grundlaggningsni-
vaer. | frdiga om gamla riskobjekt ska behovet av att forbereda sig for klimatforandringen bedémas bland annat
utifrdn byggnadernas forvantade livslangd. Generellt sett kan det konstateras att bedémningarna av klimatforand-
ringens konsekvenser inte har forandrats under de senaste aren sa att de skulle paverka tidigare bedémningar av
Oversvamningsriskerna.

2.4.2 Andringar i planen

Oversvamningsgruppen for Lovisa kustomrade konstaterade redan nér planeringsperiodens arbete inleddes att det
inte finns nagot behov av att géra betydande andringar i planens innehall. De mest vasentliga andringarna galler
planens struktur. Man har stravat efter att forbattra lasbarheten i planen genom att dela in den i tva delar, av vilka
den forsta innehaller den egentliga planen och den andra bilagorna. Kapitelindelningen i planen har ocksa férandrats
sa att den battre motsvarar planeringsprocessen. Malet har varit informationstata texter utan upprepningar.

Malen for hanteringen av éversvamningsrisker har bearbetats mattfullt s att de sa bra som majligt beskriver malni-
van for hanteringen av éversvamningsrisker i omradet. Malen uppfylls i huvudsak med samma atgardshelhet som



under den forsta planeringsomgangen. Enstaka atgarder har lagts till och fel som observerats i klassificeringen av
atgarderna har korrigerats. De nya atgarderna bestar av en omfattande hojning av markytan i de omraden som ska
byggas, regionalt skydd med hjalp av vagbrytare, ledning av atgarderna vid 6versvamningar samt operativ anvand-
ning av éversvamningspumpstationer och -luckor.

Utvarderingsmatrisen for atgarder har delats in i tva delar. Den férsta innehaller en verbal bedémning av atgardernas
genomfdrbarhet och den andra en klassificering av hur atgarderna bidrar till att malen for hanteringen av 6versvam-
ningsriskerna uppnas. | utvarderingstabellen har man tagit bort utvecklingen av prognoser for havsoversvamningar
och varningssystem som Oversvamningscentret och meteorologiska institutet ansvarar for. | utvarderingen har man
koncentrerat sig pa atgarder som minskar Gversvamningsriskerna, éversvamningsskyddet, beredskapsatgarderna
samt verksamheten vid dversvamningar. Darfor presenteras ingen narmare bedémning av efteratgarderna och 6v-
riga atgarder. Bedémningarna finns dock i utvarderingstabellen fran féregaende planeringsomgang. Dessutom ingar
de atgarder som tagits bort fran tabellen fortfarande i sjalva planen.

| planen har statsradets forordning om hantering av éversvamningsrisker 659/2010 beaktats i enlighet med 8 § och
bilaga B.



3 Oversvamningskartlaggning och risk-
bedOmning

Oversvamningskartorna och skadebedémningarna som gjorts utifrin dem anvands pa manga olika satt i planeringen
av hanteringen av 6versvamningsrisker. Kartorna 6ver éversvamningsrisker och bedémningarna av eventuella ska-
dor hjalper till att skapa en bild av nulaget inom hanteringen av éversvamningsrisker och stalla upp malen fér han-
teringen pa ett s& fornuftigt satt som mojligt. Atgéarderna for hantering av 6versvamningsriskerna faststélls i enlighet
med dessa mal. Uppgifterna i dversvamningskartorna och skadebedomningarna har ocksa stor betydelse for plane-
ringen av atgarderna och verksamheten vid dversvamningssituationer.

3.1 Kartlaggning av éversvamningshotade omraden

En karta 6ver dversvamningshotade omraden beskriver de omradden som hamnar under vatten, vattendjupet och
det rddande vattenstandet vid Gversvamning med en viss sannolikhet. Vid behov kan kartorna ocksé visa vattenfo-
ringen och flodeshastigheterna under 6versvamningar.

Kartorna over éversvamningshotade omraden har i enlighet med lagstiftningen om éversvamningsrisker granskats
eller utarbetats for alla omradden med betydande Gversvamningsrisk fore utgangen av 2019. Detaljerade kartor som
baserar sig pa den nationella exakta hojdmodellen KM2 har utarbetats for scenarier enligt aterkomstintervallen i
tabell 3.1-1.

Tabell 3.1-1. Kartlagda scenarier for dversvamningsrisk

Interpolerat vatten-
stand vid Lovisa
(N2000)

Aterkomstintervall (&r- Vid mareografen i Vid mareografen i verbal beskriv-

Fredrikshamn (N2ooo) ning

lig sannolikhet) Helsingfors (N2ooo)

MHW +1,21m +1,37m +1,48 m medeltal for ars-
maximivarden

1/5a (20 %) +1,43 m +1,61 m +1,73 m mycket vanlig
Oversvamning

1/10a (10 %) +1,54 m +1,75m +1,89 m A u

vanlig 6versvam-

nin
1/20a (5 %) +1,66 m +1,89 m +2,05m "9
1/50a (2 %) +1,81 m +2,08 m +2,27 m relativt sallsynt
Oversvamning
1/100a (1 %) +1,93 m +2,22 m +2,43 m | séllsynt 6versvam-
ning

1/250a (0,4 %) +2,08 m +2,41'm +2,64 m

mycket sallsynt
Oversvamning

1/1000a (0,1 %) +2,31 m +2,70 m +2,96 m




3.2 Kartlaggning av éversvamningsrisk

Pa kartan 6ver Gversvamningsrisker presenteras den risk som ett visst aterkomstintervall fér en 6versvamning med-
for (dvs. det kartlagda scenariot for 6versvamningsrisk). Med risk avses samverkan mellan sannolikhet, éversvam-
ningsrisk och sarbarhet. P& kartorna Gver 6versvamningsrisker presenteras det riktgivande invanarantalet i dver-
svamningsomradet, objekt som ar svara att evakuera, funktioner som ar viktiga fér samhallet, anlaggningar som kan
orsaka plotslig fororening samt skyddsomraden och kulturarvsobjekt som kan vallas negativa konsekvenser. Upp-
gifterna kommer huvudsakligen fran riksomfattande geodatamaterial sdsom byggnads- och lagenhetsregistret, mar-
kanvandningsmaterialet, 6vervaknings- och belastningsdatasystemet och olika miljddatabaser. Uppgifterna om ob-
jekten kontrollerades &r 2019 i samarbete med NTM-centralen och kommunerna i omradet.

Oversvamningskartorna som bildats for Lovisa kustomrade finns i miljpforvaltningens éversvamningskarttjanst pa
adressen www.ymparisto.fi/tulvakartat och i bilaga 7 till denna plan.

3.3 RiskbedOmning

Bedomningen av eventuella skador till féljd av 6versvamningar har i huvudsak gjorts utifran kartlaggningen av éver-
svamningsrisker. Skador har ocksd bedomts i samband med den preliminara bedéomningen av 6versvamningsris-
kerna utifrdn de uppgifter som da fanns tillgangliga, men i och med kartlaggningen av éversvamningsrisker har
lages- och egenskapsuppgifterna om objekten i det dversvamningshotade omradet preciserats.

For omradet med 6versvamningsrisk har det gjorts bedémningar om de direkta skadorna i euro som éversvamningar
enligt olika scenarier orsakar. Bedomningarna har gjorts nationellt och centraliserat vid Finlands miljocentral med
hjalp av tillgangliga geografiska data, kartor dver dversvamningshotade omraden samt uppgifter om objektens varde
och sarbarhet for olika vattendjup (sa kallade skadefunktioner). Skadebedomningarna har gjorts for foljande hel-
heter: byggnadsskador (konstruktionsskada, l6s6re och rengéringskostnader specificerade), trafikskador (skador pa
infrastrukturen, tillaggstid pa grund av trafikavbrott, skador pa fordon), raddningsvasendets kostnader samt jord-
bruksskador.

Jamforelsen av skador som bedomts pa olika satt och faststéllandet av de olika bedomningsfaktorernas betydelse
paverkar helhetsbilden av 6versvamningsriskerna i omradet i stor utstrackning. Alla skador som en Gversvamning
orsakar kan inte bedémas i absoluta mangder. Till exempel kan man inte ge exakta beddémningar i mangder eller
pengar av hur en Gversvamning paverkar datakommunikationens funktion, utan skadebedémningen presenteras
vanligtvis verbalt med beaktande av osakerhetsfaktorer. | jamférelsen av méalen och atgarderna for hanteringen av
Oversvamningsrisker ar man dock tvungen att jamfora olika bedémningar sinsemellan.



4 Mal for hanteringen av 6versvam-
ningsrisker

4.1 Beskrivning av faststallandet av malen

Det allmanna malet for hanteringen av 6versvamningsrisker ar att minska Gversvamningsriskerna, forebygga och
lindra ogynnsamma foljder av 6versvamningar och forbattra beredskapen for dversvamningar. Malen ska presente-
ras i planen for hantering av éversvamningsrisker. Oversvamningsgruppen har faststallt dem efter myndighetssam-
arbetet och en tillrackligt omfattande interaktion med intressentgrupperna. Faststallandet av malen har varit en pro-
cess med manga faser som preciserats under arbetet med riskhanteringsplanen (bild 4.1-1).

Malen for hanteringen av 6versvamningsrisker fungerar som utgangspunkt for bedémningen och valet av atgarder.
Vid bedomningen av atgarderna granskades atgardernas effekter, kostnader och genomférbarhet. Efter bedom-
ningen fattade 6versvamningsgruppen beslut om vilka atgarder som upptas i riskhanteringsplanen (kapitel 5). | risk-
hanteringsplanen tas stéllning till ansvaret for genomférandet av atgarderna och till mgjligheten att finansiera atgar-
derna samt till &tgardernas prioritetsordning (kapitel 6). Dessutom beskrivs hur framstegen inom genomférandet av
planen kommer att foljas upp.

- => Faststallande av malen for hanteringen av dversvam-

Identifiering av atgarder som framjar malen

Bedomning och jamforelse av atgarderna

b= - Valet och prioriteringen av atgarder

Genomforandet och uppféljningen av atgarderna

Bild 4.1-1. Faststallande av méalen for hanteringen av 6versvamningsrisker och nivan pa atgarderna.

For varje mal bor det framgd hur malet beaktar de ogynnsamma folider som namns i lagen om 6versvamningsrisker,
hur malen har beaktats tillsammans med malen for vattenvarden och hur stort omrade malet galler. | malen har man
dessutom stravat efter att beakta bland annat férebyggandet av dversvAmningar, éversvamningsskydd, beredskaps-
atgarder samt sardragen i ett vattendrags- eller havsomrade eller en del av det. Vid beredningen av malen har man
om mojligt ocksa beaktat framjandet av hallbara markanvandningssatt. Man har stravat efter att skapa realistiska
mal med beaktande av till exempel mojligheterna till 6versvamningsskydd och de tekniska och ekonomiska forut-
sattningarna for genomforandet.

Samordningsgruppen for hantering av 6versvamningsrisker utarbetade som stéd fér Gversvamningsgrupperna en
riktgivande promemoria om faststallandet av mal for hanteringen av éversvamningsrisker. Rekommendationerna i



promemorian var avsedda att hjalpa 6versvamningsgrupperna att bedéma nulaget inom éversvamningsrisker, stélla
upp preliminara mal och uppna nationell enhetlighet for malen (JSM, 2012). | promemorian betonades att Gversvam-
ningsgrupperna anda ska stalla upp mal som motsvarar behoven i de egna omradena med betydande Gversvam-
ningsrisk.

4.2 Mal

Oversvamningsgruppen har faststéllt malen fér hanteringen av éversvamningsrisker. For Lovisa kustomréde pre-
senteras 12 huvudmal som indelas enligt 6versvamningarnas konsekvenser:

Mal for manniskors halsa och sakerhet

1.

Fast bosattning pa influensomradet for en sallsynt dversvamning (1/100 a) skyddas mot dversvamningar
eller man har forberett sig pa 6versvamningar sa att manniskors halsa och sakerhet inte riskeras.

| influensomradet for en mycket sallsynt Gversvamning (dterkommer mer séllan @an 1/250a) finns det inga
objekt som ar svara att evakuera eller sa har objekten skyddats och evakueringsforbindelserna sakrats.
Stralsakerheten vid Lovisa karnkraftverk kan hanteras vid en exceptionell versvamning som aterkommer
betydligt mer sallan an en gang per 1 000 ar.

Mal for nédvandighetstjanster

4.

El-, varme- och vattendistributionen samt karnkraftverkets elproduktion bryts inte for en oskaligt lang tid
vid en mycket sallsynt éversvamning.

Viktiga trafikforbindelser bryts inte vid en mycket sallsynt éversvamning.

Verksamhet som tryggar samhaéllets vitala funktioner och forsorjningsberedskapen stérs inte vid en
mycket sallsynt éversvamning.

Inga nya riskobjekt uppstar.

Mal for miljon och kulturarvet

8.

En mycket séllsynt 6versvamning medfor inga oaterkalleliga och oerséttliga skador for miljén och kulturar-
vet.

Mal for myndighetsverksamheten och den frivilliga beredskapen

9.

10.

11.

12.

Genom planering av omradesanvandningen, planlaggning, planering och genomférande av byggande
samt uppratthallande av den byggda miljon minskas riskerna for havs- och dagvattenéversvamningar. |
myndighetsverksamheten och byggandet beaktas klimatférandringens inverkan pa 6kningen av over-
svamningar.

Aktuell information om havséversvamningar produceras for myndigheter och andra aktorer for beredskap
och avvarjning av 6versvamningar.

Kontinuiteten i dversvamningskompetensen har séakerstéllts och samarbetet mellan de centrala aktérerna
I6per smidigt.

De manniskor som bor i och besdker dversvamningshotade omraden samt de foretag som verkar dar ar
medvetna om dversvamningshotet och sannolikheten for en dversvamning. De kan skydda sin egendom
och sjalvstandigt forbereda sig for en éversvamningssituation.

Bedomningen av malen och de atgarder som ska vidtas for att uppna dem presenteras i bilaga 6 och i kapitels 4

och 5.



5 Atgarder for att uppnd malen och de-
ras effekter

Metoden for bedomning av atgarderna beskrivs i kapitel 5. | detta kapitel beskrivs de viktigaste resultaten av be-
démningen av varje atgard. Bland annat vad som avses med atgarden, hur genomforandet av atgarden skulle pa-
verka 6versvamningsrisken och éversvamningarna och vilka osakerhetsfaktorer som ar forknippade med atgarden.
En sammanfattning av atgarderna och atgardsforslagens prioritetsordning presenteras i kapitel 6. | grupperingen av
atgarderna har foljande sameuropeiska indelning anvants:

5.1 Atgarder som minskar éversvamningsrisken
5.2 Atgarder for dversvamningsskydd

5.3 Beredskapsatgarder

5.4 Verksamhet vid en 6versvamning

5.5 Atgarder i efterhand

5.6 Ovriga atgarder

Vid granskningen av atgarderna har man i enlighet med 10 § i lagen om hantering av Gversvamningsrisker
(620/2010) stravat efter att soka atgarder med vilka det ar mojligt att minska sannolikheten for Gversvamningar och
andra atgarder dn sadana som baserar sig pa konstruktioner for dversvamningsskydd. Icke-strukturella atgarder ar
till exempel beaktandet av 6versvamningsriskerna vid planeringen av omradesanvandningen, prognos- och var-
ningssystem, kommunikation, raddningsplaner som fokuserar p& 6versvamningarna samt verksamhet vid en éver-
svamning.

Anpassning och icke-strukturella I6sningar ar pa langre sikt de effektivaste och hallbaraste l6sningarna, dven om
strukturella metoder behdvs i vissa situationer. Jamfort med sa kallad gra infrastruktur som byggs for ett specifikt
andamal ar fordelarna med tidigare namnda atgarder att de framjar naturenliga I6sningar och att atgarderna i all-
manhet inte begransar omradesutvecklingen. Ibland kan icke-strukturella och gréna atgarder anvandas for att kom-
plettera traditionella strukturella [6sningar for versvamningsskydd.

5.1 Atgarder som minskar déversvamningsrisken

Med minskning av 6versvamningsrisker avses sadana pa férhand vidtagna atgarder som avser att minska eventuella
dversvamningsskador och omradets skadepotential och forhindra att Gversvamningsrisken okar. Uppkomsten av
dversvamningsrisker kan forebyggas sarskilt med hjalp av planering av markanvandningen: genom att omraden
med dversvamningsrisk beaktas vid valet av byggplats och kénsligheten for 6versvamningsskador minskas vid byg-
gande pa omraden med 6versvamningsrisk. Metoderna ar till exempel planlaggning, byggbestammelser och rekom-
mendationer for lagsta grundlaggningsnivaer.

Som andra atgarder for att forebygga dversvamningsrisk kan man ocksa rakna bedémningar av sannolikheten for
dversvamningar och av de skador som uppstar samt kartlaggningar av 6versvamningshotade omraden och éver-
svamningsrisker. Aven uppgérandet av en plan for hantering av 6versvamningsriskerna kan betraktas som en atgard
som férebygger dversvamningsrisker. Ytterligare ett viktigt satt att forebygga versvamningar ar att 6ka invanarnas
medvetenhet om Gversvamningar i omradet och att vidta atgarder for detta, till exempel anvisningar for beredskap
infor 6versvamningar.



| planen for hantering av 6versvamningsrisker raknas atgarderna i tabellen nedan (tabell 5.1-1) som atgarder som
minskar dversvamningsrisken.

Tabell 5.1-1 Indelningen av atgarder som minskar 6versvamningsrisken.

Atgardernas indelning Beskrivning av atgarderna Ansvarig instans
Planering Planering av markanvand- Beaktande av 6versvamningsni- Lovisa stad
. . ning, planlaggning véer enligt den nationella rekom-
Minskning av mendationen.
Oversvam-
ningsriskerna | By9gande Regional hojning av marky- | En omfattande héjning av markytan | Byggherrarna, Lovisa
tan till en tillracklig nivé i omradet som | stad
ska nybyggas.

5.1.1 Planering av markanvandningen

Vid byggande pa strandomrdden maste byggnadernas planering goras enligt de nationella malen for omradesan-
vandning samt i enlighet med markanvandnings- och bygglagen (1999/132) sa att det inte foreligger risk for dver-
svamning, ras eller jordskred pa byggplatsen.

Pa ett detaljplaneomrade avgors byggplatsens lamplighet i detaljplanen (markanvandnings- och bygglagen 116 § 1
mom.). Ytterligare forutsattningar for beviljande av bygglov ar att byggnaden ar lamplig pa platsen, att det till bygg-
platsen finns en anvandbar infartsvag eller att det ar majligt att ordna en sadan och att vattentillgangen och avliopps-
vattnet kan skotas pa ett tillfredsstéllande satt och utan olagenheter for miljon (markanvandnings- och bygglagen
135 8.). Dessutom ska byggnaderna kunna placeras pa tillrackligt avstand fran fastighetens granser, allmanna vagar
och grannens mark (markanvandnings- och bygglagen 116 § 2 mom.). Enligt 117 a § i markanvandnings- och bygg-
lagen ska den som pabdrjar ett byggprojekt se till att byggnaden projekteras och uppfors sa att konstruktionerna ar
hallfasta och stabila, lampar sig for forhallandena pa byggplatsen och haller byggnadens hela planerade livslangd.

De aktuella riksomfattande malen for omradesanvandningen tradde i kraft den 1 april 2018. Enligt markanvandnings-
och bygglagen ska malen beaktas och genomférandet av dem framjas i landskapets planering, kommunernas plan-
laggning och i de statliga myndigheternas verksamhet. Enligt de riksomfattande malen for omradesanvandningen
ska man i planeringen av omradesanvandningen forbereda sig pa att bland annat éversvamningar och extrema
vaderfenomen som orsakas av klimatférandringen, sdsom stormar, stértregn och déversvamningar i tatorter, blir van-
ligare. Nybyggen ska placeras utanfor omraden med Gversvamningsrisk eller sa ska hanteringen av éversvamnings-
riskerna sakerstallas pa annat satt.

Vid planeringen av omradesanvandningen ska vid behov anvisas ersattande I6sningar for funktioner som ar sarskilt
viktiga for ett fungerande samhélle och som forknippas med betydande miljo- eller personskaderisker.

| general- och detaljplanlaggningen ska man bereda sig pa 6kade stormar, stortregn och 6versvamningar i tatorter.
Sadana aktiviteter som har en menlig inverkan pa halsan eller medfor risk for olyckor ska placeras pa tillrackligt
lAngt avstand fran verksamheter som ar kansliga for konsekvenserna.



Vid planeringen av omraddesanvandningen identifieras befintliga eller forvantade miljdolagenheter och exceptionella
naturférhallanden och verkningarna av dem forebyggs. Vid planeringen av omradesanvandningen skapas forutsatt-
ningar for anpassning till klimatférandringar.

De viktigaste atgarderna vid hanteringen av éversvamningsrisker ar att beakta de lagsta rekommenderade grund-
laggningsnivaerna vid bland annat planlaggning av strandomraden. Den viktigaste anvisningen for rekommendat-
ionerna finns i Finlands miljocentrals, Meteorologiska institutets, Miljoministeriets och Jord- och skogsbruksministe-
riets publikation "Tulviin varautuminen rakentamisessa” ("Oversvamningsberedskap vid byggande”, sammandrag
pa svenska, red. Parjanne & Huokuna, ymparistdopas 2014). | anvisningen visas med tabeller och bilder hur den
lagsta grundlaggningsnivan faststalls samt vilka faktorer som maste beaktas.

Bild 5.1.1-1. Nya bostadsbyggnader samt bostadsbyggnader som ar under konstruktion vid Strandvéagen bakom skyddsvallen i Lovisa centrum. |
de nya byggnaderna har lagsta rekommenderade grundlaggningsnivaer tagits i beaktande. Detta kan ses pa socklarnas héjd. (Bild: FCG Suun-
nittelu ja tekniikka Oy den 23.5.2014)

Syftet med Finlands miljocentrals rekommendationer om lagsta grundlaggningsniva ar att byggnaderna endast drab-
bas av dversvamningsskador vid 6versvamningar som intraffar cirka en gang per 100-200 &r eller mer sallan. Vid
Ostersjokusten bygger rekommendationerna pa ett vattenstand for vilket sannolikheten att det éverskrids under ar
2100 &r 1/250 (0,4 %). Vid Helsingfors ar den lagsta grundlaggningsnivan utan vagmarginal Nog +2,80 m (80 km
avstand till Lovisa). | Fredrikshamn ar motsvarande rekommendation +3,20 m (50 km avstand till Lovisa). | narheten
av stranderna maste dessutom en vagmarginal beaktas som bland annat beror pa stryklangd, dvs. i praktiken hur
omfattande det Gppna vattnet ar och strandens egenskaper. Vagmarginalen kan beaktas till exempel enligt tabell
5.1.1-1 (Parjanne & Huokuna 2014, s. 44).



Tabell 5.1.1-1. Ungeféarlig vagmarginal vid olika strandlutning. Vindhastighet antas vara 25 m/s (Parjanne & Huokuna 2014, s. 44).

Stryklangd (vindens Vagmarginal, svagt sluttande strand, lut- Vagmarginal, brant strand, lutning 1:3
stracka p& ovansidan) ning 1:10

1km 30cm 90 cm + sténk

2km 40 cm 130 cm + stéank

5km 70cm 200 cm + stank

10 km 100 cm 290 cm + stank

Planeringen och planlaggningen av markanvandningen ar den viktigaste atgarden vid hantering av 6versvamnings-
risker i nya omraden. Planlaggningens betydelse for att minska dversvamningsrisker framhavs dven i samband med
uppdatering och fornyelse av planerna for befintliga omraden. | Lovisa ar flera detaljplaner och andringar i detaljpla-
ner under arbete och anhangiggjorda fér omradden som ar belagna i narheten av havsstranden (bild 5.1.1-2).



ROvaenaone 'y Y._Hagaiunasy \ e ) pietat™
Bjorklundavagen \\\- aow 170
.*\3\* N = ‘“e\"“ { (
X O T
P 1 18 i
o Zotl P | I
.c 3 LT I
| Sl 170 N (s e s ] d"q
- @/ &% 3 Ll Nt ! ®
. %, T | )
S/, )(/' o 1 .
NG O
o, N o,
,.S i ‘e
I{A A & T N
% \ o Vo
(o] :,:_ é;}; / —
% '0) E g 21
I\ E:_ S ::' 10 ?:E
Sieie ot | §2
NN ghL
‘ll :——( uretie
H N Seqgelvaager
AR i | \\49\”\,54(‘,1 il /
0w gen o 1)
eat & St
T @ NGy -
: ’ m
N EE 0 T h\S“o
%L:o\\" % Z/’é H(! \s\(0
g =
iﬁ . {‘:,
isi P O RiEtdnpyh
2 = Q) nfors
[ /.' //’L//,,,/F
. n}.l"dr
ii JL‘/?
B84 N
Koskenkyla
Forsby
Kor,
/‘O,-S
7
52 Perna
) .\ Pernaj:
o VecKasintie
v g esvagen
\\4 226 <
g\e\ %;co/f?/y (‘%%
o)y 8%y % B!
1 4 o
(=]
Odottavat asemakaavat /

Vireilla olevat asemakaavat
Aktualiserade detaljplaner

Kaavoituskatsauksella vireille tulevat asemakaavat //
Detaljplaner som aktualiseras genom planlaggningsoversikten

Vintande detaljplaner

Bild 5.1.1-2. Lovisa stads planer som &r under beredning (utdrag ur Lovisa stads planlaggningsoversikt 2019).



5.1.2 Regional h6éjning av markytan

Under de senaste aren har det i Nylands tillvaxtcentrum uppstatt ett kraftigt tryck att bygga i narheten av vattendrag
och i kustomrddena. Detta har i synnerhet berott pa att samhallsstrukturen har blivit tatare och att omradden som
lampar sig val for byggande har minskat. Dessutom upplevs narheten till vatten som ett positivt och lockande ele-
ment i boendemiljon.

Omraden som tidigare klassificerats som omraden med Gversvamningsrisk kan anpassas sa att de lampar sig for
byggande genom att de hdjs till en tillrackligt htg niva. Vid planeringen av dessa omraden (byggnader, gator, Gvrig
infrastruktur) ska man beakta rekommendationerna om lagsta grundlaggningsnivaer, inklusive vagmarginalen som
beror pa lokala forhallanden.

Pa omradet med betydande Gversvamningsrisk i Lovisa har man an sa lange inte hojt markytan i nagon storre
omfattning med tanke pa nybyggande. Bostadsmassomradet for 2023 vid drottningstranden i Lovisa ligger for nar-
varande delvis inom ett 1aglant éversvamningsomrade. For att eliminera dversvamningsrisken i omradet har man
planerat att hoja markytan sa att byggnaderna kan uppforas med iakttagande av den lagsta rekommenderade grund-
laggningsnivan for omradet.

5.2 Atgarder for 6versvamningsskydd

Med 6versvamningsskydd avses planering och byggande av sddana permanenta strukturer som avser att forhindra
eller minska ogynnsamma skador till foljd av 6versvamningar. Med avseende pa havsvattendversvamningarna ar
de viktigaste metoderna invallning av strander, upphdéjning av vagar, byggande av vagbrytare samt installation av
konstruktioner som majliggor en snabb uppstallining av tillfalliga 6versvamningskonstruktioner. Exempel pa& den sist-
namnda konstruktionen ar anlaggning av faror som majliggor dammkonstruktioner vid baddar eller smala stéllen
genom vilka vattnet kan spridas ut pa ett stort omrade vid en havséversvamning. Ett annat exempel pa en metod
som anvands ute i varlden ar till exempel rannor som anlaggs pa gatytan och som kan anvandas for uppstallning av
en tillfallig dversvamningsbarriar nar en dversvamning hotar. Tillfalliga dversvamningskonstruktioner som upplagg-
ning av sandséackar eller liknande samt de tidigare namnda tillfalliga barriarerna kraver atgarder under 6versvam-
ningen eller tiden som foregar Gversvamningen. De regionala atgarderna for 6versvamningsskydd kommer i fraga
framst i Gversvamningshotade omraden dar det finns flera fastigheter eller till exempel ett objekt som &r svart att
evakuera.

| planen for hantering av 6versvamningsrisker klassificeras de atgarder som presenteras i féljande tabell som atgar-
der for 6versvamningsskydd (tabell 5.2-1):



Tabell 5.2-1. Indelningen av atgarder for éversvamningsskydd.

Atgardernas indelning

Beskrivning av atgarderna

Ansvarig instans

Skydd med permanenta
Oversvamningskonstruktioner
eller installation av konstrukt-
ioner som mojliggdr snabb

uppstallning av tillfélliga dver-

Genomférande av skyddsvallar och
tillhérande anordningar. Till exem-

pel planering och anlaggning av fa-
ror eller installeringsfaror som moj-

liggdr uppstallning av 6versvam-

Lovisa stad

av avloppssystemets kapacitet.
Skyddséatgarder for pumpstationer

for avloppsvatten.

Byggnadsat-
S svamningskonstruktioner ningsbarriarer.
Regionalt skydd med vagbry- | Installation av vagbrytare for att Byggherrarna, Lovisa
tare skydda stérre bebyggda omraden stad
eller omrdden som ska bebyggas
mot vagor fran éppet hav.
Skydd av anlaggningar for el- | Detaljerad kontroll av el-, energi-, El- och energibola-
Oversvam- och varmedistribution samt telefon- och datanatverk i fall av gen, telefon- och da-
ningsskydd datakommunikation Oversvamning, planering och ge- takommunikationsbo-
nomférande av skydd. lagen
Skydd i anslutning till vatten- | Planering av vattenforsorjningens Lovisa vattenaffars-
distribution och avloppsvat- och avloppsvattenhanteringens verk, vattenandelsla-
Skyddsatgar- tensystem funktion under dversvamning. In- gen
der stallering av backventiler. Okning

Skydd av kulturarvsobjekt

Planering och genomférande av till-
falligt eller permanent 6versvam-
ningsskydd for skyddsobjekten

Fastighetsagarna el-
ler fastighetsforval-

tarna

| borjan av 1980-talet byggdes en skyddsvall i Lovisa centrum pa véastra sidan om Lovisaviken. Det ar inte kant att
andra atgarder som i detta sammanhang kan klassas som skyddsatgarder har genomforts inom omréadet Lovisa.

5.2.1 Skyddsvall i Lovisa centrum

Skyddsvallen mellan den nuvarande Mannerheimgatan och Tullbron har byggts i flera omgangar sedan 1980-talet.
Den senaste hojningen gjordes i samband med saneringen av vattenforsorjiningen pa Strandvagen 2017. Invallning-
ens totala langd &ar cirka 1 420 m och &sens niva ar cirka Naooo +1,7—2,5 m. Invallningens ashojd ar pa vissa stéllen
otillracklig vid havséversvamningar med ett aterkomstintervall pa 1/100a och vattenstand pa (N2ooo +2,22).

Skyddsvallen vid Mannerheimgatan och Tullbron bor héjas sa att asens hojd verallt ar minst Naggo +2,5 m. P& grund
av markforhallandena och platsbrist kan en hojning av invallningen vara besvarlig. En hojning av invallningen maste
till stor del genomféras med hjalp av tillfalliga skyddsanordningar under éversvamningar. For dessa ska det finnas
en atgardsplan som utarbetas av raddningsverket i samarbete med Lovisa stad. Staden kan dven utreda maojlighet-
erna att héja skyddsvallen permanent.



5.2.2 Regionalt skydd med vagbrytare

Med hjalp av en vagbrytare kan man skydda hamnar eller omraden i narheten av stranden fran de stora vadgorna pa
Oppet hav. Vagbrytaren kan byggas av stora stenmaterial eller genomforas som en delvis flytande konstruktion. Med
hjalp av vagbrytaren kan man vid byggande i narheten av stranden minska vadgmarginalen for den lagsta rekom-
menderade grundlaggningsnivan, sarskilt i omraden som paverkas av vagor pa oppet hav.

| Lovisa har inga omfattande vagbrytarkonstruktioner byggts, utan de nuvarande hamnarna och kajomradena skyd-
das i huvudsak av naturliga uddar. Byggandet vid stranden har skyddats med en skyddsvall eller placerats pa en
tillrackligt hdg niva. For att skydda bostadsmassomradet vid Drottningstranden i Lovisa, som blir fardig 2023, har
man planerat en permanent vagbrytarkonstruktion vid Lovisavikens ostra strand.

5.2.3 Skydd av samhaéllsteknik

Till tgarder som minskar éversvamningsrisken raknas i detta sammanhang aven atgarder for skydd av infratekniska
byggnader och anordningar.

Ansvaret for att sakerstalla funktionen i natverken for vattenférsorjning, el, energi, telefon och datakommunikation
hor till de anlaggningar eller foretag som forvaltar anordningarna eller natverken i frdga. Sddana anordningar som
befinner sig pa 6versvamningsomradet och vars skydd inte kan sakerstallas genom tillfalliga skydd under en Gver-
svamning ska skyddas av anlaggningarna eller foretagen.

5.2.4 Skydd av kulturarvsobjekt

Det kan bli aktuellt att skydda kulturarvsobjekten i Lovisa. P& grund av den grova granskningsnivan i planen for
hantering av dversvamningsrisker ar det inte majligt att faststélla skyddsbehovet for specifika kulturarvsobjekt, utan
eventuella behov och atgarder bor utredas i samband med att beredskapsplanen utarbetas (kapitel 5.3.1).



5.3 Beredskapsatgarder

Med beredskapsatgarder avses metoder, atgarder och beredskapssystem som syftar till att forbattra beredskapen
for dversvamningar och darigenom minska de skador som en eventuell 6versvamning orsakar. Aven planering och
6vning av verksamheten i Gversvamningssituationer ingar i beredskapsatgarderna. Beredskapsatgarderna omfattar
bland annat dversvamningsprognoser, varningssystem, férhandsinformation, raddningsplaner, dvningar i avvarjning
av Gversvamningar och framjande av egen beredskap. En sammanfattning av beredskapsatgarderna presenteras i

tabell 5.3-1.

Tabell 5.3-1. Indelningen av beredskapséatgarder

Beskrivning av atgarderna

Ansvarig instans

Atgardernas indelning

Stadens beredskapsplaner Detaljerad plan om beredskapspla- | Lovisa stad, Ostra
ner vid en sallsynt havséversvam- Nylands raddnings-
ning verk

Evakueringsplaner Beredskap for evakuering av svar- | Ostra Nylands radd-
evakuerade personer fran fastig- ningsverk, Lovisa
heter inom omradet med dver- stad
svamningsrisk och placering och
omhandertagande efter evakuering
genomférs genom en beredskaps-
plan for respektive fastighet.

Sakerhets- och omrédespla- | Kontroll av respektive anlaggning Industrianlaggning-

ner for viktiga industrianlagg- | med avseende pa risken i sam- arna, tillstdndsmyn-

ningar band med éversvamning, sdsom digheterna (RFV)
Beredskaps- kontroll av konstruktioner for behdl- | och tillsynsmyndig-
planer lare och basséanger, planering och heterna, (TUKES,
genomférande av skydd samt be- NTM), Ostra Nylands
redskap for skyddsarbete i anslut- raddningsverk
ning till avvarjning av éversvam-
ningar.
Beredskapsét- Foretagens beredskapspla- Foretagsspecifik beredskap infor Foretagen
garder ner Oversvamningar for att minimera
skador

Sékerstallande av funktionen | Planering och genomférande av till- | Lovisa stad, NTM-

hos viktiga trafikleder falliga trafikomlaggningar samt centralen i Nyland
skydd och héjning av vagar (det (ansvarsomradet for
sistndmnda kan &aven klassificeras | trafik och infrastruk-
som atgéard for 6versvamnings- tur)
skydd)

Regional férhandsinformation | Planering av kommunikation Hand- | Ostra Nylands radd-
ledning och information for att ningsverk, NTM-

Utveckling av varna manniskor centralen i Nyland

beredskaps-

systemen, in- | Anvisningar for skydd av fas- | Sammanstélining av anvisningar NTM-centralen i Ny-

formation tigheter for skydd av fastigheter och radgiv- | land, Lovisa stad,
ning till fastighetséagare gallande Ostra Nylands radd-
metoder for dversvamningsskydd. ningsverk

Ovningar i avvarjning av Ovningar ordnas dar man testar att | Lovisa stad, Ostra

- Oversvamningar och bered- beredskapsplanerna fungerar och Nylands raddnings-
Ovningar - . e

skapsovningar att genomféra en avvarjning av en | verk, NTM-centralen

Oversvamning.




Bestammelser om ansvaret for att ordna évningar i anslutning till verksamheten vid éversvamningar finns i statsra-
dets forordning om raddningsvasendet (SRf 787/2003). Enligt férordningen ar det lansstyrelsens uppgift att anordna
sadana 6vningar med tanke pa befolkningsskyddet och storolyckor som framjar samarbetet mellan raddningsomra-
dena och andra myndigheter som deltar i raddningsvasendet. Ordnandet av évningar med avseende pa befolk-
ningsskydd och storolyckor ingar aven i uppgifterna for raddningsvasendet inom omradet.

Utover de lokala dvningarna for avvarjning av éversvamningar enligt det nuvarande forfarandet finns det skal att i
fortsattningen regelbundet ordna évningar som fokuserar pa hela omradet med betydande Gversvamningsrisk i Lo-
visa, dar man Gvar pa att tolka prognoser och varningssystem samt pa att samarbeta for att forebygga 6versvam-
ningar.

5.3.1 Beredskapsplaner

Lovisa stad, Ostra Nylands raddningsverk, centrala anlaggningar for energiproduktion och industri samt Lovisa vat-
tenverk ska ha en beredskapsplan dar aven havsodversvamningar beaktas. Dessutom ar det 6nskvart att foretag
vars lokaler eller verksamhet paverkas av en havsoversvamning har en beredskapsplan eller verksamhetsplan for
Oversvamningar. | planen for hantering av 6versvamningsrisker tas inte stéllning till beredskapsplanens narmare
innehall eller form. Darfor kan beredskapsplanen beroende pa avsikt eller atgard besta av textdokument, kartor eller
forteckningar som styr verksamheten under en éversvamning. Genom beredskapsplanen forbereder man sig for
verksamheten under en dversvamning. Lovisa stad, vatten- och elkraftverken och enskilda ¢évriga aktorer har be-
redskapsplaner for undantagstillstdnd, men innehallet i dem &r inte offentligt.

Beredskapsplanerna ska innefatta information om de regionala éversvamningsobjekten som kraver uppférande av
tillfalliga 6versvamningsskydd eller andra tillfalliga atgarder for dversvamningsskydd. Egentliga objekt som maste
evakueras, sasom sjukhus eller daghem, finns inte inom omradet med Gversvamningsrisk. Raddningsverket ska ha
en redogorelse for olika problem som férekommer i olika 6versvamningssituationer samt bland annat information
om de omraden vars vagforbindelse bryts vid éversvamning. Raddningsverket maste ha tillracklig evakueringsbe-
redskap vid en éversvamning, till exempel vid sjukdomsanfall eller liknande handelser. Den kritiska faktorn for an-
vandningen av raddningsfordon kan anses vara ett vattendjup pa cirka 0,5 m. Om vattendjupet 6verskrider 0,5 m pa
den enda vagen som leder till Gversvamningsobjektet maste raddnings- och evakueringsatgarder ha tillgang till
transportmedel som erséatter vagfordon.

Lovisa stad ansvarar for planering, byggande och underhall av sina gator. Under havstéversvamningar ska staden
stanga av sadana gator dar trafikering kan vara farlig for vagnatets anvandare pa grund av vattendjupet. Fran de
avstangda vagstrackorna goérs om majligt en trafikomlaggning. NTM-centralens ansvarsomrade for trafik och infra-
struktur ansvarar for tillfalliga avstangningar av landsvagar och huvudleder. For att sakra funktionen fér vag- och
trafikarrangemangen ska myndigheterna i forvag ha kdnnedom om de objekt dar normal trafik férhindras under
dversvamning. Vilka vag- och gatuobjekt som ska stangas ska delvis bedémas fran fall till fall beroende péa Gver-
svamningens omfattning och trafikmangden. De vagférbindelser som hamnar under vatten vid olika stora 6versvam-
ningar presenteras i 6versvamningskarttjansten pa adressen www.ymparisto.fi/tulvakartat




Bild 5.3.1-1. Skargardsvagen skars av vid Marlax vid en havséversvamning pa 1/100a (N2000 +2,22). (Bild: FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy den
23.5.2014).

Beredskap bor finnas for att tillfalligt hdja skyddsvallen i Lovisa med till exempel sandséckar, skyddsoverdrag i plast
och/eller andra tillfalliga skyddskonstruktioner. En del av de tillfalliga atgarderna for dversvamningsskydd kan ge-
nomféras som en permanent hojning av skyddsvallen. Tillgangen till material for tillfalliga dversvamningsskydd
maste sakerstallas fore en dversvamning. Behovet att hoja skyddsvallen avgors utgdende fran dversvamningspro-
gnoserna. Det ar aven mgjligt att ordna ett tillfalligt 6versvamningsskydd till exempel i anslutning till Strandvagen.
En atgardsplan for hojning av skyddsvallen eller andra tillfalliga atgarder for Gversvamningsskydd bor utarbetas, i
vilken de nédvandiga atgarderna for skyddet faststalls. For hojningen av skyddsvallen till sin slutliga malhojd ska det
goras upp en utredningsplan.

Viktiga industrianlaggningar ska ha en uppfattning om dversvamningsriskerna samt forutsattningarna for sin verk-
samhet under en havséversvamning. | beredskapsplanerna prioriteras sddana anlaggningar och féretag vars verk-
samhet kan orsaka fara for manniskors sakerhet och halsa eller for miljon. Sddana anlaggningar och foretag verkar
till exempel inom kemikalie-, olje- eller avfallshantering. Stadens tillstAndsmyndigheter, regionférvaltningsverket och
NTM-centralen ansvar for de berdrda anlaggningarnas och foretagens lagenliga verksamhet bland annat i samband
med beviljande av miljétillstdnd samt NTM-centralen for tillsynen over tillstAndspliktig verksamhet.

| frdiga om andra Gversvamningsrisker an sadana som hanfor sig till sékerhet och halsa ar det bra om foretagen i
omradet med 6versvamningsrisk samt foretag vars verksamhet skadas av havséversvamningar har beredskapspla-
ner. Detta ar viktigt for att minimera egendomsskadorna som éversvAmningarna orsakar.

Lovisa karnkraftverk foljer upp havsvattenstandet med prognoser och har anvisningar for hur man ska agera vid
havsoversvamningar. Dessutom har man kommit 6verens om att de behériga myndigheterna i fraga om havséver-
svamningar gor en prognostiserande varning direkt till karnkraftverkets kontrollrum och att utvecklingen av situat-
ionen foljs upp aktivt och enligt anvisningarna bland annat med hjélp av vaderprognoser och modeller. Dessutom
okas observationerna och évervakningen av anlaggningsomradets olika utrymmen och de planerade skyddsatgar-
derna inleds enligt anvisningarna nar havsvattenstandet nar ett visst gransvarde.

Vid normal drift av k&rnkraftverket finns beredskap for séllsynta havséversvamningar (1/1000a, N2000 +2,70). Lo-
visa karnkraftverk forbattrade i borjan av 2015 6versvamningsskyddet sa att nedkylningen av anlaggningens reak-
torer sakerstalls om havsvattenstandet stiger till nivdn N2000 +3,79 m, vars forekomstfrekvens ar 1/100 000 000



(1e-8). | en sadan situation kan reaktorn vid behov kylas med dieseldrivna pumpar som ar oberoende av anlagg-
ningens elsystem. Anlaggningens reaktorhardar ligger pa en hojd cirka 10 meter hogre 4n medelvattenstandet inne
i en vatten- och gastat skyddsbyggnad, sa reaktorerna ar skyddade mot havséversvamningar i alla situationer. Karn-
kraftverket uppratthaller och utvecklar sina beredskapsplaner med beaktande av havséversvamningar. Bered-
skapen for havsdversvamningar bedoms inte forutsatta ytterligare atgarder jamfort med nulaget.

Skyddszonen vid Lovisa karnkraftverk har en radie pa 5 km och beredskapszonen en radie pa 20 km (bild 5.3.1-2).
| nddsituationer och olyckssituationer med anknytning till karnsakerheten ska det ocksa finnas beredskap for eva-
kuering under havséversvamningar, eftersom vagférbindelserna som behovs for evakuering av personer som bor
langs kusten kan skaras av. For vanliga personbilar kan redan cirka tjugo centimeter vatten pa vagen betyda att
vagen skars av. | tabell 5.3.1-1 visas omraden som ligger inom skydds- och beredskapszonerna for Lovisa karn-
kraftverk och som omringas vid en 6versvamning pa 1/100a.

Tabell 5.3.1-1. Omraden som omringas vid havséversvamningar inom skydds- och beredskapszonerna for Lovisa karnkraftverk.

Omrade som omringas av vatten inom skydds- Omrade som omringas av vatten inom bered-

zonen skapszonen
Reimars-Gaddbergso, Kejtala-Vahterpaa-Gaddbergso
Lappom-Bjornvik Lappom-Bjornvik

Lekarnvagen

Vastra omrédet av Abborrforsviken (Hannola,

Mannola, Marby, Bjorkbole)

Lovisa ]
Stromslandet-Tjuvo

Pitkapaa

Rukuhallsvagen

Ronnéas

Sarvsalo
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Bild 5.3.1-2. Skydds- och beredskapszonerna for Lovisa karnkraftverk.



5.3.2 Anvisningar for skydd av fastigheter

Myndigheternas skyldigheter betraffande skyddet av enskilda fastigheter innebéar att de ska ordna tillracklig inform-
ation och varning. Utgangspunkten &ar att informationen om en havsoversvamning i informations- och varningssy-
stemet nar invanarna eller &garna till egendomar i influensomradet sa fort som majligt sa att det finns tillrackligt med
tid att vidta beredskapsatgarder.

Fastigheternas invanare eller andra besittningsméan ansvarar i regel for skyddet av fastigheter i 6versvamningsho-
tade omraden. Saledes ansvarar vanligen privatpersoner, bostadsaktiebolag eller servicebolag for skyddet. Fastig-
heternas egen beredskap grundar sig pa tillracklig information med skyddsanvisningar. De viktigaste beredskapsat-
garderna ar bland annat att flytta egendom som ar kéanslig for éversvamningar, installera backventiler i avloppen,
tacka golvbrunnar med plast och placera tyngder ovanpd, tata fonster- och dérréppningar och i anslutning till saker-
heten evakuera barn, aldringar och rérelsehindrade samt montera tillfalliga 6versvamningskonstruktioner.

Lovisa stad publicerade ar 2020 tillsammans med NTM-centralen i Nyland en 6versvamningsguide dar bland annat
fastigheternas egen beredskap och genomftrandet av éversvamningsskydd behandlas. Guiden var en av de priori-
terade atgarderna under den foregdende planeringsperioden. NTM-centralen i Nyland ger experthjalp i samband
med arbetet med att avvarja dversvamningar.

5.4 Verksamhet vid en dversvamning

Begreppet "avvérjning av dversvamning”, som ofta anvants ovan, tacker férhandsberedskapen, planeringen av den
samt de atgarder som vidtas bade fére en éversvamning och under den, exklusive 6versvamningsskyddsatgarder.
Begreppen har delvis varit 6verlappande och darfor i viss grad oklara. Arbetsgruppen fér 6versvamningsrisker (2009)
foreslog att begreppen skulle fortydligas och att man skulle avsta fran begreppet avvarjning av éversvamningar.
Detta gjorde indelningen i férebyggande atgarder och verksamhet vid 6versvamning tydligare.

| detta sammanhang behandlas endast atgarderna under en éversvamning och de atgarder som vidtas nar man fatt
information om en kommande éversvamning. Tidsmassigt tacker verksamheten i praktiken dagarna fére och under
sjalva 6versvamningen. Till verksamheten vid en éversvamning hor atgarder som vidtas under en 6versvamning for
att forhindra eller minska skador orsakade av dversvamningen, sasom raddningsverksamhet inklusive evakuering
och skydd med tillfalliga konstruktioner (Arbetsgruppen for versvamningsrisker, 2009). En sammanfattning av at-
garderna under en dversvamning ges i tabell 5.4-1.



Tabell 5.4-1. Verksamhet vid en 6versvamning, indelningen av atgarder.

Atgardernas indelning

Beskrivning av atgarderna

Ansvarig instans

Ledning av atgarder vid en

Oversvamning

Ledning och koordinering av atgér-
der, identifiering av verksamhets-

ansvar

Ostra Nylands radd-
ningsverk, Lovisa

stad

Kommunikation och informat-

ion

Informationsférmedlingen samord-
nas och genomfors sa att varning-
arna n&r s& manga personer som

mojligt.

Ostra Nylands radd-
ningsverk, Lovisa
stad, NTM-centralen
i Nyland (ansvarsom-
radet for trafik och in-
frastruktur), vagtrafik-
centralen, 6versvam-

ningscentret

Ledning
Informering
Verksamhet
vid en dver-
svamnin
¢ Atgéarder for
avvarjning av
dversvam-
ningar

Evakueringsatgarder

Genomforande av atgarder enligt

evakueringsplanen (vid behov)

Ostra Nylands radd-

ningsverk

Skydd av omréden och en-
skilda fastigheter genom till-
falliga 6versvamningskon-

struktioner

Genomférande av tillfalliga dver-
svamningsskydd enligt bered-
skapsplanen, till exempel isolering
med sandséackar, installering av
uppdamningsfaror eller tillfalliga
Oversvamningsbarriarer. Skydd av
enskilda fastigheter till exempel

med sandsackar.

Lovisa stad, Ostra
Nylands raddnings-
verk, fastighetsa-

garna

Ibruktagande av dversvam-
ningspumpstationer och -

luckor

Start av pumpstationer for dver-
svamningar och drift av 6versvam-

ningsluckor

Lovisa stad

Vag- och trafikarrangemang

Tillfallig avstangning av vagar och
gator, ordnande av alternativa for-

bindelser

NTM-centralen i Ny-
land (ansvarsomra-
det for trafik och in-
frastruktur), Lovisa

stad

Hantering av avloppsrenings-
verkets och avloppsnatets

funktion

Genomférande av tidigare fast-

stallda &tgarder

Lovisa vattenaffars-
verk, vattenandelsla-

gen

Sakerstallande av vattendis-

tributionen

Genomférande av tidigare fast-

stallda &tgarder

Lovisa vattenaffars-
verk, vattenandelsla-

gen

Sakerstallande av el- och

fiarrvarmedistribution

Genomférande av tidigare fast-

stallda &tgarder

El- och energibola-

gen




5.4.1 Ledning och ansvarsfdrdelning

Myndighetssamarbetet ar sarskilt viktigt vid en éversvamning. Om en havsdversvamning hotar tar det lokala radd-
ningsverket ledningsansvaret for helheten av atgarderna i anslutning till 6versvamningen. Raddningsmyndigheten
ansvarar for ledningen och planeringen av verksamheten samt for sjalva raddningsverksamheten:

den allmanna ledningen av avvarjningen av 6versvamningen och skapandet av en helhetsbild
skyddet av omraden och enskilda viktiga objekt med utgdngspunkt i helhetsbilden (till exempel 6versvamnings-
barriarer, sandsackar, tillféalliga vallar och dammar, stangning av vagtrummor och dylikt)

- faststallande av atgarder riktade mot enskild egendom (exempelvis avbrott i vagar eller vallar)

| den ordinarie raddningsverksamheten ingar evakuering av invanare eller skydd av objekt med sandsackar och
andra tillfalliga konstruktioner samt pumpning av floédesvatten.

Vid en havsdversvamning ar raddningsledaren den allmanna ledaren for avvarjningen av éversvamningen. Radd-
ningsledaren ansvarar for att uppratthalla lagesbilden, férdela uppgifter till olika verksamhetsomraden och samordna
verksamheten. Raddningsverket tar ledningsansvaret i de uppgifter som faststalls i raddningslagen och kan avsluta
sitt ledningsansvar nar ett betydande hot forsvinner, varvid man kommer 6verens om de fortsatta atgarder som
situationen kraver, till exempel uppféljningsansvar.

Kommunen ansvarar for att skydda sina egna konstruktioner och verksamheter samt for att stédja raddningsmyn-
digheten i dversvamningsskyddet:

skydd av kommunens egendom (till exempel vattenforsorjning, halsovardscentraler, skolor, daghem) och for-
bindelser for datakommunikation

genomférandet av vissa evakueringar (om de inte ingar i den direkta raddningsverksamheten) och ord-
nande av nddinkvartering

raddningsmyndigheten férses med den utrustning som behovs for arbetskraften, avvarjningen av 6ver-
svamningen och raddningsverksamheten

Kommunerna samarbetar intensivt med raddningsverket bland annat i friga om inriktningen, planeringen och ge-
nomforandet av atgarderna for att avvarja 6versvamningar.

Polisens uppgifter vid en havséversvamning kan bland annat vara att isolera omraden, avbryta och dirigera trafiken
samt évervaka den allmanna ordningen. Forsvarsmakten kan efter att ha fatt begaran om handrackning delta bland
annat i genomforandet av tillfalliga 6versvamningsskydd och ordnandet av evakueringsatgarder.

Finlands miljocentrals och Meteorologiska institutets gemensamma Oversvamningscenter ansvarar sedan bérjan
av 2014 for 6versvamningsprognoser, dversvamningsvarningar och uppréatthallande av den nationella informationen
om 6versvamningslaget. Oversvamningscentret ansvarar ocksa for att utveckla och uppratthalla tjanster kopplade
till detta. Information om vatten, hav och vaderlek, prognoser samt varningar finns pa adressen www.tulvakeskus.fi.
Varningar finns dessutom i LUOVA-systemet.

| frAiga om havsdversvamningar skoter NTM-centralen den lagstadgade uppgiften att hantera Gversvamningsrisker
inom det egna verksamhetsomradet. NTM-centralen kan i sin tur framja beredskapen inom olika instanser. Vid en
havsoversvamning kan NTM-centralen inom ramen for sina resurser ge experthjalp till raddningsmyndigheten eller
andra instanser som utfér bekampningsarbete.

Fastighetsagaren och fastighetsinnehavaren/invanaren ansvarar for att genom egna atgarder skydda sig sjalv
och sin egendom samt for att i mojligaste man hjalpa grannarna.



5.4.2 Information vid éversvamning

Informationsverksamhet behovs for att formedla information till medierna, invanarna i omradet som hotas av éver-
svamning och de som rakat ut for en 6éversvamning. Det behdvs information om hur Gversvamningssituationen ut-
vecklas och om &tgarderna for att avvarja 6versvamningen. Dessa uppgifter ska alltid vara korrekta, exakta och
aktuella. Vid hanteringen av avvarjning av 6versvamningar ar det ocksd nddvandigt med ett fortroligt samarbete
mellan organisationen for avvarjning av éversvamningar och medierna.

Medvetenhet om Gversvamningsrisken och forhandsinformation om en hotande situation hjalper invanarna att for-
bereda sig infor en 6versvamning och for skydd och flytt av egendom samt evakuering. Detta kan i betydande grad
paverka antalet skador vid en stor Gversvamning.

For att effektivisera informationen forlitar man sig enbart pa specialarrangemang i den omfattning som den except-
ionella situationen kraver. Informationen maste kunna effektiveras snabbt da éversvamningen forvarras. Vid svara
dversvamningar behovs det en person som fokuserar pa informationsformedling, som aven kanner till Gversvam-
ningssituationen, atgarderna for avvarjning av éversvamningar och deras effekter samt kustomradet. Denna ansva-
riga person ska vara medlem i ledningsgruppen for avvarjning av éversvamningar eller &tminstone i mycket nara
samrad med ledningsgruppen.

Tidpunkten for nar man ska borja informera om Gversvamningen beslutas pa ett organisationsmote déar informat-
ionsplanen godkanns. De nddvandiga distributionslistorna som uppdateras i samband med organiseringen sam-
manstalls for informationen. Informationen sker enligt 6Gverenskommelse per e-post och pa webben.

Redan nar déversvamningen ar ett hot ska den ansvariga personen bodrja med aktiv informationsverksamhet. Den
som ansvarar for informationsformedlingen har bland annat till uppgift att

informera om dversvamningshot

ge kontinuerlig information till allmanheten/invdnarna om hur éversvamningssituationen utvecklas och om at-
garderna for avvarjning

ordna informationsmaoten for ledningsgruppen for avvarjning av 6versvamningar

skota kontakterna med offentliga medier

folja den offentliga informationsformedlingen med avseende pa informationen som lamnas

informera om hot om en ovanligt stor 6versvamning.

For prognoser och varningar ansvarar éversvamningscentret som paborjade sin verksamhet i borjan av 2014 och
som grundades av SYKE och Meteorologiska institutet &r 2013. Utifran meteorologiska institutets prognoser for
vattenstandet i havsomradena ges en varning 2-5 dagar fore en havséversvamning. Vid 6versvamningscentret finns
en expertjour dygnet runt. Meteorologiska institutet har utifrin observationer av havsvattenstandet faststallt var-
ningstrosklar. Dessa varden for Finska viken anges i tabell 5.4.2-1.



Tabell 5.4.2-1. Varningstrosklar for forvarningar i Finska viken (N2000, Meteorologiska institutet).

. . Mycket Farligt
Omrade Lagt vatten Hogt vatten
hogt vatten hogt vatten

Véstra delen av Finska viken

-30 90 115 130
(Hangd)
Finska vikens vastra del (Helsing-

-40 100 135 150
fors)
Finska vikens 6stra del -50 130 165 195

Vid 6versvamningar publicerar 6versvamningscentret meddelanden pa webbplatserna www.miljo.fi och www.ilma-
tieteenlaitos.fi om organisationerna som deltar i verksamheten. Vid allvarliga situationer sands varningsmeddelan-
den i tv och radio. Oversvamningscentret levererar dessutom information till myndigheter och varningar genom var-
ningssystemet for naturolyckor (LUOVA).

Informationen under en 6versvamning omfattar bland annat varningar riktade till trafiken om anvandningen av vag-
natet och meddelanden om hur éversvamningen utvecklas och om situationen.

5.4.3 Informering vid raddningsverksamhet

Raddningsverksamhetens ledning ansvarar for informering och meddelanden. Vid behov kallar rdddningsledaren in
extra personal for att hjalpa till med informeringen. Informeringen om ett tillbud genomfors enligt de allmanna prin-
ciperna inom raddningsvasendet. Informeringen delas in i meddelanden, presskonferenser i den méangd som kravs
samt information riktad till anhdriga och personer som rakat ut for tillbud.

Narmare uppgifter om informationen om objekten med betydande 6versvamningsrisk vid raddningsverksamhet spe-
cificeras for varje riskobjekt i den lokala specialplanen for beredskap fér dversvamningar.

5.4.4 Ordnande av tillfalliga 6versvamningsskydd for omraden och specifika
fastigheter

Med regionala skydd avses i detta sammanhang skydd av de dversvamningsobjekt som &r under myndigheternas
ansvar.

Ordnandet av tillfalliga regionala 6versvamningsskydd for omradet med betydande Gversvamningsrisk i Lovisa pre-
senteras i samband med skyddsvallen i Lovisa centrum. | férsta hand ansvarar Lovisa stad tillsammans med Ostra
Nylands raddningsverk och andra myndigheter for att héja skyddsvallen och vidta atgarder i anslutning till den.
Haojningen av skyddsvallen baserar sig pa en atgardsplan som utarbetas pa forhand enligt beskrivningen i kapitel
5.3.1. Hojningen av skyddsvallen kan eventuellt genomféras som permanenta hdjningar som genomfors av staden.

Tillfalliga fastighetsspecifika skydd for befintliga fastigheter infors nar det inte gar att infora ett regionalt Gversvam-
ningsskydd eller nar det inte &r ekonomiskt A&ndamalsenligt.



5.4.5 Evakueringsatgarder

Oversvamningar sker i regel inte s plotsligt att de som befinner sig i influensomrédet inte hinner bort fran det
stigande havsvattnet och kan sétta sig i sékerhet. | samband med havsoversvamningar ska man emellertid i enlighet
med kapitel 10.3.1 ta hansyn till bland annat personer med funktionshinder och eventuella sjukdomsanfall. Darfor
maste det ansvariga raddningsverket i omradet dven ha beredskap for evakuering av manniskor vid hot om Gver-
svamning. Under en 6versvamning kan det vara svart att genomfora en evakuering exempelvis pa grund av avbrutna
vagforbindelser, vilket kan kréva att man anvander alternativa transportsatt.

| Lovisa finns inga objekt som maste evakueras inom omraden som hotas av éversvamningar med ett aterkomstin-
tervall pa 1/250a.

5.4.6 Vag- och trafikarrangemang

Lovisa stad samt NTM-centralens ansvarsomrade for trafik och infrastruktur genomfor avstangningar av vag- och
gatavsnitt som faststallts tidigare eller som faststélls under en éversvamning samt ordnar i den man det ar mojligt
skyltar for alternativa forbindelser.

5.4.7 Verksamhet i samhallstekniska anlaggningar

Sambhallstekniska anlaggningar sdsom el-, energi- och vattentjanstverk ansvarar for sin verksamhet under en Gver-
svamning. Om storningar under 6versvamningen inte kan undvikas ska anlaggningarnas verksamhet utga fran att
minimera skadorna av éversvamningen.

5.5 Atgéarder i efterhand

Atgarder i efterhand &r &tgarder som vidtas efter en dversvamning och som syftar till aterhamtning frén skadorna
och battre beredskap. Syftet med atgarderna i efterhand ar att sakerstélla att ett omrade som drabbats av over-
svamning och dess befolkning aterhamtar sig frAn psykiska och fysiska skador och kan fortsatta sina liv pa ett s&
normalt satt som mdgjligt. Vid behov omfattar atgarderna aven forhindrandet av miljéfororening. Efter en 6versvam-
ning ar det ocksa viktigt att utvardera verksamheten vid 6versvamningen och vid behov férbattra den eller bered-
skapen i omradet fore en eventuell nasta éversvamning.

Atgarderna i efterhand sammanfattas i tabell 5.5-1.



Tabell 5.5-1. Indelningen av atgarder i efterhand.

Atgardernas indelning

Beskrivning av atgarderna

Ansvarig instans

Organisering av tillfal- Organisering av tillfalligt boende for personer Lovisa stad
ligt boende som evakuerats pa grund av éversvamning.
NTM-centralens an-
Oppnande av vagfor- Oppnande av vagavsnitt som stingts pa svarsomrade for tra-
bindelser grund av éversvamningen. fik och infrastruktur,
Lovisa stad
Nodvandiga . B
S04 Lovisa vattenaffars-
garder : N , :
Renings- och aterstéll- | Kontroll av dricksvattenkvaliteten och eventu- | verk, vattenandelsla-
ningsatgarder for vat- ella utslapp av avloppsvatten och andra gen, avfallsanlagg-
tendistributionen skadliga @mnen som hamnat i vattnet ningarna, Borga hal-
soskyddsmyndighet
N TPl Ordnande av halso- och sjukvardstjanster . "
Halso- och sjukvardsat- s . ! N Den offentliga hélso-
N samt krishjalp till dem som drabbats av 6ver- R
garder R och sjukvarden
svamningen.
. Planering och genomférande av reparationer | Lovisa stad, staten
Reparation av byggna- N .. .
der av byggnader som skadats under déversvam- | (Senatfastigheter),
ningen. fastighetségarna
Atgéarder i
. . Fastighetségarna el-
elicrhand Reparations- | Restaurering av kultur- . . 9 . 9 .
ey . Reparation av kulturobjekt ler fastighetsforval-
atgéarder arvsobjekt
tarna
Ledning och radgivnin N .
. 9 ; 9 9 Ordnande av experthjalp for reparation av .
for reparation av bygg- - - Lovisa stad
byggnader som skadats vid éversvamningen
nader
Beddmning av over- a .. R o Meteorologiska insti-
. a Utlatanden om éversvamningens aterkomst- . «
svamningens ater- . tutet, dversvam-
. intervall. )
komstintervall ningscentret
Skadeersatt- B o .
ning Skydd mot 6versvamningsskador ingar nu-
mera i hem-, jordbruks- och fastighetsforsak- s
s . s N Forsakringsbolagen,
Forsakringssystemet ringarna. Férsékringens omfattar havsover- riksdaaen
svamningar med ett aterkomstintervall pa 9
1/50a eller mer sallsynta éversvamningar.
I Sammankomst med experterna och de cen- Lovisa stad, Ostra
Beddmning av hante- ) « - « .
u . . hy . trala instanserna och utvéardering av systemet | Nylands raddnings-
Utvéardering ringen av dversvam- N ) i o g N .
ninaar for hantering av 6versvamning, insamling av | verk, éversvamnings-
g respons for verksamheten eller dylikt. gruppen

5.5.1 Organisering av tillfalligt boende

Tillfalligt boende som organiseras av staden blir aktuellt nar en evakuerad person fran 6versvamningens influens-
omrade inte har annan mojlighet till tillfalligt boende, till exempel hos slaktingar. Tillfalligt boende kan ordnas i lokaler
som &gs av staden eller i kortvariga fall till exempel i lokaler som hyrs ut. Behovet av boende och boendearrange-
mangen bedoms vanligtvis fran fall till fall.



5.5.2 Normalisering av vag- och trafikarrangemang

De undantagsarrangemang for trafiken som genomfarts under 6versvamningen ska aterstallas s& snart som méjligt
efter att dversvamningsvattnet har sjunkit.

5.5.3 Reparationsatgarder for byggnader

Agarna till byggnaderna som skadats av versvamningen ansvarar for reparationsatgarderna fér byggnaderna. Re-
parationsatgarderna omfattar rengoring, torkning av konstruktioner och fornyelse av konstruktioner. Efter Gversvam-
ningar ska sarskild uppméarksamhet fastas vid att konstruktionerna torkar ut, eftersom éversvamningar ar forknip-
pade med langvariga risker for fukt- och mégelskador. Myndigheterna ordnar i mojligaste man experthandledning i
anslutning till reparationer.

5.5.4 Miljons aterhamtning

Miljoskadorna i samband med en havstversvamning bedoms som relativt sma. Miljoskadorna beror framst pa éver-
belastning av avloppsvattensystemet och att avloppsvattnet blandas med 6versvamningsvattnet. Skadorna ar lokala
och utgdrs i huvudsak av naringsbelastning och av att vissa bakterier hamnar i kustvattnet.

5.5.5 Erséttning for 6versvamningsskador

Statens ersattningsskyldighet upphorde i princip i slutet av 2013. Problemet med det tidigare systemet var att ersatt-
ning endast betalades enligt det belopp som faststéllts i statsbudgeten. Skydd mot 6versvamningsskador ingar nu-
mera i hem-, jordbruks- och fastighetsforsakringarna. Forsakringen omfattar i princip endast havséversvamningar
med en sannolik forekomst pa en gang per 50 ar eller mer sallsynta havsoversvamningar. | Lovisa stad ska havs-
vattenstandet alltsd enligt nuvarande uppgifter vara minst cirka Nzooo +2,08 m for att skador orsakade av havsover-
svamningar ska omfattas av forsakringen.

5.6 Ovriga atgarder

De 6vriga atgarderna omfattar framjande av frivilligverksamhet i anslutning till 6versvamningsskyddet, som till ex-
empel kan besta av Gvningar som myndigheterna och invanarféreningarna tillsammans ordnar eller annat samar-
bete.



6 Sammanfattning och genomfdrande
av riskhanteringsplanen

| den har planen for hantering av 6versvamningsrisker presenteras malen for hanteringen i Lovisa kustomrade samt
atgarder for att n4 malen. De atgarder som valts for uppfoljningen inklusive motiveringar presenteras i kapitel 6.1
tillsammans med en sammanfattning av atgarderna. Genomférandet och uppféljningen av planen beskrivs i kapitel
6.2.

6.1 Sammanfattning av atgarderna och val av atgarder som ska fol-
jas upp

Utgangspunkten for sammanfattningen av atgarderna i planen for hantering av 6versvamningsrisker har varit att
uppna malen i kapitel 4.2 pa ett sd andamalsenligt och effektivt satt som maojligt. Beddémningen av malen och effekten
av atgarderna som motsvarar dem presenteras i tabellen i bilaga 5.

6.1.1 Atgarder som valts for uppféljning

Oversvamningsgruppen for Lovisa kustomrade har for den kommande verksamhetsperioden for hantering av 6ver-
svamningsrisker 2022-2027 valt atgarder som ar av storsta vikt att framja och genomféra. Utéver de atgarder som
valts for uppfdljning presenteras i planen atgarder som till sin karaktar ar fortldpande och ofta tjanstearbete.

Man har inte faststallt ndgon inbtrdes prioritetsordning for de atgarder som valts for uppfoljningen, utan man stravar
efter att framja dem jamlikt och oberoende av varandra.

De viktigaste méalen som ska framjas under den kommande verksamhetsperioden:

Mal 1. Fast bosattning pa influensomradet for en sallsynt Gversvamning (1/100 a) skyddas mot 6versvam-
ningar eller man har forberett sig pa 6versvamningar sa att manniskors halsa och sakerhet inte riske-
ras.

Mal 4. El-, varme- och vattendistributionen samt karnkraftverkets elproduktion bryts inte for en oskaligt lang

tid vid en mycket sallsynt 6versvamning.

Mal 7. Inga nya riskobjekt uppstar.

Mal 8. En mycket sallsynt 6versvamning medfor inga odterkalleliga och oersattliga skador for miljén och kul-
turarvet.

Mal 9. Genom planering av omradesanvandningen, planlaggning, planering och genomférande av byggande

samt uppratthallande av den byggda miljon minskas riskerna for havs- och dagvattendversvamningar.
I myndighetsverksamheten och byggandet beaktas klimatforandringens inverkan pa okningen av éver-
svamningatr.



Sammanfattning av atgérderna for att uppnd méalen 1, 4, 7, 8 och 9:

a. Utarbetande av ett atgardsprogram for tillfalliga dversvamningsskyddsatgarder vid skyddsvallen i Lo-
visa centrum (mal 1, 4 och 8)

b. Granskning av dversvamningsrisker i samhallstekniska konstruktioner och éversvamningsskydd (mal 4
och 8)
C. Beaktande av de lagsta rekommenderade grundlaggningsnivderna och den lokala vagmarginalen i

planeringen av markanvandningen och byggnadsordningen (mal 7 och 9)

d. Regional hojning av Lovisa bostadsmassomrade vid Drottningstranden (mal 7)
e. Planering och genomférande av vagbrytare for att skydda Lovisa bostadsmassomrade (mal 7)
f. Utarbetande av en utredningsplan fér hojning av skyddsvallen i Lovisa centrum till den slutliga malhoj-

den (mél 1, 4 och 8)

Motiveringar till de féreslagna atgarderna:

a — Skyddsvallen i Lovisa centrumomrade &r trots flera hojningsatgarder annu inte tillrackligt hog for att skydda
byggnaderna och infrastrukturen bakom vallen frdn den dimensionerande Gversvamningen som faststéllts i malet
(6versvamning som aterkommer i genomsnitt en gang per 100 &r). Nar en éversvamning hotar har man planerat att
hoja skyddsvallen med tillféalliga konstruktioner. For att sékerstélla installationen av de tillfalliga skydden och att de
fungerar tillrackligt bra ska man gora upp en atgardsplan. | atgardsplanen ska man bland annat utreda varnings-
granserna, materialen som ska anvandas och deras placering, vilka delar av vallen som ska héjas och hur mycket,
de operativa myndigheterna och deras ansvar samt larm- och kontaktuppgifter till de aktdrer som deltar i genomf6-
randet av skyddet. Mojlig ansvarig instans: Lovisa stad, raddningsverket.

b — Det har konstaterats att konstruktioner for vattentjanster, el- och energidistribution samt datakommunikation
forekommer i omraden med Gversvamningsrisk (kartor 6ver éversvamningsrisker, bilaga 7). Alla konstruktioner har
dock sannolikt inte identifierats, bland annat pa grund av bristfalligt och eventuellt inexakt geodatamaterial. Verk-
samhetsutévarna maste sakerstalla placeringen, hojdnivan och éversvamningstaligheten hos sina konstruktioner i
narheten av stranden eller pa annat laglant omrade som skadas eller orsakar skada p& grund av dversvamnings-
vattnet. | och med de observerade bristerna maste nodvandiga skydds- eller reparationsatgarder planeras och ge-
nomforas for konstruktionerna. Mojlig ansvarig instans: Verksamhetsutdvarna.

¢ — Oversvamningsrisken har beaktats i planeringen och genomférandet av markanvandningen, omradena och tom-
terna i narheten av Lovisa stads kust. Hojdnivan for beredskap for Gversvamningar ar den hojdnivad som anvands i
allmanhet och som presenteras i den uppdaterade byggnadsordningen fran 2014. Hojdnivan i friga motsvarar un-
gefar den dimensionerande 6versvamningen som ligger till grund for den lagsta rekommenderade grundlaggnings-
nivan och som faststéllts enligt nationella kriterier. Vid byggande pé& strand ska man dock ocksd beakta den vag-
marginal som faststalls lokalt och som kan vara betydande sarskilt pa strandavsnitt som gransar till 6ppet hav.
Behovet av en vagmarginal ska utan undantag beaktas nar de lagsta grundlaggningsnivaerna faststalls och det ska
skrivas in i Lovisa stads byggnadsordning i samband med nasta uppdatering. Mojlig ansvarig instans: Lovisa stad.

d — Bostadsmassomradet vid Drottningstranden i Lovisa ligger pa Lovisavikens ostra strand i ett Gversvamningsom-
rade som for narvarande ar delvis mycket laglant. | detaljplanen har det faststallts bestammelser om en hgjning av
omradet till en tillracklig héjdniva sa att byggnaderna och infrastrukturen i omradet kan genomféras med Gversvam-
ningsriskerna under kontroll. Méjlig ansvarig instans: Lovisa stad.



e — | detaljplanen for bostadsmassomradet pa Drottningstranden i Lovisa finns bestammelser om byggandet av en
vagbrytare for att skydda omradet mot vagor fran 6ppet hav. Vagbrytaren ska genomféras innan byggnaderna upp-
fors. Genom atgarden har man kunnat minska vagmarginalen som behdvs vid byggandet och garantera sakerheten
i de flytande byggnaderna pa massomradet. Mojlig ansvarig instans: Lovisa stad.

F — For att hoja skyddsvallen i Lovisa till en malnivd som motsvarar en 6versvamning som aterkommer i genomsnitt
en gang per 100 ar ska en utredningsplan utarbetas. | planen beskrivs bland annat 6versvamningsskadornas storlek
utan att hdjningarna genomfors, olika I6sningsalternativ for hdjningen samt de preliminara kostnaderna for dem.
Utifran utredningsplanen kan man gora en kostnads- och nyttoanalys av majligheterna att genomfora den slutliga
héjningen. Mojlig ansvarig instans: Lovisa stad.

6.1.2 Permanenta atgarder

| nulaget forutsatts det inga sarskilda atgarder som kraver uppféljining for att nA mal 2, 3, 5, 6, 10, 11 och 12. Nedan
presenteras dessa mal och bedémningar av hur 6versvamningsrisken ska beaktas med tanke pa nulaget for malen.

Mal 2. I influensomradet for en mycket sallsynt Gversvamning (dterkommer mer séllan an 1/250a) finns det
inga objekt som ar svara att evakuera eller sa har objekten skyddats och evakueringsforbindelserna
sakrats.

| kartlaggningen av éversvamningsrisker i Lovisa kustomrade har det i influensomradet for den
foreslagna dimensionerande éversvamningen inte framkommit dlderdomshem, sjukhus, halsocen-
traler, daghem, skolor eller andra objekt som &r svara att evakuera.

Mal 3. Stralsakerheten vid Lovisa karnkraftverk kan hanteras vid en exceptionell versvamning som aterkom-
mer betydligt mer sallan &n en gang per 1 000 ar.

Vid Lovisa karnkraftverk har man forberett sig pa éversvamningsriskerna i enlighet med verkets
egen sakerhetsplan som uppdateras kontinuerligt. Nedkylningen av reaktorerna har sakerstallts
vid en 6versvamning som aterkommer i genomsnitt en gang per 100 000 000 ar.

Mal 5. Viktiga trafikforbindelser bryts inte vid en mycket sallsynt éversvamning.

Vid en mycket séllsynt 6versvamning kan havsvattnet stiga till flera vagar och gator i narheten av
kusten. Betydande trafikforbindelser kan dock tryggas med hjélp av trafikomlaggningar och en re-
lativt kortvarig flodestopp anses inte medféra ndgon betydande risk for bland annat raddningsverk-
samheten.

Mal 6. Verksamhet som tryggar samhéllets vitala funktioner och férsérjningsberedskapen stérs inte vid en
mycket sallsynt éversvamning.

Inom omradet med Gversvamningsrisk finns ingen sddan ekonomisk verksamhet som tryggar vi-
tala funktioner och som skulle drabbas av betydande skador vid en 1/250a 6éversvamning. Trafiken
och lastningsverksamheten i hamnen kan tillféalligt avbrytas vid séllsynta havséversvamningar,
men flodestopparna vid havsoversvamningar ar i praktiken sa korta (mindre an ett dygn) att ett
avbrott i verksamheten inte aventyrar samhallets funktion.

Mal 10. Aktuell information om havstversvamningar produceras for myndigheter och andra aktérer for bered-
skap och avvarjning av dversvamningar.

Klimatférandringens inverkan pa havsvattenstandet undersoks kontinuerligt internationellt. Meteo-
rologiska institutet observerar bland annat vattenstandet och vagorna i Finska viken. Kunskaperna



om dversvamningar kan delas med myndigheter och andra aktorer bland annat med hjalp av rik-
tad information och i samband med eventuella évningar i beredskap och operativ verksamhet for
avvarjning av 6éversvamningar.

Mal 11. Kontinuiteten i dversvamningskompetensen har séakerstéllts och samarbetet mellan de centrala akto-
rerna léper smidigt.

Kontinuiteten i dversvamningskompetensen kan sakerstéllas bland annat med tillrackliga resurser
och ett utbildningsutbud om vattenhushallning. Samarbetet mellan olika akttrer kan uppratthallas
och forbattras genom att man ordnar 6versvamningsoévningar.

Mal 12. De manniskor som bor i och besoker Gversvamningshotade omraden samt de féretag som verkar dar
ar medvetna om o6versvamningshotet och sannolikheten for en 6éversvamning. De kan skydda sin
egendom och sjalvstandigt forbereda sig for en éversvamningssituation.

Lovisa stad publicerade tillsammans med NTM-centralen i Nyland en 6éversvamningsguide for
medborgare 2020. | guiden beskrivs bland annat ansvaren for avvarjning av dversvamningar samt
med vilka metoder man pa egen hand kan forbereda sig for Gversvamningar redan i forvag. Utéver
dversvamningsguiden finns det omfattande anvisningar om amnet bland annat pa miljoférvaltning-
ens webbplats.

6.2 Genomférande och uppfdljning av riskhanteringsplanen

Enligt lagen om hantering av éversvamningsrisker 620/2010 har planen for hantering av 6éversvamningsrisker god-
kants och publicerats férsta gdngen den 20 december 2015. Darefter granskas planen vart sjatte ar, forutsatt att
omradet bedoms som ett omrade med betydande 6versvamningsrisk. | denna plan har de uppgifter som erhallits
under den forsta granskningsomgangen uppdaterats och de nya malen och atgardsforslagen har beskrivits utéver
de tidigare. Vid behov har bedémningarna av tidpunkterna fér genomférandet av de tidigare féreslagna malen och
den planerade tidtabellen for genomférandet av atgarderna justerats. Den preliminira bedémningen av dversvam-
ningsrisker och den nya bedémningen av omraden med betydande Gversvamningsrisk gors nasta gang fore den
22 december 2024 och granskningen av riskhanteringsplanerna ska vara fardig senast 22 december 2027.

De atgardsforslag som presenteras i den har riskhanteringsplanen ar inte bindande och de alagger heller inte direkt
nagon instans att genomfora ifrdgavarande atgarder under den har eller nasta planeringsperiod. Statliga och kom-
munala myndigheter samt regionutvecklingsmyndigheten ska dock beakta planen och atgardsforslagen i sin verk-
samhet. | samband med nasta granskning av planerna for hantering av éversvamningsrisker ska man vid behov
beskriva vilka av atgarderna som foreslagits i denna plan som inte har genomforts och varfor. | de reviderade pla-
nerna presenteras aven en bedémning av hur man har uppnatt malen for hanteringen av éversvamningsriskerna
och hur lAngt man har kommit i genomférandet av atgarderna.

Instanserna som ansvarar for atgarderna for hantering av 6versvamningsrisker presenteras i tabellerna i kapitel 5
samt i utvarderingsmatrisen for atgarderna i bilaga 5. De mdjliga ansvariga instanserna for de atgarder som ska
foljas upp under den kommande planeringsperioden presenteras i kapitel 6.1.1. NTM-centralen i Nyland ansvarar
tillsammans med omradets Gversvamningsgrupp for att framja och félja upp genomférandet av planen. NTM-
centralen och Gversvamningsgruppen har till uppgift att for sin egen del félja upp hur verkstéllandet av atgardsfor-
slagen framskrider.



Uppfoliningen av milickonsekvenserna av de atgarder som presenteras i riskhanteringsplanen gors vid behov pro-
jektspecifikt.

6.2.1 Forslag om genomforande av atgarderna i riskhanteringsplanen

| den har riskhanteringsplanen har atgardernas effekter, genomférbarhet och prioritetsordning granskats. | planen
har man dock inte pa ett bindande satt avgjort vilka atgarder for hantering av 6versvamningsrisken som ska genom-
foras. Den egentliga planeringen av atgarden inleds forst efter att riskhanteringsplanen har godkants och den kan
fortsatta till nasta planeringsomgang eller annu langre. Forutsattningarna for att atgarderna ska genomforas, de
instanser som ansvarar for genomférandet, den planerade tidtabellen fér genomférandet samt finansieringen av
atgarderna avgors i ett annat forfarande, till exempel genom beslut av tillstdndsmyndigheterna och de privata och
offentliga instanser som beslutar om projektfinansiering. De statliga och kommunala myndigheterna samt myndig-
heterna for omradesutveckling ska dock till tillampliga delar beakta de godkanda planerna for hantering av éver-
svamningsrisker i sina beslut, planer och atgarder i anslutning till vattenanvandningen.

De atgarder som foreslas i riskhanteringsplanen eller den prioritetsordning som foreslas for dem avgor inte ndgons
ratt att fa Gversvamningsskydd for sin egendom eller ndgons skyldighet att std ut med 6versvamningsrisken. Saledes
har de som upprattat forslaget inget tjansteansvar for sddana réattigheter eller skyldigheter eller ndgot skadestands-
ansvar. En myndighetsinstans som ar verksam i 6versvamningsgruppen eller dess representant ansvarar inte for
de atgarder som foreslas i planen, inte ens nar en atgard som ska foljas upp eller i Gvrigt foreslas i planen okar
dversvamningsskadorna pé ett annat stélle i avrinningsomradet. Ersattningsansvar kan uppsta endast for den som
genomfor en sadan atgard, det vill sdga den som far atgardstillstand. TillstAndsmyndigheten beslutar om ersatt-
ningsansvarets innehall i atgardstillstandet.

6.2.2 Uppfoljning av de atgarder som foreslas i riskhanteringsplanen
Oversvamningsgruppen for Lovisa kustomrade foljer upp hur de atgarder som presenteras i planen for hantering av
oversvamningsrisker framskrider. Forslaget om vilka atgarder som valts for uppféljning under den kommande pla-

neringsperioden presenteras nedan.

Utarbetande av ett atgardsprogram for tillfalliga dversvamningsskyddsatgarder vid skyddsvallen i Lovisa

centrum

Atgardens skede ‘ Tidpunkt

Inledande planeringsméte har hallits 2022

‘ Atgéardsplanen klar ‘ 2023 ‘

Granskning av 6versvamningsrisker i samhallstekniska konstruktioner och 6versvamningsskydd

Atgardens skede ‘Tidpunkt

Kontakt med verksamhetsutdvarna och eventuella inledande méten 2022
Identifiering av objekt, nddvandiga terrangmatningar 2022-2023
Planering av dversvamningsskydd 2023
Oversvamningsskydden genomférda eller hanteringen av éversvamningsrisker sakerstalld 2025




Beaktande av de lagsta rekommenderade grundlaggningsnivderna och den lokala vdgmarginalen i plane-
ringen av markanvandningen och byggnadsordningen

Atgardens skede Tidpunkt

Byggnadsordningen uppdaterad uppgift saknas

Regional hdjning av Lovisa bostadsmassomrade vid Drottningstranden

Atgardens skede ‘Tidpunkt

Planeringen av omradeshajningen klar 2022

De regionala héjningarna klara 2023

Planering och genomforande av vagbrytare for att skydda Lovisa bostadsmassomrade

Atgardens skede ‘Tidpunkt

Planering av vagbrytaren Klar 2022

Véagbrytaren klar 2023

Utarbetande av en utredningsplan for hdjning av skyddsvallen i Lovisa centrum till den slutliga malhéjden

Atgardens skede ‘Tidpunkt

Inledande méte for utredningsplanen har héllits 2023

Utredningsplanen klar 2024




7/ Information, deltagande och hdrande

Ett nationellt enhetligt tillvigagangssatt och en nationellt enhetlig tidtabell har tillampats for deltagandet, informat-
ionen och hérandet som ingar i hanteringen av 6versvamningsrisker i Lovisa kustomrade.

7.1 Ordnande av information, samarbete med intressentgrupper
och hoérande

Ett centralt mal for informationen och hérandet ar att planeringsprocessen och olika instansers deltagande ska leda
till ett sa brett godkannande som mdjligt av hur hanteringen av 6versvamningsrisker bast kan ordnas i omradet.
Malet har ocksa varit att forbattra kommunikationen om Gversvamningar i omradet.

Oversvamningsgruppen for Lovisa kustomréde har i olika faser av beredningen skétt den ndédvandiga interaktionen
med myndigheter, naringsidkare, agare av mark- och vattenomraden, vattenanvandare och representanter for be-
rorda organisationer. Intressentgrupperna har haft mojlighet att framfora sina asikter om den preliminara bedom-
ningen av Gversvamningsrisker och om planeringen av hanteringen i samband med hérandena. Malet har varit att
enligt behov informera omradets invanare och andra aktérer om planeringsprocessen.

7.1.1 Information och samarbete med intressentgrupper

Oversvamningsgruppens information baserar sig framst p& extern kommunikation pa nétet och i tidningar samt pa
att ordna hérande.

Syftet med informationen har varit att 6ka aktdrernas och medborgarnas kunskaper om hanteringen av éversvam-
ningsrisker, till exempel om kartorna 6ver dversvamningshotade omraden och éver 6versvamningsrisker samt om
beredningen av planerna fér hantering av 6versvamningsrisker. Dessutom har man genom information stravat efter
att 6ka medborgarnas kunskaper om olika méjligheter att delta i och paverka beredningen av riskhanteringsplanerna
bland annat genom hérande och andra séatt att ge respons. Under planeringsprocessen for hanteringen av over-
svamningsrisker har éversvamningsgruppen informerat om de tre hérandefaserna som processen forutsatter, om
fardigstallandet av 6éversvamningskartorna och om oversvamningskarttjansten i anslutning till detta med separata
meddelanden och pa sin webbplats. | informationen har man sarskilt satsat pa hérandet om forslaget till riskhante-
ringsplan samt andra majligheter till deltagande och paverkan. Avsikten &r ocksa att informera om fardigstallandet
av planen i s& stor omfattning som mgjligt.

Intressentgrupperna ar aktorer vars verksamhet kan paverkas av planeringen av hanteringen av 6versvamningsris-
ker och/eller som kan paverka atgarderna och genomférandet av dem. Inom hanteringen av éversvamningsrisker
har man haft malet att samarbeta med olika intressentgrupper under hela planeringsprocessen. Ett nara samarbete
har bedrivits med medlemmarna i Gversvamningsgruppen och deras bakgrundsorganisationer. Utomstdende exper-
ter och centrala intressentgrupper, sdsom samarbetsgruppen for vattenvard, vattenomradenas agare, naringsidkare
och medborgarorganisationer, har beaktats bland annat vid bedémningen av atgarderna och deras effekter. Andra
aktorer i kustomradet har informerats genom medier, internet och héranden.



7.1.2 Horande

Myndigheter, intressentgrupper och medborgare har haft mgjlighet att framféra sina asikter om planeringen av han-
teringen av éversvamningsrisker i tva olika skeden.

Det forsta horandet ordnades om den preliminara bedémningen av Gversvamningsrisker och forslagen till omraden
med betydande Gversvamningsrisk 2018. Samtidigt horde man ocksé intressentgrupperna om innehallet i planen
for hantering av éversvamningsrisker samt om utgangspunkterna, méalen och beredningen for miljorapporten (det
nationellt anvanda samradsdokumentet finns tillgangligt p& www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit). Hérandet ordnades
separat for varje NTM-central, vilket innebar att de som lamnade respons hade mgjlighet att pa en och samma gang
ocksa framfora sina asikter om de Gvriga forslagen till omrdden med betydande 6versvamningsrisk i Nyland. NTM-
centralen tog hansyn till responsen i forslagen till omraden med betydande 6versvamningsrisk, sammanfattade re-
sponsen och publicerade sammanfattningarna pa webben. Jord- och skogsbruksministeriet faststallde omradena
med betydande 6versvamningsrisk i enlighet med NTM-centralernas forslag och tillsatte éversvamningsgrupper for
omradena med betydande Gversvamningsrisk den 20 december 2018.

Mojlighet att framfora sin asikt om hanteringsplanerna och om malen och atgarderna for att hantera Gversvamnings-
riskerna, om miljérapporten samt om genomférandet av planen finns vid det hérande som ordnas 2 november 2020—
14 maj 2021.

Mer information om hur information, samarbete med intressentgrupper och hérande ordnas finns pa éversvamnings-
gruppens/NTM-centralens webbplats www.miljo.fi/oversvamningsgrupper > Lovisa kustomrade.




7.2 Utredning Over stallningstaganden och deras effekter

7.2.1 Forslag till omraden med betydande éversvamningsrisk samt riskhante-
ringsplanens och miljérapporternas utgangspunkter, mal och beredning

Forslaget till omraden med betydande 6versvamningsrisk i Nyland samt dokumentet om deltagande, information
och horande under planeringstiden fanns till pAseende 9 april 2018-9 juli 2018. Uttver det egentliga hérandet be-
garde NTM-centralen i Nyland utlatanden om forslaget av kommunerna i sitt omrade (26 st.), de regionala radd-
ningsverken (4 st.), Regionférvaltningsverket i Sédra Finland, Nylands férbund samt samkommunen Helsingfors-
regionens miljétjanster HRM. NTM-centralen i Nyland fick utlatanden eller respons inom utsatt tid fran nio aktorer.

Lovisa stad ansag att beredskapen infor Gversvamningar ar mycket viktig och ansag ocksa att det ar viktigt att man
forbereder sig p& ekonomiska satsningar for att genomféra 6versvamningsskydd och andra férebyggande atgarder.
Havsvattendversvamningar beaktas vid utarbetandet av nya planer av markanvandningen och i andra planer. Over-
svamningsriskerna beaktas i stadens byggnadsordning. Skyddsvallen vid Lovisavikens vastra strand har delvis for-
battrats och dess niva foljs upp.

Enheten for miljé- och halsoskydd vid ansvarsomradet for basservice, rattsskydd och tillstand vid Regionforvalt-
ningsverket i Sodra Finland ansag det nédvandigt att Lovisa kustomrade bevaras som ett omradde med betydande
dversvamningsrisk bland annat pa grund av planlaggningstrycket.

Narings-, trafik- och miljdcentralen i Kajanaland konstaterade i egenskap av behorig dammsakerhetsmyndighet i sitt
utlatande att dammsakerheten ska beaktas nar planer for hantering av 6versvamningsrisker utarbetas.

Nylands distrikt vid Finlands naturskyddsforbund rf framférde att man i det fortsatta arbetet bor betona naturliga
metoder for avvarjning av dversvamningar, planlaggning och stéavjande av klimatférandringen.

NTM-centralen i Nyland behandlade responsen och har beaktat den i det fortsatta arbetet med planeringen av han-

teringen av 6versvamningsrisker. En sammanfattning av responsen finns i sin helhet pa miljéforvaltningens webb-
plats.

7.2.2 Forslag till plan for hantering av 6versvamningsrisker

Det har kapitlet kompletteras efter hérandet om forslaget till riskhanteringsplan innan planerna godkanns fére den
22 december 2021.



