SBK och ASK 24.3.2021, bilaga

Sammanslagning av samarbetskommittén och arbetarskyddskommittén

Lagstiftningen som galler samarbetsverksamhet

1.

Lag om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (tillsynslagen) (44/2006) 23 § 1 mom. och 2 mom. (avtal
om arbetarskyddssamarbete)

Syftet med arbetarskyddssamarbetet: Arbetarskyddet utgor en del av den strategiska ledningen av personalresurserna. Syftet ar att med hjalp av en
lednings- och verksamhetspraxis som utgar fran en planmassig personalstrategi med betoning pa halsan utveckla hilsan och sakerheten i arbetet
och arbetsmiljén, personalens valbefinnande i arbetet och ett arbetsliv som ger hallbara resultat. Arbetarskyddssamarbetet ar en interaktiv
samverkan mellan arbetsgivaren och personalen som ska ge arbetstagarna majlighet att delta i och paverka behandlingen av drenden som géller
halsan och sdkerheten pa arbetsplatsen. Vid denna verksamhet beaktas lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare
(449/2007), 8 och 12 § i lagen om foretagshéalsovard (1383/2001) och 13 kap. 4 § i sjukforsdkringslagen (1224/2004).

| 26 § i tillsynslagen finns féljande bestdammelser om drenden som ska behandlas genom direkt eller representativt samarbete mellan arbetsgivaren
och arbetstagarna:

o sadant som direkt paverkar arbetstagarnas sdakerhet och hilsa samt forandringar i fraga om detta

o principerna for hur risker och olagenheter pa arbetsplatsen utreds och det satt pa vilket utredningen gérs samt omstandigheter som
framkommit i sadana utredningar som avses ovan och i féretagshalsovardens arbetsplatsutredningar och som allmént paverkar arbetstagarnas
sakerhet och halsa

o de utvecklingsmal och utvecklingsprogram som hanfor sig till den verksamhet som avser att uppratthalla arbetsférmagan, de utvecklingsmal
och utvecklingsprogram som stéder en fortsattning i arbetslivet samt andra utvecklingsmal och utvecklingsprogram som inverkar pa
arbetstagarnas sdkerhet och hélsa

o fragor som paverkar arbetstagarnas sakerhet, hdlsa och arbetsférmaga och som hanfér sig till organiseringen och dimensioneringen av arbetet
samt vasentliga férandringar i fraga om dessa

o behovet och ordnandet av den undervisning, handledning och introduktion for arbetstagare som avses i lagar som omfattas av
arbetarskyddsmyndighetens tillsyn

o de statistiska uppgifter och andra uppféljningsuppgifter om sakerheten och hialsan i arbetet som hanfor sig till arbetet, arbetsmiljon och
arbetsklimatet



o uppfoljning av genomforandet och verkningarna av de drenden som avses ovan.

Med beaktande av malen for samarbetet ska de drenden som avses ovan behandlas i tillrdckligt god tid med tanke pa tidtabellen fér beredningen
och genomforandet av dem.

Till arbetarskyddssamarbetet kan till exempel hora fragor som framjande av arbetshélsan, effekter av den stigande aldern hos personalen,
tillhandahallande av information om arbetarskyddet och forsta hjalpen, férebyggande av missbruksproblem, férfaranden och modeller i samband med
hanvisning till vard vid missbruk samt férfaranden vid tidigt ingripande och hanvisning till rehabilitering. Behandlingen av drendena kan ha féregatts av en
utredning och bedémning av farorna i arbetet eller sa har fragorna pa nagot annat satt konstaterats vara viktiga pa det lokala planet.

De radande sarforhallandena ska beaktas vid behandlingen och fullféljandet av drenden som faller under arbetarskyddssamarbetet i fraga om sadant arbete
som en arbetstagare utfor hemma eller pd nagot annat stélle och som féljer 5 § i arbetarskyddslagen (738/2002).

Behandlingen av drenden inom arbetarskyddssamarbetet

Direkt samarbete

Arenden inom arbetarskyddssamarbetet behandlas genom direkt samarbete mellan arbetsgivaren eller chefen som representerar arbetsgivaren och
arbetstagaren. Den arbetarskyddsfullmaktig som representerar arbetstagaren har harvid ratt att delta i behandlingen av ett darende pa begaran av
arbetstagaren eller vid behov aven annars.

Representativt samarbete

Arenden enligt § 3 i avtalet om arbetarskyddssamarbete som ar vittomfattande och giller arbetsplatsen i allmdnhet behandlas genom representativt
samarbete i arbetarskyddskommittén eller motsvarande samarbetsorgan.

Organisationen for arbetarskyddssamarbetet

Mandattiden for personalen for arbetarskyddssamarbetet ar fyra ar. Valet forrattas i enlighet med en separat valanvisning. Fore valet ska de anstéllda ha
indelats i personal i arbetstagar- respektive tjanstemannastallning.

For samarbetet i arbetarskydds- och arbetsmiljéfragor ska det pa arbetsplatsen enligt tillsynslagen finnas en arbetarskyddschef som representerar
arbetsgivaren, en arbetarskyddsfullmaktig inklusive ersattare och en arbetarskyddskommitté eller nagot annat representativt samarbetsorgan som baserar
sig pa ett lokalt samarbetsavtal. De arbetarskyddsfullmaktige 4r medlemmar i detta organ.

Med st6d av ett lokalt avtal kan man dessutom vélja skyddsombud eller personer med motsvarande beteckningar for att representera personalen pa
enskilda arbetsstéllen eller arbetsenheter.



Lag om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare (449/2007)

Syftet med samarbetslagen ar att framja samarbetet mellan arbetsgivaren och personalen. Med samarbete avses forhandlingar och hérande.
Arbetsgivaren ska férhandla om grunderna for, konsekvenserna av och alternativen till de atgarder som ar under beredning innan drendet avgors.
Forhandlingarna ska foras i samarbetets anda, dvs. i 6ppen interaktion, och syftet ar att na konsensus. Efter att ha hort personalen fattar
arbetsgivaren beslut om vilka atgarder man ska vidta i drendet. | lagens motiveringar betonas 6ppen vaxelverkan, fortroende mellan parterna och
dagligt samarbete genom vaxelverkan mellan chefer och medarbetare.

Parter i samarbetet 4r kommunen eller sasmkommunen i egenskap av arbetsgivare och de som ar anstallda hos kommunen. Kommunen eller
samkommunen avgor vilka som representerar arbetsgivaren i olika situationer. Till exempel en enskild narmaste chef eller personalchefen kan
representera arbetsgivaren beroende pa vilka saken beror.

Lagen innehaller bestdmmelser om vilka som ar parter i samarbetet i olika situationer. Ett drende som géller en enskild arbetstagare eller tjansteinnehavare
behandlas i forsta hand mellan arbetstagaren eller tjansteinnehavaren i fraga och arbetsgivaren. Representanten fér personalen kan delta i behandlingen av
arendet pa begédran av arbetstagaren eller tjansteinnehavaren.

De drenden som endast berér en del av personalen kan behandlas med personerna i fraga eller deras representanter. Arenden som berér personalen i
allmanhet och har vittomfattande konsekvenser behandlas i samarbetsorganet. Efter att drendet har behandlats i samarbetsorganet, behover det inte
behandlas separat med enskilda anstallda. P4 motsvarande satt behover drendet inte behandlas i samarbetsorganet om det har behandlats med enskilda
anstallda.

Arenden som behandlas i samarbete

o

Sadana férdandringar i organiseringen av arbetet, kommunens servicestruktur, kommunindelningen eller i samarbetet mellan kommunerna som
har betydande konsekvenser for personalens stallning. Fordndringarna i organiseringen av arbetet kan vara omorganisering av till exempel
arbetsuppgifterna, arbetena eller arbetslokalerna. Férandringarna i kommunens servicestruktur ar till exempel forandringar i kommunindelningen
och i samarbetet mellan kommunerna. Fordandringarna i kommunernas samarbete behandlas i samarbetsférfarande om de har betydande
personalkonsekvenser.

Principerna for omorganisering av tjansterna, om drendet kan ha vasentliga personalkonsekvenser. Det ar fraga om omorganisering av tjansterna
till exempel da ndr man planerar att bolagisera nagon av kommunens funktioner eller skaffa den som koptjanst antingen av en annan kommun eller
av ett privatféretag. Dessutom ar det fraga om omorganisering av tjansterna da nar man 6vervager anlitande av utomstaende arbetskraft eller



Overlatelse av rorelse. Principerna for omorganiseringen av tjansterna omfattar dven principerna fér konkurrensutsattning av offentlig upphandling
av tjanster enligt upphandlingslagstiftningen.

o Principer och planer som hanfor sig till personalen, utvecklandet av och likvardigt bemotande av personalen samt till det interna
informationsutbytet inom arbetskollektivet. Principerna och planerna som hanfér sig till personalen ar till exempel:

= olika principer och forfaringssatt inom personalférvaltningen

» personalstrategier

= principer fér anstéallning och introduktion

= principer som man féljer ndar man ordnar sadan verksamhet fér personalen som hanfor sig till rekreation och valbefinnande i arbetet.

o Overféring av arbetstagare till anstillning pa deltid, permittering eller uppsigning, om dessa atgirder vidtas av ekonomiska orsaker eller av
produktionsorsaker. Om det i kommunens budgetforslag forutsatts atgarder vilkas genomférande sannolikt leder till flera uppséagningar,
overforingar till anstéllning pa deltid, permitteringar eller avsevarda forsamringar i anstallningsvillkoren, ska atgarderna behandlas vid
samarbetsférfarande innan kommunstyrelsen ger sitt slutliga budgetforslag till fullmaktige.

Med principerna och planerna som hanfor sig till utvecklandet av personalen avses till exempel personal- och utbildningsplaner. Personalplanerna kan
innehalla till exempel uppgifter om kommunens personalstruktur, personalantal och deras kompetens. Utbildningsplanerna kan innehalla till exempel en
beddémning av utvecklingsbehov av yrkeskompetensen hos de anstallda och av de andringar som ager rum inom kraven foér yrkeskompetensen.

Till principerna och planerna som hanfor sig till likvardigt bemotande av personalen hor till exempel den jamstalldhetsplan som 6 a § i jamstalldhetslagen
(609/1986) kraver av de organisationer som har dver 30 anstéllda. Planen utarbetas i samarbete med representanterna for personalen.

Nar kommunen eller samkommunen utarbetar till exempel en personalstrategi, en utbildningsplan for personalen, en jamstalldhetsplan eller principer for
intern kommunikation, ska man behandla dem i samarbetsforfarande. Sa sdkerstéller man att personalen far mojlighet att uttrycka sin asikt om de
handlingar som ar under beredning och de kan paverka beredningen av drenden.



Granskning av alternativ

mmitté (SBK)
och separat

arbetsskyddschef , ordférande och
sekreterare

e arbetarskyddsfull-
maktiges omfattande

Alternativ Struktur Férdelar Nackdelar

Nuvarande ASK: 74+6= 13 personer e etablerad modell o delvis 6verlappande

modell, e 7 arbetarskyddsfullmaktige e tid att sattasigini e separat behandling av
separat e 5representanter for arbetsgivare organens mest centrala arenden forsvarar forstaelsen av
samarbetsko e arbetsvalfardskoordinator/ uppgifter helheten

e informationsgang mellan de
nuvarande organen och inom

Representanter for arbetsgivare:
e stadsdirektor, centralernas direktorer och
deras stallforetradare
e arbetsvalfardskoordinator/arbetarskydds
chef och personalchef som beredare och
sekreterare

forstaelsen av helheten
e informationsgang
mellan de nuvarande
organen och inom
organisationen

e hogsta operativa
ledningens engagemang

arbetarskydds e sammantrader 4-5 ganger om aret representation organisationen
kommitté e hierarki mellan drenden
(ASK) SBK: 648 = 14 personer
e 5 huvudfértroendemdn och 1
fortroendeman
e stadsdirektor, 4 centraldirektérer samt
utbildningschef
e personalchef, sekreterare
e stadsstyrelsens ordférande
e sammantrader 4—6 ganger om aret
Separat |6nesystemsarbetsgrupp
Sammanlagt 27 personer
Gemensamt ALTERNATIV 1) e arbetarskyddsdrenden e arbetarskyddsdrenden far
samarbetsorg | Arbetarskyddsfullmaktige: far mer synlighet mindre synlighet pa grund av
an, alternativ e 1 arbetsskyddsfullmaktige i huvudsyssla e gemensam behandling anstallningsforhallande-fragor
1) och 2) e xskyddsombud (deltar inte i moten) av arenden underlattar e moten kan bli langa

e prioritering av drenden

e inférande och etablering av ny
verksamhetsmodell

e det finns inte alltid tid for att
behandla drenden tillrdckligt
ingdende

o forutsatter god
forhandsberedning




e 5 huvudfoértroendeman och 1
fortroendeman
e stadstyrelsens ordférande

Sammanlagt 15 personer pa moten

ALTERNATIV 2)
Arbetarskyddsfullmaktige:
e 4 arbetsskyddsfullmaktige pa deltid

Representanter for arbetsgivare:

e stadsdirektor, 4 centraldirektorer

e utbildningschef och servicechef for
seniorer

e arbetsvalfardskoordinator/arbetarskydds
chef och personalchef som beredare och
sekreterare

e stadsstyrelsens ordférande

Represetanter for arbetstagarna:
e 5 huvudfortroendeman och 1 fortroende

Separat I6nesystemsarbetsgrupp och vid behov
kan separata beredande arbetsgrupper grundas

Sammanlagt 20 personer pa moten

e regelbundna moten
(8—10 ganger om aret)

e samarbetsforum for
fortroendemannen och
arbetarskyddsaktorerna

¢ arbetarskyddsdrenden far
mer synlighet

e gemensam behandling av
arenden underlattar
forstaelsen av helheten

¢ informationsgang mellan de
nuvarande organen och inom
organisationen

¢ hogsta operativa ledningens
engagemang

¢ regelbundna méten (810
ganger om aret)

e samarbetsforum for
fortroendemannen och
arbetarskyddsaktorerna

e arbetarskyddsarenden far mindre
synlighet pa grund av
anstallningsforhallande-fragor

e méten kan bli langa

e prioritering av arenden

e inforande och etablering av en ny
verksamhetsmodell

e det finns inte alltid tid for att
behandla drenden tillrdckligt ingdende
o forutsatter god forhandsberedning

Gemensamt
organ med
beredande

Arbetarskyddsfullmaktige:
e 3 arbetarskyddsfullméaktige pa deltid
(grundtrygghetscentralen, centralen for
bildning och valfard, centralen for

e mer omfattande
beredning som battre
beaktar samarbetsfragor

e tidsbrist hotar beredningen av
arenden

e tidskrdvande och tungt
alternativ




arbetsgrupper

naringsliv och infrastruktur +
stadskanslicentralen)

Representanter for arbetsgivare:
e stadsdirektor, centralernas direktorer och
deras stallforetradare
e stadsstyrelsens ordférande

Representater for arbetstagarna:
e 5 huvudfortroendeman och 1
fortroendeman

Beredande arbetsgrupper (2):
e tyhy-grupp som arbetarskyddschefen och
3 arbetarskyddsfullmaktige deltar i
e arbetsgrupp for [6nefragor som
centralernas direktorer, personalchefen
och huvudfértroendemannen deltar i

Sammanlagt 15 personer pa moten

e arbetarskyddsarenden
far mer synlighet

e gemensam behandling
av arenden underlattar
forstaelsen av helheten

e informationsgang
mellan de nuvarande
organen och inom
organisationen

e hogsta operativa
ledningens engagemang

e regelbundna moten
(5-6 ganger om aret)

e samarbetsforum for
fortroendemannen och
arbetarskyddsaktorerna

det finns inte alltid tid for att

behandla drenden tillrackligt
ingaende

D. Nuvarande
modell, skild
SBK och ASK
och tva
gemensamma
moten arligen

ASK: 7+6= 13 personer
e 7 arbetarskyddsfullmaktige
e 5representanter for arbetsgivare
e arbetsvalfardskoordinator/
arbetsskyddschef , ordférande och
sekreterare
e sammantrader 4-5 ganger om aret

SBK: 6+8 = 14 personer
e 5 huvudfértroendeman och 1
fortroendeman

e etablerad modell

e tid att sattasigini
organens mest centrala
uppgifter

e arbetarskyddsfull-
maktiges omfattande
representation

e arbetsskyddsfull-
maktiges status som lyfter
upp drenden och ger
utlatanden

e Overlappande /
parallell behandling av




e stadsdirektor, 4 centraldirektérer samt
utbildningschef

e personalchef, sekreterare

e stadsstyrelsens ordférande

e sammantrader 4—6 ganger om aret

Separat I6nesystemsarbetsgrupp

Sammanlagt 27 personer pa moten

drenden och
kommunikationen
forbattras med hjalp av
gemensamma moten med
SBK.




