Miljovardsmyndighetens tillsynsberattelse 2020

1. Inledning
Tillsynsplanen for miljovarden (miljoskyddslagen 527/2014 § 168) 2017-2021

godkandes i byggnads- och miljonamnden 29.6.2017 i § 46, och den uppdaterade
tillsynsplanen 6.9.2018 i § 64. | tillsynsberéattelsen som sammanstalls arligen bedoms
hur tillsynsplanen och tillsynsprogrammet utfallit.

2. Regelbunden tillsyn 6ver miljotillstandspliktiga, anmalningspliktiga och
registreringspliktiga anlaggningar (MSL 4, 10 a och 11 kapitlet)

Antalet miljotillstandspliktiga, anmalningspliktiga och registreringspliktiga anlaggningar
som den kommunala miljovardsmyndigheten ska ha regelbunden tillsyn éver uppgick
31.12.2020 till sammanlagt 83 st. (Lovisa 58, Lapptrask 25). Under aret andrades
miljotillstandet for en anlaggning och det gemensamma tillstandet for en annan
anlaggning har fortydligats. Tre miljotillstand har avskrivits. Fyra distributionsstationer
har registrerats i enlighet med miljoskyddslagen. En ansokan fér gemensamt tillstand
(miljotillstand och marktaktstillstand) var anhangig 31.12.2020.

Tillsynen over tillstandspliktiga och registreringspliktiga verksamheter har utévats
genom att man sett over ars- och kontrollrapporterna. Periodiska inspektioner har
forrattats i 18 anlaggningar. Man har sett 6ver de arsrapporter och kontrollresultat som
inkommit till miljovardsenheten. Alla aktdrer har inte lamnat in sina arsrapporter for
granskning.

Tabell 1. Periodisk tillsyn dver tillstandspliktiga och registreringspliktiga anlaggningar

2020
Lovisa Lapptréask Sammanlagt
Periodiska inspektioner 17 1 18
Arsrapporter och 30 3 33
kontrollresultat

Miljovardsenheten har dartill deltagit i tillsynen Over sddana anlaggningar vars
tillsynsansvar ligger hos NTM-centralen. Man har gjort atta gemensamma periodiska
inspektioner (Lovisa 3, Lapptrask 5). Miljovardsenheten har dessutom sett 6ver ars-
och kontrollrapporterna av saddana anlaggningar vars tillsyn hor till NTM-centralen,
eftersom dessa rapporteras ocksa till den kommunala tillsynsmyndigheten.

3. Tillsyn 6ver anmalningspliktiga verksamheter av engangsnatur (MSL 12 kapitlet)

Under 2020 fattade miljovardsenheten atta beslut om sadana bulleranmélningar som
avses i 118 § i miljoskyddslagen. Dessutom fattades ett beslut om exceptionella
situationer (MSL 120 8).



4. Ovriga tillsynsobjekt enligt miljoskyddslagen (anmalningar och utldtanden)

Tillsynen over miljoskyddsforeskrifterna har i huvudsak verkstallts genom radgivning
och anvisning per telefon och e-post samt i samband med tillsynshesok.
Miljovardsenheten fattade tre beslut om undantag som beror miljoskyddsforeskrifterna.

Miljovardsenheten behandlade 24 st. anmalningar enligt den sa kallade
nitratférordningen.

Sammanlagt 11 &renden som anknoét till anlaggande av avloppsvattensystem
behandlades i samarbete med byggnadstillsynen. Dessutom har fastighetségare getts
radgivning per telefon och e-post i drenden med anknytning till férnyande av
avloppsvattensystem.

5. Tillsyn enligt avfallslagen

Under aret inspekterades sammanlagt tio anlaggningar dar farligt avfall uppkommer
och som enligt 124 § i avfallslagen ska inspekteras med regelbundna intervaller.
Majoriteten av dessa har fatt uppmaningar att avhjalpa brister. Vissa av
verksamheterna ar riskobjekt belagna pa grundvattenomraden.

Av aktdrerna som inforts i avfallshanteringsregistret inspekterades fem (inalles 30
objekt).

6. Tillsyn vid olyckor, olagenheter och dvertradelser (miljovardslagen och
avfallslagen)

Tillsyn vid olagenheter och Overtradelser har verkstéllts med stéd av bade
miljoskyddslagen och avfallslagen. Olagenheterna hanfor sig ofta till overtradelser av
bagge lagstiftningarna. Laglighetskontroller har gjorts saval pa eget initiativ som
utgaende fran anmalningar av kommuninvanare.

Miljovardsenheten har mottagit ungefar sextio anmalningar om olagenheter. De hanfor
sig till bland annat nedskrapning av omraden, buller, rokolagenheter och brannande
av avfall. Manga arenden med anknytning till anméalningar om olagenheter har skotts
per e-post eller telefon, men vid behov har man vidtagit atgarder genom att inspektera
objektet eller genom att begéra verksamhetsidkaren om utredning samt genom att ge
skriftliga uppmaningar. Det fanns emellertid inte resurser for att ingripa i alla arenden
som anmaldes.

Med stéd av avfallslagen har sammanlagt 12 objekt fatt en skriftlig staiduppmaning.
Dartill har man gett uppmaningar per telefon och e-post.

Fem objekt som getts en uppmaning med stod av avfallslagen har under 2020
konstaterats vara stadade, och dvervakningsatgarderna vid dessa objekt har avslutats.



7. Regelbunden tillsyn enligt marktéaktslagen

31.12.2020 fanns det 23 objekt som ska inspekteras enligt marktéktslagen (Lovisa 20,
Lapptrask 3). Av dessa ar fyra gemensamma tillstdnd. Inspektionerna har varit
periodiska inspektioner, och sammanlagt 19 inspektioner har utforts. Vid sadana
marktaktsobjekt, dar tagning av marksubstanser inte har férekommit 2020, har inte
utforts periodiska inspektioner, dar verksamhetsidkaren varit narvarande. Ocksa dessa
objekt har anda inspekterats pa annat satt.

Vad galler 15 marktaktsobjekt har arsrapporterna och kontrollresultaten granskats.
Kontroll har inte utférts for de objekt dar man inte annu inlett tagning av
marksubstanser. Tillstandsbestammelserna for vissa objekt innefattar ingen
kontrollskyldighet.

Tabell 2. Inspektioner av tillsynsobjekt enligt marktaktslagen under 2020

Lovisa Lapptrask Sammanlagt
Periodiska inspektioner 17 3 20
Arsrapporter och 12 0 12
kontrollresultat

Under 2020 har det beviljats tva marktaktstillstand. Bestammelserna for ett gemensamt
tillstand har fortydligats. Istandsattningen av ett marktaktstillstand som [6pte ut 2019
var annu ofullbordad under 2020. Ett gemensamt tillstand och tva anstkningar om
marktaktstillstand var anhangiggjorda 31.12.2020.

Inga anmélningar som anknyter till tagning av marksubstanser for husbehov har
mottagits. Miljovardsenheten har inte haft resurser att utéva tillsyn éver tagning av
marksubstanser for husbehov.

8. Ovrig tillsyn

Tillsyn Over vattenhushallningsprojekt har utdvats i samarbete med NTM-centralen.
Miljovardsenheten har gett anvisningar och rad at flera aktérer som planerat muddring
eller vasslatter, och vid behov kommenterat anmélningar om vattenhushallningsprojekt
som kommit till NTM-centralen. Anméalningarna som inkommit for kommentarer var 41
till antalet. Miljovardsenheten har deltagit i ett dikningsprojekt som radgivare.

9. Ovriga utldtanden med anknytning till férhandstillsyn

Forhandstillsyn har utévats genom att ge utlatanden bland annat om ansokningar om
tillstdnd, anmalningar och planforslag.



10. Samarbete med andra myndigheter

Miljovardsenheten har pad forenamnt satt gjort samarbete  med
byggnadstillsynsenheten och NTM-centralen.

Samarbete har gjorts dven med miljdbrottsavdelningen vid polisinréattningen i Ostra
Nyland och med halsoskyddsmyndigheten.

11. Utvardering av utfallet for tillsynsplanen och tillsynsprogrammet

Miljovardsenheten har under 2020 haft till sitt forfogande 3,5 &arsverken.
Miljovardsinspektorerna och miljovardssekreteraren (sammanlagt 3 arsverken) utfor
tillsynsarbete enligt tillsynsplanen och tillsynsprogrammet utgdende fran sitt eget
uppgiftsomrade och vid sidan om alla de &vriga uppgifter som hor till dem.
Tillsynsuppgifterna utgdr endast en del av myndighetsuppgifterna, och utover
myndighetsuppgifterna tillfaller miljovardsenheten dessutom enligt lag uppgifterna for
framjande av miljovard.

Miljovardsenheten har i enlighet med tillsynsprogrammet prioriterat tillsynen av
tillstandspliktiga och registreringspliktiga anlaggningar samt anlaggningar i enlighet
med 124 § i avfallslagen. Den planenliga tillsynen éver dessa har utfallit i enlighet med
tillsynsplanen och tillsynsprogrammet. Alla verksamhetsidkare har inte lamnat in sina
ars- och kontrollrapporter 2020 inom utsatt tid.

Med anledning av COVID-19-virusepidemin och till epidemin anknutna restriktioner har
man inte kunnat utfora vissa inspektioner som omfattas av periodisk kontroll. Nagra
inspektioner har utforts pa distans. Antalet inspektioner pa 6vriga objekt har &ven varit
aningen mindre an normalt pa grund av de radande restriktionerna.

Vad anmalningar om olagenheter betraffar ar miljvardsenhetens resurser inte
tillrackliga for att utbva tillsyn éver samtliga objekt, och av den orsaken har tillsyn eller
utredning av annat arende utévats utgadende fran en bedémning av situationen fran fall
till fall. Till somliga objekt har man gjort ett flertal tillsynsbesok.

Pa tillsynens effektivitet och kvalitet inverkar ocksa de datasystem som anvands och
den enhetliga anvandningen av dem. Vid uppratthallandet av systemen prioriteras
stadens egen elektroniska databas, som i praktiskt arbete ar mer fungerande an
datasystemet for miljovard (YLVA) som uppratthalls av staten. | datasystemet YLVA
har inforts bara en del av de uppgifter som miljovardslagen 223 § forutsatter.



Bilaga 1

Sammandrag av tillsynshandelser och dvriga handelser i enlighet med tillsynsplanen

och tillsynsprogrammet

Tillstdndshandelser, registreringar och dvriga beslut Inalles Lapptrask
andel
— marktaktstillstdnd och gemensamma tillstand (innefattar 6 st. 9 1
overforingar av tillstand)
— miljotillstdnd och beslut i anmalningsarenden (innefattar 4 0
avskrivningar av tillstand)
— registreringar (MSL) 4 2
— registreringar (AvfL) 2 1
— registreringar och andringar av registreringar (MSL for 8 0
sjofarten)
— bullerbeslut (MSL) 6 1
— exceptionella situationer (MSL) 1 0
— undantag fran kraven att behandla hushallsavlioppsvatten 4 0
(MSL)
— undantag fran miljoskyddsforeskrifterna (MSL) 3 2
Sammanlagt 41 7
Utlatanden
— planutlatanden 3 0
— utladtanden till regionférvaltningsverket i Sodra Finland 4 0
— utlatanden till 6vriga myndigheter 8 0
— arenden som géller avloppsvatten 11 2
— anmalningar enligt nitratférordningen 24 13
Sammanlagt 50 15
Inspektioner
— periodiska inspektioner enligt tillsynsprogrammet (MSL) 18 3
— periodiska inspektioner enligt tillsynsprogrammet (AvfL) 42 6
— Ovriga planerade inspektioner enligt tillsynsprogrammet 27 7
— Qvriga inspektioner 45 8
Sammanlagt 132 24
Granskningar av arsrapporter och kontrollresultat 45 3
Bokslut Budget Utfall
2019 2020
Tillstdnd och utlatanden 89 130 91
Tillsynsbesdk och inspektioner 156 180 177




