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LOVISA STAD PROTOKOLL 8/2020

Grundtrygghetsnimnden § 81 10.09.2020

Maotets laglighet och beslutforhet

GN 10.09.2020 § 81

Beslut: Sammantridet konstaterades vara lagligt och beslutfort.

Protokolljust.



LOVISA STAD PROTOKOLL 8/2020

Grundtrygghetsnimnden § 82 10.09.2020

Protokolljusterare

GN 10.09.2020 § 82

Forslag: Anne Ronkkd och Armi Lindell véljs.

Beslut: Enligt forslaget.

Protokolljust.



LOVISA STAD

Grundtrygghetsndmnden

PROTOKOLL 8/2020

§ 83 10.09.2020

Val av socialarbetare, tjéinster for barn och ungdom

GN 10.09.2020 § 83

Protokolljust.

Forslag:

Beslut:

Beredning: servicechef, tjdnster for barn och ungdom, Jaana
Iivonen, tfn 0440 555 471.

En tjdnst som socialarbetare inom barnskyddet har varit ledig att
sOkas senast 7.9.2020. Ansdkningsannonsen har publicerats
elektroniskt pa stadens webbplats, i Kuntarekry.fi —tjdnsten samt i
mol.fi —tjénsten.

Behorighetskrav enligt lagen om yrkesutbildad personal inom
socialvarden (817/2015), rétt att utdva socialarbetaryrket pa
grundval av utbildning som genomgatts i Finland. I brist pa
kompetenta sokande kan dven studerande som utfort amnesstudier
samt praktik i socialt arbete med godként resultat anstéllas for
hogst ett ar.

Placering vid tjansteforhallandets borjan dr avvikande frn
rekryteringsannonsen inom socialarbetet for barnfamiljer.

Det inkom tva ansokningar till tjénsten, av dem hade ingendera
legitimerad socialarbetarbehdrighet. Av sokandena har endast
Marja Vuohelainen behorighet att fungera som vikarie enligt ovan
nimnda lag. Hon intervjuades 8.9.2020. Intervjun utférdes av
servicechefen for tjdnster for barn och ungdom livonen, ledande
socialarbetare Rosvall och grundtrygghetsnimndens representanter
Ilkka Relander och Pédivi Barlund.

Foredragande: grundtrygghetsdirektor Carita Schroder

Grundtrygghetsnimnden véljer Marja Vuohelainen till vikarie till
den vakanta socialarbetartjdnsten inom socialarbete for
barnfamiljer for tiden 1.10.2020-30.9.2021.

Till tjénst vald bor innan valet bekriftas uppvisa ett
straffregisterutdrag enligt lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn (504/2002) samt forete
godtagbart lakarintyg dver sitt hélsotillstdnd.

Provotiden dr sex ménader. Placering vid tjdnsteforhdllandets
borjan dr avvikande fran rekryteringsannonsen socialarbete for
barnfamiljer. Tjansteforhallandets villkor enligt AKTA: Arbetstid
och ovriga villkor avtalas i tjdnsteforordnandet.

Paragrafen justeras omedelbart.

Enligt forslaget.
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Paragrafen justerades omedelbart.

Protokolljust.



LOVISA STAD

Grundtrygghetsndmnden

PROTOKOLL 8/2020

§ 84 10.09.2020

Val av socialarbetare, vuxensocialarbetet

GN 10.09.2020 § 84

Protokolljust.

Forslag:

Beslut:

Beredning: servicechef, tjanster for vuxna, Péivi Sippula, tfn
040 188 3654

En tjénst som socialarbetare inom vuxensocialarbetet har varit
ledig att sokas senast 25.8.2020. Ans6kningsannonsen har
publicerats elektroniskt pd stadens webbplats, i Kuntarekry.fi
—tjdnsten samt 1 mol.fi —tjénsten.

Behorighetskrav enligt lagen om yrkesutbildad personal inom
socialvarden (817/2015), rétt att utdva socialarbetaryrket pa
grundval av utbildning som genomgatts i Finland. I brist pd
kompetenta sokande kan dven studerande som utfort amnesstudier
samt praktik i socialt arbete med godként resultat anstéllas for
hogst ett ar.

Det inkom tva ansokningar till tjinsten som socialarbetare. Bada
sOkande kallades till intervju.

Intervjun utfordes av servicechef, tjinster for vuxna, Pdivi Sippula
och ledande socialarbetare Johnny Haataja.
Grundtrygghetsnimnden representerades vid intervjutillfillet av
Péivi Bérlund och Ilkka Relander.

Foredragande: grundtrygghetsdirektér Carita Schroder

Utgédende fran ansokningsdokumenten och intervju viljs Tuula
Penttilé till socialarbetartjansten.

Till tjénst vald bor innan valet bekréftas forete godtagbart
lakarintyg Over sitt hilsotillstand. Provotiden ar sex manader.
Placering vid tjansteforhallandets borjan handikappservicen.
Tjénsteforhallandets villkor enligt AKTA. Arbetstid och dvriga
villkor avtalas i tjansteforordnandet.

Som reserv viljs Marja Vuohelainen.

Paragrafen justeras omedelbart.
Enligt forslaget

Paragrafen justerades omedelbart.
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PROTOKOLL 8/2020

§ 85 10.09.2020

Sjéalvriskandel for fotvards- och terapitjéinster

GN 10.09.2020 § 85

Protokolljust.

Forslag:

Beslut:

Beredning: servicechef for tjinster for vuxna Péivi Sippula, tfn
040 188 36 54.

Lovisa stads grundtrygghetscentral koper inom sitt
samarbetsomrade fotvardstjénster for diabetiker. Fotvardstjénster
upphandlas med ramavtal av ett flertal serviceleverantdrer.
Serviceupphandlingen sker sa att fotvarden i regel ges pé
serviceleverantdrens mottagning. Inom samarbetsomradet finns
det 3 550 diabetiker 1 vardpersonalens register. For 181 av dessa
har man 2019 beviljat fotvard. Fotvard beviljas da riskklassen ar 2
eller 3. Dessa patienter &r berittigade med stadens
betalningsforbindelse till fotvard 1-12 ganger per aret. Patienten
fir en remiss av sjukskdotaren eller ldkaren som bedomer fotternas
riskklassificering och antalet vardbesok i enlighet med
Diabetesforbundets vardrekommendationer.

I manga kommuner i Finland anvinds en sjilvriskandel for
fotvard. Andelen varierar mellan 10 och 20 euro.
Serviceleverantdren har tagit ut sjilvriskandelen och staden har
betalat det resterande beloppet.

Enligt ovanstaende forutsétter Lovisa stads grundtrygghetscentral
att patienten betalar till serviceleverantdren en sjdlvriskandel pa 10
euro per besok for diabetesrelaterad fotvard och -terapi.
Serviceleverantoren fakturerar avtalspriset av
grundtrygghetscentralen efter att forst ha avdragit patienternas
sjalvriskandelar.

Foredragning: grundtrygghetsdirektor Carita Schroder

Grundtrygghetsndmnden beslutar borja 1.1.2021 ta ut en
sjalvriskandel pa 10 euro for fotvard som ges till diabetiker.
Patienten betalar den betalningsforordningsenliga sjdlvriskandelen
direkt till serviceleverantdren och serviceleverantoren fakturerar
avtalspriset av grundtrygghetscentralen efter att forst ha avdragit
patienternas sjdlvriskandelar.

Enligt forslaget.
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PROTOKOLL 8/2020
§ 58 21.06.2016
§ 99 17.11.2016
§ 86 10.09.2020

Regionala familjerittstjanster i 0stra Nyland

444/00.01.00/2016

GN 21.06.2016 § 58

Protokolljust.

Beredning: servicechef Jaana livonen, tfn 0440 555 471.

Forstirkande av tjinsterna vid skilsmissosituationer utgdr en av
tyngdpunkterna for ett av regeringens spetsprojekt, programmet
for utveckling av barn- och familjetjansterna. Mélsittningen ar ett
forebyggande och tidigt stod genom att minska pa konflikter och
vardnadstvister samt att forstirka forsonlighet och kontinuiteten
av fordldraskapet. Lagen angéende vdrdnad om barn och
umgéngesritt fornyas och reformeringen av lagen samordnas med
utvecklingen av tjdnsterna vid skilsméssosituationer i enlighet
med malsittningen for spetsprojektet.

I 6stra Nyland producerar varje kommun sjilv
barnatillsyningsmannens tjénster och tjdnsterna for
skilsméssofamiljer. I Lovisa stad finns en barnatillsyningsman,
som med stdd av ett samarbetsavtal ocksé har hand om
familjeréttsédrenden inom Lapptrask kommun. I vardnadstvister
gor ocksa socialarbetarna inom barnskyddet utredningar om
forhédllandena. Barnatillsyningsmannen och socialarbetarna inom
barnskyddet har hand om adoptionsradgivningen.

Fordldrar har rétt till sakkunnigtjdnster av god kvalitet. En liten
enhet med enbart en anstélld ar valdigt sarbar. Det 4r utmanande
att utveckla arbetet och inte mdjligt att specialisera sig. Pa en liten
ort finns det ocksé javsproblem. En ytterligare utmaning utgor de
standigt 6kande internationella familjeréttsfragorna som kréver
specialkunskap. En kommande utmaning kommer att utgoras av
att Ostra Nylands tingsritt flyttar sin verksamhet till Vanda och
det enbart kommer att finnas en sessionssal kvar i Borga. Detta
leder till att samarbetet med tingsritten blir mer komplicerad och
stdller utmaningar for kvaliteten av tjénster vid
skilsmissosituationer, sirskilt da det géiller medling vid
familjefragor och utredningar av forhéllandena. De 6stnylédndska
kommunerna Borgd, Lovisa, Askola och Sibbo har i flera ars tid
gjort samarbete for utvecklingen av tjénsterna for
skilsméssofamiljer, till exempel 1 form av arbete 1 arbetspar och
genom gemensam arbetshandledning.

De ledande tjansteinnehavarna inom tjinsterna for barnfamiljer i
Borga stad, Lovisa stad, Sibbo kommun och Askola kommun har



LOVISA STAD

Protokolljust.

PROTOKOLL 8/2020

rett ut mojligheterna att grunda en regional familjerittslig enhet
och de har gjort sig fortrogna med motsvarande enheter i
nidromridet (Kouvola, Traskinda, Hyvinge). De ledande
tjdnsteinnehavarna inom tjansterna for barnfamiljer 1 Borga stad,
Lovisa stad och Askola kommun anser det vara &ndamalsenligt att
grunda en regional familjerdttslig enhet 1 6stra Nyland. Sibbo
kommuns stéllning dr &nnu 6ppen vad géller deltagandet i den
gemensamma enheten. Syftet dr att ordna
barntillsyningsmannatjanster 6ver kommungrénserna for
invdnarna i Borga,

Lovisa och Askola samt eventuellt i Sibbo, samt att ansvara for
adoptionsradgivningen och de utredningar om forhdllandena som
tillhandahélls domstolen. Den familjerittsliga enhetens
arbetsuppgifter skulle vara

- barntillsyningsmannens uppgifter inom utredning och
erkdnnande av faderskap

- drenden som beror vardnad av barn och umgéngesratt

- underhéllsavtal

- tjénster vid skilsméassor

- medling vid familjetvister

- utredningar av férhdllanden

- adoptionsraddgivning

- overvakat umgange

- organisering av verkstillighetsmedling betraffande umgéngesratt
och vardnad av barn.

Jamfort med nulédget skulle fordelen med en regional enhet vara att
arbetet effektiveras samt att kvaliteten och tillgingligheten av
tjdnsterna forbattras och dirmed att klienternas rattsskydd
forbattras. Detta mojliggdrs genom att specialkunnandet
sakerstélls, rekryteringen och vikarieskapen underléttas och att
man inte ldngre har den sarbarhet som sma enheter medfor. De
anstéllda skulle ha mojlighet till arbete med arbetspar och till
specialisering, vilket for ndrvarande inte dr mojligt. En effektiv
och sakkunnig skildméssoradgivning 6kar barnens och familjernas
viélfard vid skilsmissor och forebygger utdragna och kronifierade
problem. Pa sa sitt minskar effektiv och sakkunnig
skildméssoradgivning kontakterna med barnskyddet,
familjeradgivningen, socialjouren och barnpsykiatrin. Sdlunda kan
man med effektiva familjerttsliga tjdnster &ven uppnd betydande
ekonomiska besparingar.

Den sa kallade virdkommunmodellen (avtalssamarbete, dér en
kommun skoter en uppgift for en annan eller flera andra
kommuner) har utgjort utgangsldget vid planeringen av den
familjerittsliga enheten. Samarbetet baserar sig pé ett avtal
kommunerna emellan. Vardkommunen forbinder sig att skota
uppgiften och ansvarar med sin organisation for att uppgiften blir

10
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Protokolljust.

PROTOKOLL 8/2020 11

gjord. Vardkommunen for den familjerattsliga enheten skulle vara
Borga stad och avtalskommunerna skulle vara Lovisa stad
(Lapptrask kommun i och med Lovisa stad), Askola kommun och
eventuellt Sibbo kommun. Om Sibbo kommun deltar 1 enheten
uppgér invanarantalet pa omrédet till ca 93 000.

Social- och hdlsovardsndmnden i Borgé stad skulle ansvara for
forvaltningen av den regionala enheten och for dess
beslutsfattande. For ordnandet av samarbetet skulle det grundas en
ledningsgrupp for den familjerittsliga enheten. Ledningsgruppen
skulle besta av sddana ledande tjdnsteinnehavare inom social- och
familjetjédnsterna som avtalskommunerna utsett. Ledningsgruppen
har som uppgift att bereda enhetens budgetforslag, att gora forslag
om behov av utveckling och dndring av enhetens verksamhet samt
att ordna samarbetet mellan avtalsparterna.

Lovisa stad skulle fortséttningsvis skota de familjerdttsliga
tjdnsterna for Lapptrask kommun i enlighet med samarbetsavtalet
sa att Lovisa stad dven for Lapptrask kommuns del anskaffar
tjdnsterna av den familjerdttsliga enheten i Ostra Nyland. Ett
motsvarande arrangemang anvénds for ndrvarande i anskaffningen
av socialjourstjdnsterna och tjdnsterna for kompetenscentret inom
det sociala omradet. Det diskuterades med representanter for
Lapptrask kommun om &drendet 13.6.2016.

Det har planerats att fyra barntillsynsmén och en kundsekreterare
anstélls till den familjerdttsliga enheten. Kundsekreterarens
arbetsinsats skulle utgora 50 % av en heltidsanstillning. En av
barntillsynsménnen skulle vara en sé kallad teamledare. Enheten
skulle placeras under nuvarande socialarbetet for barnfamiljer i
Borga stad. Verksamhetslokalerna skulle vara beldgna i social-
och familjetjénsternas lokaler pa adressen Konstfabriksgatan 4 C,
06100 Borgi. Tjénsterna skulle ordnas enligt behov delvis som
nédrservice 1 Lovisa och Lapptriask. Lovisa stad skulle ordna
mottagningslokalerna.

Kostnaderna for den familjeréttsliga enheten skulle delas sé att
delningsgrunden skulle vara antalet under 18 ér fyllda invénare.
Detta arrangemang skulle gilla i alla fall under de forsta tvé
verksamhetsaren. Efter detta skulle produktifiering komma i fréga.
Enhetens budget skulle uppga till ca 327 000 euro. Om Sibbo
kommun skulle delta i enhetens verksamhet, skulle
betalningsandelen for Lovisa stad uppga till ca 47 000 euro per ar
och for Lapptriask kommun till ca 8 500 euro per ar. Utan att Sibbo
kommun deltar skulle kostnaderna for Lovisa stad vara ca 61 000
euro per ar och for Lapptrask kommun ca 11 000 euro per ar.
Kostnaderna for Lovisa stad interna poster medridknade uppgar
enligt budgeten for 2016 till 69 210 euro och till 54 898 euro da
endast de externa kostnaderna beaktas. Betalningsandelen 2016
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Forslag:

Beslut:

GN 17.11.2016 § 99

Protokolljust.

PROTOKOLL 8/2020

for Lapptrask kommun har uppskattas till 10 340 euro. Om Sibbo
kommun skulle delta 1 enhetens verksamhet, skulle andelen for
Lovisa stad vara 22 210 euro (hela budgeten) och 7 898 euro
(enbart externa utgifter) mindre 4n de nuvarande utgifterna. Utan
att Sibbo kommun deltar skulle andelen for Lovisa stad vara

-8 210 euro (hela budgeten) och +6 100 euro (enbart externa
utgifter). Betalningsandelen for Lapptrdask kommun skulle minska
-1 840 euro per &r om Sibbo kommun deltar i enheten och utan
Sibbo kommun skulle kostnaderna 6ka ca 660 euro per ar.

Foredragning: grundtrygghetsdirektor Carola Klawér

Grundtrygghetsnimnden beslutar att Lovisa stad och Lapptrask
kommun deltar i beredningen av en familjerittslig enhet inom
Ostra Nyland sa att tjdnsteinnehavarna bereder planen och avtalet
for grundandet av enheten, vilka kommer till
grundtrygghetsndmnden for godkdnnande under hosten 2016. En
forutsittning for deltagande 1 verksamheten ar att familjerétts-
tjénster 1 enlighet med god kundservice vid behov finns att tillgd
som en lokal tjénst i Lovisa och Lapptrisk och att den nuvarande
barnatillsyningsmannen i Lovisa stad dvergar till Borgé stads
tjanst till motsvarande uppgifter.

Enligt forslaget.

Beredning: servicechef Jaana livonen, tfn 0440 555 471

I samarbetsavtalet for en regional familjeréttslig enhet overlater
Lovisa stad och Askola kommun for Borgé stad att skota

- barnatillsyningsmannens lagstadgade tjanster (drenden som berdr
faderskapsutredningar, virdnad om barn och umgéngesritt, avtal
om underhallsbidrag, 6vervakning av barnets bista i ovannimnda
avtal och radgivningstjénster for fordldrar vid tillimpning av
ovannidmnda avtal)

- utredningar till tingsrétter om barnets forhallanden som anknyter
till tvister om vardnad och umgéngesrétt

- hjdlp vid skilsméssor och stod for fordldraskapet vid
faststdllande och tillimpning av avtal

- stottat och overvakat umgéinge samt och 6vervakade byten

- adoptionsradgivning.

Fordelningsgrunden for den familjeréttsliga enhetens kostnader ar
antalet under 18 &r fyllda invénare i avtalskommunerna. For

12
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Forslag:

Beslut:

GN 10.09.2020 § 86

Protokolljust.

PROTOKOLL 8/2020

ordnandet av samarbetet grundas en ledningsgrupp som bestér av
sadana tjansteinnehavare som avtalskommunerna utsett.
Ledningsgruppen har bland annat som uppgift att bereda den
familjerittsliga enhetens budgetforslag och att gora forslag om
behov av utveckling och dndring av enhetens verksambhet.

Den familjerittsliga enhetens mottagning ordnas vid behov i
Lovisa hogst en gang i veckan och i Lapptriask hogst en gang i
mdnaden. Lovisa stads barnatillsynsman forflyttas enligt
foreskrifterna om Gverlatelse av rorelser 1 lagen om kommunala
tjédnsteinnehavare till Borga stads tjanst 1.1.2017. Forflyttningen
till Borga stads tjidnst paverkar inte barnatillsyningsmannens
pensionsskydd.

Bilaga 27, avtalsutkast
Foredragning: t.f. grundtrygghetsdirektor Tero Taipale.

Grundtrygghetsndmnden godkénner det bifogade samarbetsavtalet
for den regionala familjeréttsliga enheten, utser servicechefen for
barn och unga till den familjerittsliga enhetens ledningsgrupp och
den ansvariga for socialarbete som servicechefens erséttare.

Enligt forslaget.

Beredning: servicechef Jaana livonen, tfn 0440 555 471

Sibbo kommun anslét sig inte till de regionala
familjeréttstjdnsterna i 0stra Nyland nér enheten grundades vid
ingdngen av 2017. Sibbo kommun har varen 2020 meddelat om
sin vilja att forhandla om anslutningen till de regionala
familjerattstjdnsterna i Ostra Nyland.

Det dr andamalsenligt att Sibbo ansluter sig till de regionala
familjeréttstjdnsterna med tanke pa det regionala samarbetet.
Sibbos anslutning till den familjerattsliga enheten minskar
kostnaderna i ndgon grad i de 6vriga kommunerna som dr
medlemmar i den regionala enheten.

Social- och hélsovérdsutskottet 1 Sibbo kommun har genom sitt
beslut 16.6.2020 § 42 godkiint att Sibbo ansluter sig till Ostra
Nylands familjerittstjénster. Utdver Borga stad ska ocksé de
behdriga organen i Askola kommun och Lovisa stad godkénna
anslutningen.

13
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Beslut:
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PROTOKOLL 8/2020

Foredragning: grundtrygghetsdirektor Carita Schroder

Grundtrygghetsndmnden godkénner att Sibbo kommun ansluter
sig till den regionala familjeréttsenheten 1.1.2021.

Enligt forslaget.

14
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Grundtrygghetsndmnden

PROTOKOLL 8/2020 15

§ 87 10.09.2020

Ibruktagande av optionerna i tjinsteavtalen for glasogon och optiker- och
ogonlakartjinster i Lovisa stad

GN 10.09.2020 § 87

Protokolljust.

Forslag:

Beredning: servicechef Jaana livonen, tfn 0440 555 471, och
arbetshilsokoordinator Anne Saarnio-Jokinen, tfn 040 583 0664

Lovisa stads tjansteavtal enligt delanbudsforfragan giller till
31.12.2020 enligt foljande:

1. sddana undersokningar utférda av 6gonlékare och
synundersokningar utforda av optiker som
grundtrygghetscentralen i Lovisa stad bekostar for elever under 16
ar,

2. sddana sérskilda arbetsglasdgon for bildskdrmsarbete inklusive
arbetssynundersokning som Lovisa stad beviljar sin personal.

Efter avtalsperioden har bestéllaren mojlighet att forlinga avtalen
med tva optionsperioder pa ett ar. Det ska fattas ett separat beslut
om anviandning av optionsperioderna.

Grundtrygghetsndmndens beslut 18.12.2018 § 122: till
tjinsteproducent for bdda delomradena valdes Optikko Jarmo
Laine Oy.

Innan optionen tas 1 bruk ar det mdojligt att forhandla om
prisandringar. Priset pa optionsaren 1 delomréde 1 ska inte dndras.
For delomrade 2 forslér tjansteproducenten en prishojning pa
grundpaketet sa att priset ska hojas fran det nuvarande 109 euro
till 129 euro. De Ovriga priserna i delomréde 2 skulle bevaras som
de nu dr. Till 6vriga delar gors det inga dndringar i tjansteavtalen.
P4 avtalen tillimpas avtalsvillkoren i JYSE 2014 Tjanster och
JYSE 2014 Varor.

Eftersom det inte har forekommit nagra problem med tjdnstens
tillgénglighet eller kvalitet och den foreslagna prishdjningen ér
rimlig, godkdnner de som berett beslutet ibruktagandet av
optionen for 2021-2022 och den foreslagna prishojningen. Det &r
inte rimligt att konkurrensutsatta tjdnsten med beaktande av den
arbetsmangd som inledning av ett nytt upphandlingsforfarande
orsakar.

Foredragning: grundtrygghetsdirektor Carita Schroder

Grundtrygghetsnamnden i Lovisa stad beslutar ta i bruk den option
som ingér 1 upphandlingsavtalen for glasdgon och optiker- och
ogonlédkartjénster for perioden 1.1.2021-31.12.2022, godkdnner
den foreslagna prishdjningen pé grundpaketet i delomrade 2, d&
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det nya priset uppgar till 129 euro, och befullmdktigar dem som
berett beslutet att ta itu med de nddvéndiga praktiska
arrangemangen.

Enligt forslaget.
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Utlatande om regeringens propositionsutkast till riksdagen med forslag till lagstiftning
om reformen av ordnandet av social- och hilsovard samt ridddningsvéasendet och om
inrittandet av landskap

GN 10.09.2020 § 88

Beredning: grundtrygghetsdirektor Carita Schroder, tfn
040 570 28 07

Bakgrund

Social- och héilsovardsministeriet, Inrikesministeriet och
Finansministeriet har 15.6.2020 begért utlatande om regeringens
propositionsutkast till riksdagen med forslag till lagstiftning om
reformen av ordnandet av social- och hilsovard samt
rdddningsvésendet och om inréttandet av landskap. Man begir att
utlatandet 14mnas i1 den elektroniska utldtandetjénsten senast
25.9.2020 klockan 16.00.

De mest centrala lagarna som foreslés stiftas &r:
- lagen om ordnande av social- och hilsovéard
- lagen om organisering av rdddningsvésendet
- lagen om vérdlandskap
- lagen om vardlandskapsstrukturen
- lagen om ordnande av social- och hélsovard och
raddningsvésendet 1
Nyland
- lagen om inforande av den lagstiftning som géller reformen
- lagen om vérdlandskapens finansiering.

Utdver dessa omfattar propositionen forslag till &ndring av
lagstiftningen om kommunernas statsandelar, skattelagstiftningen,
lagstiftningen om vérdlandskapens personal och vissa lagar som
giller den allménna forvaltningen. Propositionen omfattar
sammanlagt 48 lagar och lagéndringar.

I enlighet med regeringsprogrammet genomfors en reform av
social- och hélsovarden och rdddningsvéasendet i Finland och
landskap inriéttas. Syftet med reformen &r att minska skillnaderna i
valfard och hilsa, trygga likvérdiga och hogklassiga social- och
hélsovérdstjanster for alla finlindare, forbattra tillgdngen till
tjdnster och tjénsternas tillgénglighet, trygga tillgangen pa
yrkeskunnig arbetskraft, svara pa de utmaningar som forandringar
1 samhdllet for med sig och ddmpa kostnadsokningen.

Syftet med reformen av rdddningsvésendet ar att trygga tillgdngen

till, omfattningen av och kvaliteten pa raddningsvdsendets tjinster.

Protokolljust.



LOVISA STAD

Protokolljust.

PROTOKOLL 8/2020 18

En annan malséttning &r att utveckla och stdda rdddningsvésendets
effektivitet och enhetlighet pé riksniva. Malséttningen &r ocksa att
sakerstilla att landskapens rdddningsverk har mojlighet att
tillhandahélla prehospital akutsjukvard 1 hela landet.

P4 grund av den aldrande befolkningen, den 6kade efterfragan pa
service och trycket mot den offentliga ekonomin finns det ett
behov for en reform av social- och hélsovarden. Det dr i huvudsak
motiverat att sammansla ansvaret for att ordna tjdnsterna pé
aktorer som édr storre 4n kommunen. Om social- och
héilsovardsreformen genomfors forandrar den mérkbart det finska
forvaltningssystemet och har sérskilt en inverkan pa kommunerna
och den kommunala sjélvstyrelsen.

Lagarnas huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslés det att ansvaret for ordnandet av social-
och hilsovarden och rdddningsvisendet dverfors till vardlandskap.
I motsats till den foregéende propositionen foreslas inte en
lagstadgad separering av organiseringen och produktionen av
social- och hélsovérdstjinster. Landskapen foreslas ansvara for
social- och hélsovérdstjinster pa sévil basnivid som specialiserad
nivd. Vardlandskapet behover ha tillricklig kompetens,
funktionsférmaga och beredskap att ansvara for ordnandet av
social- och hélsovérdstjénster och radddningsvésendet och se till att
tjdnsterna ar tillgdngliga i alla situationer. For att
organiseringsansvaret ska kunna fullgoras krévs det en tillrdcklig
egen tjansteproduktion.

Arbetet for att frimja hdlsa och vélfard forblir kommunernas
uppgift. Kommunen dr forpliktad att i detta arbete samarbeta
forutom med vardlandskapet dven med andra offentliga aktorer,
privata foretag och allménnyttiga samfund som &r verksamma i
kommunen. Kommunerna ska ocksa se till ordnandet av miljo-

och hélsoskyddet.

I lagen om ordnande av social- och hilsovard foreskrivs forutom
om vérdlandskapen dven om fem samarbetsomraden for social-
och hilsovarden. Vérdlandskapen inom dessa samarbetsomraden
ska avtala om arbetsfordelningen, samarbetet och samordningen
av social- och hdlsovérden i de fragor som det foreskrivs om
ndrmare i1 lagen. Utover detta finns det foreskrifter om tvasprakiga
vérdlandskaps skyldighet att komma §verens om samarbetet och
arbetsfordelningen vid tillhandahéllandet av social- och
hélsovérdstjanster pa svenska.

Enligt propositionsutkastet ska det bildas 21 vardlandskap i
Finland. I Nyland avviker ansvaret for organiseringen av social-
och hilsovarden och rdddningsvésendet fran 16sningen for det
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ovriga landet sa att ansvaret ligger hos fyra vardlandskap och
dessutom hos Helsingfors stad. Verksamheten vid Lovisa stads
grundtrygghetscentral ska dverforas till det vardlandskap som
bestar av kommunerna 1 §stra Nyland.

HUS-landskapssammanslutningen ansvarar dessutom for
ordnandet av hdlsovarden enligt vad som bestdms i lag och enligt
vad som avtalas i organiseringsavtalet for HUS.
HUS-landskapssammanslutningen har enligt propositionen
organiseringsansvaret for uppgifter som hanfor sig till
specialiserad sjukvard och universitetssjukhusets verksamhet.

I propositionen foreskrivs om forvérv av tjénster hos privata
tjansteproducenter samt om anlitandet av hyrd arbetskraft. I
inforandelagen foreslds bestimmelser om att avtal om kdpta
tjédnster som Overfors till vardlandskapet dr ogiltiga om avtalen
inte kan @ndras sé att det blir lagenliga. Denna ogiltigforklaring
géller avtal om kopta tjanster som strider mot de bestimmelser om
organiseringsavtal och kopta tjanster som foreslas i lagen om
ordnande av social- och hdlsovard. Risken for att ett avtal
ogiltigforklaras giller framst omfattande totala utliggningar av
verksambhet, for 1 och med organiseringsansvaret behover
vardlandskapet ha en tillrdcklig egen produktion.

Vardlandskapets lagstadgade organ bestér enligt propositionen av
véardlandskapsfullméaktige, vardlandskapsstyrelsen och
revisionsnamnden. I ett tvasprékigt vardlandskap ska det dessutom
finnas en nationalsprdksnamnd.

Vérdlandskapet foreslas ha ritt att inom sitt omrade ata sig
uppgifter som stoder landskapets lagstadgade uppgifter. Dessutom
kan ett vardlandskap inom sitt omrade bedriva affarsverksamhet
med lag risk som stdder utforandet av dess lagstadgade uppgifter.

Med stdd av avtal kan virdlandskapen skota sina uppgifter i
samarbete med andra vardlandskap. En
vérdlandskaps-sammanslutning kan endast bildas for uppgifter 1
anknytning till produktion av stodtjanster. Organiseringsansvaret
for lagstadgade uppgifter kan inte dverforas pd en
vardlandskapssammanslutning.

I och med organiseringsansvaret overfors dven
finansieringsansvaret frin kommunerna till vardlandskapen. Det
foreslas att vardlandskapens verksamhet huvudsakligen finansieras
med statliga medel och delvis genom kundavgifter som tas ut av
dem som utnyttjat tjinsterna. Finansieringen av rdddningsvésendet
skulle dessutom bestimmas utifran riskfaktorer. Finansieringen
regleras i lagen om vardlandskapens finansiering. Den statliga
finansieringen dr en allmén inkomstpost for virdlandskapet, vilket
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innebadr att vardlandskapet fattar beslut om anvéndningen och
fordelningen av finansieringen. Vardlandskapen foreslas inte ha
beskattningsritt.

Grunden for finansieringen av vdrdlandskapen utgors av de
kostnader for uppgifter inom social- och hilsovarden och
rdddningsvésendet som overfors fran kommunerna. Kommunala
inkomster och kostnader 6verfors till ett viarde av cirka 19,1
miljarder euro (rdknat utgédende frdn nivdn 2020) for att finansiera
vardlandskapens verksambhet. I princip kan skillnaderna per
kommun vara stora, &ven om dverforingen av kostnader &r
jamnstor pa riksniva. Fordndringarna i kommunernas ekonomi ska
dock jimkas genom olika utjdimningselement i statsandelssystemet
for kommunal basservice.

Den statliga finansieringen tilldelas vardlandskapen pd basis av
kalkylerade faktorer som beskriver servicebehovet och
omgivningsfaktorerna i frdga om uppgifterna inom social- och
hélsovdrden och rdddningsvédsendet. Dessutom bestdms en del av
finansieringen enligt invanarunderlaget och enligt kriterier for
fraimjande av hélsa och vilféard. Finansieringen justeras i hela
landet 1 efterskott sa att den motsvarar de faktiska kostnaderna.

Finansieringsbasen for vardlanskapen hojs arligen utgaende fran
den uppskattade 6kningen av servicebehovet och kostnadsnivan.
Vid bestdmningen av finansieringen beaktas ocksa dndringarna i
uppgifter och forpliktelser. I finansieringen beaktas dock enbart 80
procent av 6kningen av invanarnas servicebehov. Detta ska vara
ett incitament for landskapet att bromsa kostnadsdkningen.

Skatteinkomster kommer ocksa att dverforas frdn kommunerna till
staten for att finansiera landskapens verksamhet. Overforingen
genomfors genom att minska kommunernas statsandelar,
kompensationen for forlorade skatter, kommunernas andel av
samfundsskatteintidkterna och kommunalskatten. Cirka 12,7
miljarder euro 6verfors via beskattningen. En del av
kommunalskatten 6verfors till landskapens finansiering genom en
jamnstor sdnkning av kommunernas inkomstskattesatser. I detta
skede av beredningen berdknas sénkningen bli 12,63
procentenheter. Genom den jimnstora sdnkningen av
kommunernas inkomstskattesatser och en motsvarande hojning av
statsbeskattningen sikerstills att beskattningen av
kommuninvénarna forblir nistan ofdrindrad. Aven skillnaderna
mellan olika kommuners skattesatser forblir oforandrade.

Det foreslas att statens mojligheter att styra ordnandet av den
offentliga social- och hélsovarden och rdddningsvésendet ska
stirkas. Enligt forslaget ska statsradet vart fjarde r faststilla
riksomfattande strategiska mal for social- och hédlsovirden och
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rdddningsvésendet. I de riksomfattande mélen inkluderas de mal
som statsradet stéllt upp for de offentliga finanserna. Som en del
av den nationella styrningen ska ministerierna arligen fora
forhandlingar med varje vérdlandskap. Vid férhandlingarna
genomfor ministerierna uppfoljning, beddmning och styrning av
vardlandskapen. Ett utvarderingsforfarande kan inledas genom
Finansministeriets beslut pa Social- och hélsovardsministeriets
initiativ, om vardlandskapets formaga att ordna social- och
hélsovérdstjdnsterna dr uppenbart dventyrad. Till exempel kan
upprepade finansieringsunderskott leda till att
utvirderingsforfarande inleds.

Som en del av styrningen av vardlandskapens verksamhet och
ekonomi ska ministerierna enligt forslaget ocksé styra
vérdlandskapens investeringar. Statsradet faststéller pa
foredragning av Finansministeriet en fullmakt for varje
vardlandskap och rikenskapsperiod att uppta langfristiga lan for
att finansiera investeringar. Social- och hilsovardsministeriet
beslutar om godkédnnande av vardlandskapets investeringar med
beaktande av statsradets beslut om vérdlandskapets fullmakt att
uppta lan genom att godkénna varje vardlandskaps
investeringsplan. Dessutom foreskrivs det om mojligheten till
extra lanefinansiering for bradskande och nddvandiga
investeringar.

I propositionsutkastet foreslds det att kommunernas avtal, 16sa
egendom och rittigheter som géller dgande, besittning och
anvandning av den l6sa egendomen 6verfors till vardlandskapen
utan ersittning. Likasa foreslas det att de aktier i aktiebolag som
kommunen dger for att ordna eller producera social- och
hélsovérdstjanster dverfors utan erséttning. Enligt forslaget ska
vardlandskapet hyra lokaler av kommunerna for minst tre ar.

Den personal som ar anstélld inom den kommunala social- och
héilsovarden och riddningsvésendet vergar 1 anstillning hos
vardlandskapen 1 enlighet med principerna for dverlatelse av
rorelse. Dessutom dvergér kuratorerna och psykologerna inom
elev- och studerandevérden frdn kommunernas
undervisningsvisende till virdlandskapet. Personalen inom
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt 6vergar till
HUS-landskapssammanslutningen.

I regeringens propositionsutkast beaktas de ramvillkor som
grundlagsutskottet angett tidigare.

Avsikten ar att lagforslagen dverldmnas till riksdagen fore
utgéngen av detta ar. De lagar som hinfor sig till propositionen
avses trada 1 kraft vid ingdngen av 2023. Inforandelagen avses
emellertid trdda i kraft redan 1.7.2021. Vardlandskapen inréttas
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den dag dé inforandelagen tréder i kraft. Fore valet av
véardlandskapsfullmdktige och véardlandskapsstyrelse ansvarar
temporidra beredningsorgan for vardlandskapens verksamhet. Det
forsta landskapsvalet forréttas 1 januari 2022. Ansvaret {for att
ordna social- och hilsovarden, rdiddningsvésendet och dvriga
sarskilt foreskrivna tjanster och uppgifter 6verfors till
vérdlandskapen 1 borjan av 2023.

Bilaga 1: Utlatande om regeringens propositionsutkast till riksdagen med
forslag till lagstiftning om reformen av ordnandet av social- och
hilsovérd samt riddningsvédsendet och om inréttandet av
landskap

Foredragning: Carita Schroder

Grundtrygghetsnamnden ger stadsstyrelsen det bifogade
utlatandet.

Paragrafen justeras omedelbart.

Punkt 1 1 bilagan tillsattes texten: En centralisering av
verksamhetsstillena och tjansterna forsvérar tillgdngen till
tjdnsterna da avstanden véxer sirskilt pa de omraden dir det inte
finns kollektivtrafik, varvid malet om att minska hélso- och
vélfardsskillnaderna inte uppnds pa véntat sétt.

Punkt 19 i bilagan dndrades enhilligt: ja -> huvudsakligen ja
Punkt 27 i bilagan &dndrades enhélligt: tar inte stéllning ->
huvudsakligen ja

Punkt 28 i bilagan &dndrades enhélligt: tar inte stéllning ->
huvudsakligen ja

Beslut enligt forslaget.

Paragrafen justerades omedelbart.
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§ 89 10.09.2020

Grundtrygghetsnimndens delirsrapport 1-6/2020

GN 10.09.2020 § 89

Protokolljust.

Beredning: grundtrygghetsdirektdr Carita Schroder, tfn

040 5702807, servicechef Jaana livonen, tfn 0440 555471,
servicechef Péivi Sippula, tfn 040 1883657, Servicechef Ulrika
Lundberg, tfn 0440 555345 och ekonomiplanerare Annette
Povenius, tfn 0440 555927.

Prognosen for grundtrygghetsndimndens budget 2020 har granskats
utgdende frén inkomsterna och utgifterna under tiden januari-juni.

Bifogat finns utfallet av nyckelmalen jamte en extern
uppfoljningsrapport samt en redogorelse for
verksamhetsintékternas och —utgifternas utveckling och prognos
for grundtrygghetscentralens ansvarsomréde.

Budgetens verksamhetsbidrag prognosticeras att 2020 dverskridas
betydligt, med upp till 3 159 000 euro. Verksamhetsintékterna
paverkas av det inkomstbortfall inom patientavgifter inom
sjukvarden som beror pa undantagstillstandet (cirka 248 000
euro). Dessutom kommer man i och med resultatet av resultatet
for den gemensamma upphandlingen att forlora maltidsavgifter
(cirka 180 000 euro) for boendetjénsterna for socialvisendets
tjénster for mental hilsa och missbrukarvard.

Verksamhetskostnaderna prognosticeras att dverskridas inom
personalkostnaderna och kdp av kundtjénster.
Personalkostnaderna (med beaktande av hyrd arbetskraft)
uppskattas att overskridas med cirka 860 000 euro. P4 grund av
problemet med att rekrytera likare uppskattas det att det krdvs mer
an budgeterat for att hyra ldkararbetskraft i form av kopta tjinster
(240 000 euro). Inom seniortjanster uppskattas
personalkostnaderna, inklusive hyrd arbetskraft, att verskridas
med cirka 680 000 euro. Overskridningarna inom kép av
kundtjénster prognosticeras komma fran kostnaderna f6r den
specialiserade sjukvarden, uppskattningsvis till beloppet av 6ver
en miljon euro.

Ovriga dverskridningar i kdp av tjinster prognosticeras
uppkomma inom anstaltsvarden for barnskyddets vard utom
hemmet (490 000 euro), inom den personliga hjélpen inom tjdnster
for funktionsnedsatta personer, dir det finns atta nya klienter

(85 000 euro), inom boendetjanster for utvecklingsstoérda (324 000
euro), dér servicebehovet flyttats till en dyrare vardklass, inom
seniortjdnsternas boendetjdnster som kops av privata aktorer
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(240 000 euro) och inom laboratoriekostnaderna (119 000 euro).
Laboratoriekostnaderna torde paverkas av antalet Covid 19-prov
som tagits i samband med pandemin och testernas hdga pris (105
euro per prov).

Dessutom prognosticeras det uppkomma dverskridningar inom
lakemedel och vardartiklar (totalt cirka 246 000 euro).
Anvindningen av vérdartiklar har 6kat i och med epidemin, till
exempel inom nérvarden kraver statsmakten att viss
skyddsutrustning méste anvéndas. For den egna verksamhetens del
prognosticeras verksamhetsbidraget 6verskrida budgeten,
uppskattningen ér cirka 2 140 000 euro.

Bilagor: 2.1 Ledningens kommentarer 1-6 2020
2.2 Nyckelmal 1-6 2020
2.3 Utfallsrapport och prognos per serviceomrade

Foredragande: grundtrygghetsdirektér Carita Schroder

Grundtrygghetsnimnden antecknar delarsrapporten 1-6 2020 for
kédnnedom.

Enligt forslaget.
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Tjansteinnehavarbeslut

GN 10.09.2020 § 90

Forslag:

Beslut:

Protokolljust.

Beredning och foredragning: grundtrygghetsdirektor Carita
Schroder.

Foljande tjansteinnehavare har lamnat in grundtrygghetsnimnden
for kdnnedom forteckningar dver sina beslut:

Grundtrygghetsdirektoren
§ 41/2020  Val av ndrvardare

Servicechefen for serviceomrédet for barn och ungdom

§ 101/2020 Inforande av privat producent for socialvardstjinster i
Lovisa grundtrygghetscentrals register, Citywork
Avustajapalvelut Oy

§ 102/2020  Andring i granskande och godkinnande av fakturor for
tjdnsterna for barn och ungdom

Grundtrygghetsndmnden antecknar besluten for kinnedom och
meddelar tjdnsteinnehavarna att den med stod av § 92 i
kommunallagen inte nyttjar sin dvertagningsritt.

Enligt forslaget.
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Anmiélningsirenden grundtryggghetsnimnden for kiinnedom

GN 10.09.2020 § 91

Regionforvaltningsverkets

o beslut 17.8.20 om beviljande av lov for tillhandahallande av
privata hélsovardstjanster och anméilan om inledande av
verksamheten, NeuroWellness Oy.

Valviras
o anmaélan 13.8.20 om producents for privata hilsovardstjanster
flyttning av verksamhetspunkt tillbaka frén tillfilliga utrymmen,

Debora Oy,

. anmélan 20.8.20 om nedldggning av verkamhetspunkt for privata
hélsovérdstjinster, Debora Oy,

o beslut 24.8.20 om @ndring av lov for tillhandahallande av privata
hélsovérdstjanster, Tutoris Oy.

Social- och hélsovardsministeriets

. kommuninfo 26.8.20: Kostnader f6r undersokningar som har
samband med coronavirussjukdomen och bradskande vérd for
personer utan hemkommun.

Forslag: Anmailningsdrendena antecknas for kainnedom.

Beslut: Enligt forslaget.

Protokolljust.
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Ovriga édrenden
GN 10.09.2020 § 92
- Ledande ldkare Marika Ylédrakkola presenterade sig.

- Projektchefen for Statens understod Jaana Forslund berédttade om
de gemensamma projekten i Ostra Nyland.

- Grundtrygghetsdirektoren berittade:

. att samarbetsomrddets forhandlingar gillande serviceavtalet
paborjas 1.10.2020,
om samarbetsforhandlingarna,
om coronasituationen,

o om utdelning av skyddsmasker.

- Foljande méte &r 8.10.2020.

Protokolljust.



