Utldtande om regeringens propositionsutkast till riksdagen med forslag till
lagstiftning om reformen av ordnandet av social- och halsovard samt
raddningsvasendet och om inrattandet av landskap
Bakgrundsuppgifter
Ar den som svarar

X en kommun

o en samkommun eller ett samarbetsomrade for social- och halsovarden

o ett landskapsférbund

o en annan samkommun eller ett kommunalt samarbetsorgan

o en statlig myndighet

o en organisation

o nagonting annat

Respondentens officiella namn

Loviisan kaupunki, Lovisa stad

Namn pa den person som antecknat svaret
Carita Schroder, grundtrygghetsdirektor
tfn 040 570 28 07

carita.schroder@loviisa.fi

Myndigheter: Instansens namn och behandlingsdatum for svaret till utlatande
Grundtrygghetsnamnden 10.9.2020
Stadsstyrelsen 21.9.2020

Fragor
Fragor om reformens malsattningar

1. Kan man genom propositionen minska halso- och valfardsskillnaderna bland befolkningen
och goéra tillgangen till tianster mer jamlik? Om inte, hur borde forslaget andras i det
avseendet?
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Overforingen av organiseringsansvaret pa aktdrer som ar stérre &n kommunen ar
motiverad sarskilt med tanke pa sma kommuner, och det faktum att man utvidgar
perspektiven fran att enbart omfatta kommunen till att omfatta hela regionen kan bidra
till att jdAmna ut skillnaderna i befolkningens halsa och valfard. Risken med tillgangen
till tianster ar lattare att hantera i den féreslagna modellen, dar Nyland delas in i flera
sjalvstyrelseomraden, an vid en situation dar Nyland bildar ett enda
sjalvstyrelseomrade. Aven om risken i detta fall &r mindre, kan en dverforing av
organiseringsansvaret pa storre aktorer lokalt forandra till exempel servicestrukturen
och pa detta satt forsdmra den likvardiga tillgangen till tiansterna fér en del av dem
som bor i landskapet. En centralisering av verksamhetsstallena och tjansterna forsvarar
tillgangen till tjansterna da avstanden vaxer sarskilt pa de omraden dar det inte finns
kollektivtrafik, varvid malet om att minska halso- och valfardsskillnaderna inte uppnas pa
vantat satt. Generellt sett samordnar dock andringen kriterierna for tjansternas
tillganglighet och genom det forverkligas jamlikheten.

2. Kan man genom propositionen utveckla tillgangen till, enhetligheten och effekten av
raddningsvasendets tjanster pa nationell, regional och lokal niva? Sakerstaller
propositionen synergiférdelarna mellan raddningsvasendets raddningsverksamhet och
social- och halsovardens akutsjukvard? Om inte, hur borde forslaget utvecklas?

Sarlésningen for Nyland beaktar landskapet Nylands och stadernas sardrag pa ett
battre satt an alternativet dar Nyland bildar ett enda social- och halsovardslandskap
med sjalvstyrelse. Pa nationell niva kan reformens malsattningar med tanke pa
raddningsvasendet understddas, eftersom de mojliggor ett battre riksomfattande och
regionalt samarbete inom raddningsvasendets olika delomraden. Daremot okar
forslaget inte tjansternas tillganglighet regionalt och lokalt. Den foreslagna
finansieringsmodellen aventyrar ordnandet av raddningsvasendets verksamhet och
tjanster i 6stra Nyland.

Forslaget gor det maijligt for ett raddningsverk att producera prehospitala
akutsjukvardstjanster. For att utnyttja synergin mellan den prehospitala akutsjukvarden
och raddningsvasendet och for att kunna ordna kostnadseffektiv och produktiv
verksamhet ar det vasentligt att raddningsvasendet kan producera prehospitala
akutsjukvardstjanster i 6stra Nyland sasom i nulaget.

3. Forverkligas demokratin pa ett tillrackligt satt i propositionen? Om inte, hur kunde
demokratin starkas i propositionen?

En uppdelning av Nyland i flera sjalvstyrelseomraden 6kar invanarnas mojligheter till
delaktighet och inflytande. P& detta satt fjarmas inte heller beslutsfattandet for langt
fran omradets invanare. Demokratin for invanarna i vardlandskapet forverkligas
genom de representanter som invanarna valjer till vardlanskapsfullmaktige. Den
minsta storleken for vardlandskapsfullmaktige, vilken bestams enligt antalet invanare i
vardlandskapet, framjar ocksa demokratin. Orovackande ar dock att antalet
representanter i landskapsfullmaktige blir mycket litet for en enskild kommun.

Fragor om vardlandskapslagen
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4. Utgor vardlandskapslagen en andamalsenlig allman lag for ordnandet av forvaltningen
och ekonomin i de kommande vardlandskapen?

o ja

X huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

5. 16 § i vardlandskapslagen féreskrivs om landskapets majlighet att skéta om uppgifterna
som stoder de lagstadgade uppgifterna pa sitt omrade samt bedriva affarsverksamhet med
lag risk som stéder genomférandet av dess lagstadgade uppgifter. Stéder den foreslagna
bestammelsen forverkligandet av landskapets sjalvstyre?

o ja

X huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

6. | kapitel 5 i vardlandskapslagen regleras invanarnas ratt till inflytande i vardlandskapet.
Tryggas ratten till inflytande pa ett tillrackligt satt i propositionen?

X ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o farinte stallning

7. | kapitel 8 i vardlandskapslagen regleras samarbetet mellan vardlandskapen. Ar forslaget
andamalsenligt med tanke pa vardlandskapens verksamhet och samarbetet?

o ja
o huvudsakligen ja
X huvudsakligen nej

o nej
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o tarinte stallning

8. Styrningen av vardlandskapets ekonomi grundar sig sarskilt pa vardlandskapslagen och
lagen om vardlandskapens finansiering. Styr vardlandskapens finansieringsmodell och den
finansiella styrningsmekanismen enligt vardlandskapslagen vardlandskapens ekonomiska
skotsel pa ett andamalsenligt satt?

o ja

o huvudsakligen ja
X huvudsakligen nej
o nej

o ftar inte stallning

9. | kapitel 3 i vardlandskapslagen foreskrivs bland annat om vardlandskapets
upplaningsbemyndigande samt styrningen av investeringar pa ett satt som beaktar balansen i
hela den offentliga ekonomin. Det foreslas inga sarskilda bestammelser om férvaltningen av
de lokaler som o6verlats till vardlandskapen. Tryggar den féreslagna modellen for finansiering
och styrning av investeringar genomférandet av nédvandiga investeringar pa ett
andamalsenligt satt? | svaret kan du ta stéllning till hur férvaltningen av lokalerna kunde
ordnas pa lokal, regional eller nationell niva.

o ja

o huvudsakligen ja
X huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

10. Landskapslagens paragrafspecifika andringsférslag. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf andringsfoérslaget galler genom att ange paragrafens nummer
innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

11. Ovriga fritt formulerade observationer om landskapslagen.

| speciallagstiftningen foreskrivs om obligatoriskt samarbete mellan vardlandskapen vid
sarskilda uppgifter. Utdver detta kan vardlandskapen avtala om att skota sina uppgifter i
samarbete alltid da det ar andamalsenligt och i praktiken mdjligt. Lovisa stad anser att denna
mojlighet kan understddas i mycket hog grad, eftersom en betydande andel av stadens
invanare for narvarande ocksa anvander sig av Kymmenedalens sjukvardsdistrikts tjanster.
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Till exempel skots forlossningarna till storsta delen inom omradet for ett annat
sjukvardsdistrikt, eftersom férlossningar inte alls skéts i 6stra Nyland. Det ar orovackande att
man i lagen anser att vardlandskapens stallning som samfund med sjalvstyrelse forutsatter
att vardlandskapen sjalva skoéter en tillrackligt stor del av de uppgifter som ankommer pa dem
och ocksa samtidigt haller sin funktionsformaga pa en sadan niva att de klarar av skota alla
sina uppgifter. Det forblir oklart vad som avses med "tillracklig” i propositionen.

Reformens ekonomiska konsekvenser har beddémts pa en synnerligen approximativ och
allman niva. Som ett satt att trygga den offentliga ekonomins hallbarhet féreslas bland annat
valdigt stark statlig styrning. Att ha en stark statlig styrning av landskapen, vilken ocksa skulle
omfatta fragor som galler landskapens operativa verksamhet, ar inte helt forenligt med
reformens malsattningar. Utdvandet av en stark statlig styrning strider mot den malsattning
som framhaver landskapens starka organiseringsansvar. Dessutom skulle det vara énskvart
att landskapet har beskattningsratt, sa att finansieringen, styrningen och planeringen pa
riktigt ligger i landskapens hander.

Ett incitament for landskapet att ddmpa kostnadsdkningen ar bland annat att enbart 80 % av
Okningen av servicebehovet beaktas i finansieringen. Detta incitament ar snarare en
skramselmetod, da upprepade finansieringsunderskott leder till att utvarderingsférfarande
inleds. Finlands befolkning kommer att fortsatta aldras under de narmaste aren, vilket
ofrankomligen ocksa Okar kostnaderna for social- och halsovard. Lokalt sett uppgar andelen
Over 65-aringar i Lovisa till ndstan en tredjedel, och deras andel héller pa att vaxa i hela 6stra
Nyland.

Fragor om lagen om ordnande av social- och hédlsovard

12. Utgdr lagen om ordnande av social- och halsovard en andamalsenlig allman lag for
ordnandet av offentlig social- och halsovard?

o ja

X huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o negj

o tarinte stallning

13. Tryggar bestammelserna i lagen om ordnande av social- och halsovard en jamlik tillgang
till social- och halsovardstjanster?

o ja

X huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o negj

o tar inte stallning
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14. Tryggar de uppgifter som i lagforslaget faststallts for kommunen och landskapet
genomférandet av malet att framja befolkningens valfard och halsa?

(@)
(@)
(@)

X

O

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning

15. Tryggar bestdmmelsen i 8 § att ansvaret for ordnande av social- och halsovard
genomfors pa ett tillrackligt och andamalsenligt satt?

o

O

X

©)

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning

16. Ar bestammelsen i 12 § om upphandling av koptjanster och bestammelsen i 12 a § om
anvandning av hyrd arbetskraft andamalsenlig och genomfoérbar i praktiken?

©)

o

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning

17. Ar kraven enligt 13 § med avseende pa privata tjansteproducenter motiverade?

X ja

O

@)

©)

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning
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18. Ar bestammelsen i 16 § om privat tjansteproducent som underleverantér &ndamalsenlig
och genomforbar i praktiken?

X ja

o

©)

O

o

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning

19. Ar bestammelsen i 33—36 § om vardlandskapens samarbetsomrade och samarbetsavtal
andamalsenlig i sin helhet?

O

ja

X huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej

o nej

o tarinte stallning

20. Tryggar bestammelsen i 37 § tvasprakiga vardlandskaps samarbete med avseende pa
tillgangen till svensksprakiga tjanster?

(@)

X

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning

21. Ar bestammelsen i 49 § om beredskapscenter &ndamalsenlig och motiverad?

X

o

o

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning
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22. Vilket vardlandskap borde féreskrivas som ansvarig for att trygga utvecklingen av
svensksprakiga tjanster (31 §) i hela landet?

Lovisa stad understdder ett samarbete i natverk, eftersom alla tvasprakiga vardlandskap vill
utdva inflytande och vara med och bestamma. Ett orosmoment ar att beslutanderatten ligger
hos ett landskap trots att varje vardslandskap ar tvunget att sta for kostnaderna. Det
landskap som utses till ansvarigt vardlanskap for avtalet behéver inte vara detsamma som
ansvarar for utvecklingsarbetet.

23. Paragrafspecifika andringsférslag till lagen om ordnande av social- och halsovard.
ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsférslaget galler
genom att ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du
kommenterar.

24. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av social- och hélsovard.

Propositionen tar egentligen inte stallning till vilka tjanster eller hurdana tjanster som ska
ordnas pa tva sprak, utan enbart forpliktar tvasprakiga vardlandskap att samarbeta i fragan.
Kanske det ar bra att man litar pa kommunernas erfarenhet om nar det I6nar sig att
samarbeta i sprakfragor. Antagandet ar att tillgangen till tjanster pa svenska och deras
kvalitet forbattras, eftersom det i merparten av Nyland bildas ett gott befolkningsunderlag
med tanke pa att trygga svensksprakiga tjanster. Da anordnarna av social- och
halsovardstjanster ar storre blir ocksa mojligheterna att ordna specialiserade tjanster pa
svenska allt battre.

Orovackande med tanke pa forslaget ar hur man framéver kan sakerstalla att
kommuninvanarnas halsa och valfard framjas. Kommunen kommer att vara forpliktad att
skota arbetet for att framja halsa och valfard i samarbete med vardlandskapet. Landskapet
anvisas dock ingen finansiering for detta andamal utan det &r kommunen som far
statsfinansiering. Emellertid har sakert sarskilt sma kommuner ett stort behov att fa
sakkunnighjalp av vardlandskapets sakkunniga inom halsa och valfard. Att verksamheten
fordelar sig pa tva instanser forsamrar verksamhetens effektivitet.

Kravet pa egen tjansteproduktion i och med genomférandet av organiseringsansvaret och
forbudet att upphandla tjanster dar offentlig makt utdvas begransar i onédan utnyttjandet av
privata tjansteproducenter och tjansteproducenter inom tredje sektorn. | varsta fall kan det
leda till ineffektiva I6sningar som ar svara att genomféra.

Fragor om lagen om ordnande av raddningsvasendet

25.18 § i lagen foreslas bestammelser om de riksomfattande malsattningarna fér ordnandet
av raddningsvasendet. | bestammelsen listas det som maste definieras i de riksomfattande
strategiska malsattningarna. Listan &r inte fullstéandig. Ar punkterna som listas i
bestdammelsen motiverade?

o ja

X huvudsakligen ja
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o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

26. Vad borde tillaggas/avlagsnas?

27.113 § i lagen foreslas bestammelser om vardlandskapets uppféljnings- och
utvarderingsskyldighet. | 16 § i lagen féreslas dessutom bestammelser om
raddningsvasendets egenkontroll i vardlandskapet. Ar férslaget om uppféljnings-,
utvarderings- och egenkontrollshelheten i vardlandskapen andamalsenligt?

o ja

X huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

28. | paragraf 5 i lagen om ordnande av raddningsvasendet foreskrivs sammanslagning av
uppgifter till stdrre helheter om det ar nédvandigt for att trygga tillgangen till, enhetligheten
eller kvaliteten pa tjansterna eller med avseende pa uppgifternas komplexitet eller hdga

kostnader som de medfér. Ar de sammanslagna uppgifterna i bestammelsen motiverade?

o ja

X huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

29. Vilka specialresurser inom den internationella raddningsverksamheten (utrustning,
sammansattningar) skulle vara andamalsenliga att sammansla for nagot landskap/nagra
landskap att skoéta?

Sadana specialresurser inom den internationella raddningsverksamheten som sallan
anvands ar andamalsenliga att sammansla for ett eller vissa landskap att skota.
Atgarder som kraver resurser av detta slag &r bland annat oljebekéampning.
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30. Vilka atgarder som kravs for att ge och ta emot internationellt bistand (varningar,
utrustning etc.) skulle vara andamalsenliga att sammansla till nagot landskap/nagra landskap
och om ja, till vilket landskap/vilka landskap?

31. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om ordnande av raddningsvasendet.
ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler
genom att ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som
du kommenterar.

32. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av raddningsvasendet.

Raddningsverket i Ostra Nyland framhaller att det ocksa hade varit méjligt att fortsatta
utvecklandet av raddningsvasendet pa nationell niva genom att ratta till
problempunkterna och utveckla det nuvarande systemet. Minskningen av
raddningsvasendets finansiering i omradet vacker stor oro i Lovisa. Enligt forslaget
minskar raddningsvasendets finansiering med nastan 25 %, vilket innebar att den
nuvarande servicenivan grusas. Detta beror pa den berakningsgrund som bestamts
for riskfaktorerna, vilken inte beaktar 6stra Nylands sardrag. | omradet finns en stor
hamn, ett karnkraftverk och en stor koncentration av petrokemisk industri.
Anmarkningsvart ar ocksa det faktum att 6kningen av servicebehovet inte beaktas i
finansieringskalkylerna i detta forslag pa det satt som den beaktas i forslaget for
finansieringen av social- och halsovarden.

Det ar ocksa orovackande att den statliga styrningen av rdddningsvasendet ar
synnerligen stark aven i fragor som galler landskapets operativa verksamhet.
Styrningsratten minskar markbart méjligheterna for 6stra Nylands landskap att i
verkligheten besluta om raddningsvasendets serviceniva pa det satt som ar
andamalsenligast lokalt.

Den féreslagna finansieringen och styrningen far inte aventyra det frivilliga brand- och
raddningsvasendets verksamhet, vars tjanster ur trygghetssynpunkt ar ytterst viktiga i
speciellt de glesbefolkade omradena av 6stra Nyland.

Fragor om lagen om inforande av lag

33. Grunden for vardlandskapens regionala indelning ar en kommunbaserad
landskapsindelning som féreskrivs i 5 § i lagen om inférande av lag. Ar den foreslagna
regionala indelningen andamalsenlig med avseende pa ordnandet av social- och halsovard
och raddningsvasendet?

X ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning
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34. Enligt 3 § i vardlandskapsstrukturlagen utgér landskapsindelningen precis som nu aven
grunden for andra statliga regionala indelningar. Dessutom utgor landskapsindelningen
grunden fér indelningen av landskapsférbundens verksamhetsomraden. Ar den regionala
indelningen som foreslas i 5 § andamalsenlig med avseende pa dvrig regionforvaltning?

X ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o ftar inte stallning

35. | lagforslaget foreslas att S6dra Savolax och Norra Savolax landskap andras sa att
Enonkoski, Rantasalmi, Nyslott och Sulkava skulle éverféras fran Sédra Savolax till Norra
Savolax. Andringen inverkar bade pa vardlandskapet och pa landskapsindelningen som
utgdr grunden for den statliga regionala indelningen. Till vilket landskap borde dessa
kommuner hora och vilka effekter har alternativen pa respondentens verksamhet:

o Till S6dra Savolax landskap

o Till Norra Savolax landskap

36. | lagforslaget ansvarar fyra vardlandskap (Ostra Nylands vardlandskap, Mellersta Nylands
vardlandskap, Vastra Nylands vardlandskap, Vanda-Kervos vardlandskap) samt Helsingfors
stad, som inte ingar i nagot vardlandskap, fér ordnandet av social- och halsovarden i Nylands
landskapsomrade. Med avseende pa 6vriga regionala indelningar utgor Nylands nuvarande
landskap en helhet. Ar den féreslagna bestammelsen andamalsenlig med avseende pa de
regionala indelningarna?

X ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tar inte stallning

37. Tryggar sammansattningen av de tillfalliga organen och de lagstadgade uppgifterna
verkstallandet av reformen (7-8 §)?

X ja

o huvudsakligen ja
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o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

38. Enligt kapitel 4 i lagen om inforande av lag dverférs kommuners och vissa samkommuners
|6sa egendom, semesterldneskuld och avtal som hanfor sig till sjukvardsdistriktens och
specialomsorgsdistriktens samkommuners, social- och halsovardens samt
raddningsvasendets uppgifter till vardlandskapen. Kommunernas lokaler och fastigheter
kvarstar i kommunernas &go. Ar I6sningen med avseende pa egendomsarrangemanget
godtagbar?

o ja

X huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

39. | kapitel 4 i lagen om inférande av lag féreskrivs om kommunernas rattighet att fa
ersattning fran staten for direkta kostnader som egendomsarrangemangen i samband med
reformen orsakat samt for ersattningsforfaranden. Ersattningen riktar sig i forsta hand till
kommunernas och samkommunernas kvarstaende tillgangsposter, till exempel kostnader for
lokaler som tagits ur bruk efter dvergangsperioden. Ar kompensationsbestammelsen
godtagbar?

o ja

X huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej

o nej

o tar inte stallning

40. Enligt 17 § i lagen om inférande av lag dverfors personal som arbetar i kommunala
organisationer som producerar tjanster inom social- och halsovarden och raddningsvasendet
till landskapens tjanst i enlighet med principerna fér dverlatelse av rorelse. Dessutom overfors
personal, som huvudsakligen utfér social- och halsovardsuppgifter i andra kommunala
forvaltningstjanster eller stodtjanster, till landskapen. Har bestdmmelserna om dverforingen av
personal foreskrivits pa ett andamalsenligt satt med avseende pa personalens stallning?

X ja

o huvudsakligen ja
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o huvudsakligen nej

o nej

o tarinte stallning

41. Ar bestammelsen om utlaggningsavtalens ogiltighet enligt 28 § motiverad och tryggar den
parternas stallning tillrackligt?

O

X

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning

42. Tryggar forslagen om delningen av Karkullas verksamhet kontinuiteten i dess verksamhet
som vardlandskapens verksamhet?

Om verksamheten vid Karkullas enheter fortsatter inom omradet for 6stra Nylands
vardlandskap och tjansterna inte har salts till ett annat landskaps omrade, antas
overforingen till vardlandskapen lyckas. En majlighet att underlatta kontinuiteten i
verksamheten ar att dverféra Karkulla till landskapet etappvis och senare an évrig
verksamhet.

43. Enligt forslaget trader reformen i kraft ar 2023. Kan reformen genomfdras inom tidtabellen
som foreslas i reformen?

o
o
X
o

o

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning

44. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om inférande av lag. ANVISNING: Specificera
svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

45. Qvriga fritt formulerade observationer om lagen om inférande av lag.
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| propositionsutkastet foreslas det att kommunernas avtal, I6sa egendom och rattigheter som
galler agande, besittning och anvandning av den I6sa egendomen overfors till
vardlandskapen utan ersattning. Detta kan i varsta fall aventyra kommunernas mojlighet att
ordna de tjanster som kommunerna ska ordna. Likasa foreslas det att de aktier i aktiebolag
som kommunen ager for att ordna eller producera social- och halsovardstjanster dverfors
utan ersattning. FOr Lovisa kan detta innebara att stadens aktier i bolaget for klient- och
patientdatasystemet Apotti dvergar till landskapet utan ersattning. Egendomsarrangemangen
maste genomféras sa att kommunerna far en ersattning fér den egendom som éverférs, och
denna ersattning ska basera sig pa egendomens gangse varde.

| lagforslaget framfors att vardlandskapet inte hyr skyddsrum av kommunerna, men att man
anda forvantar sig att kommunerna uppratthaller dessa lokaler. Detta innebar kostnader for
Lovisa stad, for i den nuvarande grundtrygghetscentralens byggnader finns stora skyddsrum
pa grund av karnkraftverket som ligger inom stadens granser.

Inrattandet av landskapen och inledningen av deras verksamhet utgdér en omfattande
forandringsprocess. Den tidtabell som féreslas ar snav. Coronakrisen och verksamhetsmiljon
som genomgatt forandringar pa grund av krisen har skapat en ny betydande risk for
aktdérernas resurser att verkstalla reformen enligt tidsplanen. Det ar diskutabelt huruvida man
klarar av att inom tidsplanen utféra den omsorgsfulla planering och den konsekvens-
bedémning som behoévs for att reformen ska kunna verkstallas val. Genomférandet behéver
skjutas upp eller indelas i faser pa nationell niva.

Forslaget om att ogiltigforklara upphandlingar av social- och halsovardstjanster ar mycket
problematiskt och svart att genomféra. Ett battre alternativ vore att ge landskapet mdjlighet
att pa grunder som foreskrivs i lagen saga upp avtal efter att organiseringsansvaret éverforts.

Fragor om lagen om landskapens finansiering

46. Staten finansierar huvudsakligen verksamheten i vardlandskapen som grundas, dvs.
ansvaret for finansieringen av social- och halsovardstjansterna riktas till staten. Ar I6sningen
andamalsenlig med avseende pa reformens malsattningar?

X ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

47. Statens finansieringsniva for varje finansar grundar sig i princip pa vardlandskapets
kalkylerade kostnader for foregaende ar. Nivan pa den statliga finansieringen hdjs arligen pa
grundval av den uppskattade andringen av tjanstebehov (7 §), kostnadsnivan (prisernas) (8
§ ), andringar i uppgifter (9 §) samt faktiska kostnader (10 §). Pa hdjningen av
raddningsvasendets finansieringsniva tilldmpas dock inte héjning som grundar sig pa andring
i behovet av tjanster. Med avseende pa forandringar i behovet av tjanster inkluderar
propositionen en faktor som delvis ddmpar den statliga finansieringens tillvaxt sa att 80 % av
det uppskattade andringsbehovet beaktas fran och med tredje aret (36 §). Dessutom har
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vardlandskapet ratt till tillaggsfinansiering under forutsattning att kraven som avses i 11 § i
lagen uppfylls. Har vardlandskapen tillrackliga ekonomiska férutsattningar att klara av de
lagstadgade uppgifterna?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
X negj

o tarinte stallning

48. Ar bestamningsfaktorerna (kapitel 3) for finansieringen av vardlandskapens statliga
finansiering av social- och hidlsovardsuppgifterna och deras viktkoefficienter motiverade?

o ja

X huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

49. Ar bestamningsfaktorerna (kapitel 4) for finansieringen av vardlandskapens statliga
finansiering av raddningsvédsendets uppgifter och dess viktkoefficienter motiverade?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
X nej

o tarinte stallning

50. | finansieringen av vardlandskapet beaktas skillnaden mellan finansieringen enligt de
kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna i vardlandskapets kommuner som en
dvergangsutjamning sa att andringen begransas gradvis arligen under 7 ars tid. Den
maximala foérandringsbegransningen ar tillsvidare permanent +/- 150 euro per invanare fran
och med ar 2029 (35 §).

a) Ar 6vergangsperioden for landskapens finansiering for aren 2023-2029 tillracklig?

o ja
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huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning

b) Ar den tillsvidare permanenta maximala férandringsutjamningen godtagbar?

(@)

X

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning

51. Statens finansiering betalas manatligen till vardlandskapen senast den forsta dagen i
manaden. | januari och juni under finansaret betalas vardera manad 2/12 av hela arets
finansiering och de 6vriga manaderna kvarvarande finansiering i jamnstora poster (25 §).
Dessutom betalas hélften av betalningsposten for januaris finansiering ar 2023 till
vardlandskapet den 1 december ar 2022 (37 §). Ar tidtabellen fér betalningen av finansieringen
andamalsenlig med avseende pa betalningsférmagan och férvaltningen av kassan?

X

O

ja

huvudsakligen ja
nej

huvudsakligen nej

tar inte stallning

52. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om landskapens finansiering. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange
paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

53. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om landskapens finansiering.

Lovisa stad anser att man boér lagga stérre vikt vid aldersstrukturen i bestamningsgrunderna
for den finansiering som tilldelas anordnaren av social- och halsovardstjanster. Dessutom bor
man beakta vissa kostnader for social- och halsovardstjanster pa ett battre satt, sasom
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antalet personer som behdver tjanster i hog grad (bland annat andelen familjer med lag
inkomst, sysselsattningsgraden, andelen ensamforsérjarhushall).

Med tanke pa bestamningen av finansieringen ar det orovackande att man an sa lange inte i
namnvard grad har reserverat finansiering for andringskostnader. De andringskostnader som
foranleds av att de nya landskapen inrattas ar betydande och kommer att medféra stora extra
kostnader for den offentliga ekonomin under de forsta aren. Utéver de kostnader som
uppkommer genom inrattandet av en ny forvaltningsniva uppkommer det andringskostnader
genom avtalsandringar, sammanslagning av IKT-system och harmonisering av I6ner och
klientavgifter.

Det faktum att utredningen om landskapsbeskattningen fortfarande pagar férsvarar ocksa
bedémningen av fragan. Utredningen ar central med tanke pa hela reformen av social- och
halsovarden och dess konsekvenser. Beskattningsratt for landskapet understods.

Fragor om andra lagutkast
Lagstiftning om kommunernas finansiering

54. Ar utjamningssystemet som féreslas for att lindra de betydande kommunspecifika
forandringarna i samband med vardreformen som presenteras i statsandelssystemet
godtagbara och tillrackliga (lag om statsandel for kommunal basservice 29 och 30 §)?

o ja

o huvudsakligen ja
X huvudsakligen nej
o negj

o tarinte stallning

55. Ar statsandelskriterierna samt deras betydelse i allmanhet motiverade (lagen om
statsandel féor kommunal basservice, kapitel 2 samt utkast till statsradets férordning om
statsandel for kommunal basservice)?

o ja

X huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o ftar inte stallning

56. Paragrafspecifika andringsforslag till lagstiftningen om kommunernas finansiering.
ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler
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genom att ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som
du kommenterar.

57. Ovriga fritt formulerade observationer om lagstiftningen om kommunernas finansiering.

Det ar tankt att skillnaderna mellan kommuner i och med reformen jamnas ut med
inbyggda utjamningsmekanismer i statsandelssystemet sa att den permanenta
forandringen i en enskild kommuns ekonomiska balans begransas till +/-100 euro per
invanare. Denna utjdmning kan ha stora konsekvenser for olika kommuner. Enligt
kommunférbundets kalkyler forlorar Lovisa stad cirka 65 euro/invanare. Det ar viktigt
att forandringen jamnas ut sa att den ar O euro per invanare. Pa sa satt skulle inte
balansen i en enda kommuns ekonomi férsamras till féljd av férandringen.

Det finns ett problem till med tanke pa dvergangskalkylerna. Enligt forslaget ska
kostnaderna raknas utgaende fran bokslutsuppgifterna for 2021 och
budgetuppgifterna fér 2022. Kommunernas social- och halsovardsutgifter kommer
under dessa ar att vara exceptionellt héga pa grund av coronavirusepidemin. Utéver
detta vantas samkommunerna for den specialiserade sjukvarden uppvisa ett rejalt
underskott for i ar, vilket kommunerna enligt propositionsutkastet maste tacka innan
reformen trader i kraft. Skatteintédkterna kommer under denna tid dessutom med stor
sannolikhet att vara mindre an man prognostiserat. Det ar valdigt orovackande om
kommunernas eller landskapens nya bestaende finansieringsbaser ska faststallas
utifran statistikuppgifter for tva exceptionella ar.

Det ar ocksa orovackande att den kommunala skattesatsen och intakterna fran
samfundsskatten skars ned dad kommunerna samtidigt kommer att vara tvungna att
ansvara for sina nuvarande skulder. Aven framdver kommer det finnas ett behov for
kommunerna att gora investeringar, och till denna del far kommunernas
investeringsformaga inte férsamras.

Skattelagstiftning

58. Anser ni att andringarna i skattesystemet som foreslas for insamling av landskapens
finansiering ar godtagbara?

©)

o

X

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning
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59. Paragrafspecifika andringsforslag till skattelagstiftningen. ANVISNING: Specificera svaret
med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

60. Ovriga fritt formulerade observationer om skattelagstiftningen.

Lagstiftning om landskapens och kommunernas personal

61. Tillampningsomradet for lagstiftningen om kommunal personal féreslas andras till att
omfatta aven landskapens personal. Intressebevakningen for arbetsgivare i landskapen
skéts av Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT som stadgas i ny lag. Ar de féreslagna
bestdmmelserna om personalens stallning och intressebevakningen for arbetsgivare
andamalsenliga?

X

o

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning

62. Ar bestammelserna om finansieringen av pensionerna dndamalsenliga?

X

(@]

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning

63. Fritt formulerade observationer om personalen stallning och/eller intressebevakningen for
arbetsgivare samt pensionerna.

Nyland-lagen

64. Tryggar Nylands speciallag ett jamlikt ordnande av social- och halsovarden i férhallande
till 6vriga landet?

X

@)

ja

huvudsakligen ja

Utlatande. i 19(25)



o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

65. Tryggar bestammelserna om HUS lagstadgade uppgifter ordnandet av specialsjukvarden
samt universitetssjukhusets forsknings-, utvecklings- och undervisningsuppgifter (5 §)?

X ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o negj

o tarinte stallning

66. Ar bestammelserna om férdelningen av organiseringsansvaret av halsovarden i Nyland
andamalsenlig (Nylands vardlandskaps och Helsingfors stads primara organiseringsansvar,
HUS lagstadgade uppgifter och HUS organiseringsavtal; 4, 5 och 10 §)?

X ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

67. Ar bestammelserna om atskiljandet av Helsingfors stads ekonomi &ndamalsenliga och
tillrackliga for att trygga en jamlik verksamhet med avseende pa ovriga landet (kapitel 5)?

X ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tar inte stallning

68. Paragrafspecifika andringsforslag till Nyland-lagen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer
innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.
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69. Fritt formulerade observationer om Nylands speciallag?

Sarlésningen fér Nyland behdver granskas ur jamlikhetsperspektiv med tanke pa tjansternas
tillganglighet inte med tanke pa de administrativa I6sningarna.Dessutom behdver
skillnaderna i sprakunderlag beaktas, till exempel tvasprakighet och flersprakighet pa
sarskilda omraden i Nyland. | Nyland finns det ocksa mycket landsbygdslik bosattning, vars
sardrag skiljer sig mycket fran stora staders sardrag.

Lagar om den allmé@nna forvaltningen

70. Paragrafspecifika andringsforslag till lagarna om den allmanna férvaltningen.
ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler

genom att ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som
du kommenterar.

71. Fritt formulerade observationer om lagstiftningen om den allmanna forvaltningen.

Fragor om vardlandskapsstrukturlagen

72. | vardlandskapsstrukturlagen féreskrivs om landskapsindelningen som aven utgor
grunden for vardlandskapens omraden. Dessutom féreskriver lagen om andring av
vardlandskapen som aven leder till andring av motsvarande omrade i landskapsindelningen.
Ar kriterierna for forhallandet mellan de foreslagna vardlandskapen och
landskapsindelningen pa grundval av dessa samt andringsprocessen for indelningen tydliga
och andamalsenliga med beaktande av landskapsindelningens betydelse fér dvriga
regionindelningar?

o ja

X huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

73. Anser ni att de féreslagna férutsattningarna for andringen av vardlandskapen ar
andamalsenliga med avseende pa social- och halsovarden samt raddningsvasendet?
(sarskilt vardlandskapsstrukturlagen 2, 5 och 10 §)

o ja
X huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
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o negj

o tarinte stallning

74. Paragrafspecifika andringsforslag om vardlandskapsstrukturlagen. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange
paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du
kommenterar.

75. Ovriga fritt formulerade observationer om vardlandskapsstrukturlagen.

Styrningen av landskapen

76. Statens styrning i ordnandet av bade social- och halsovarden och raddningsvasendet
starks. Ar det har motiverat med avseende pa reformens malsattningar?

o ja

o huvudsakligen ja
X huvudsakligen nej
o negj

o tarinte stallning

77. Ministerierna och landskapet for arliga férhandlingar dar landskapets verksamhet och
ekonomi granskas med avseende pa faktiska uppgifter och prognoser. Dessutom fors
separata styrningsférhandlingar varje ar enligt samarbetsomrade. Ar malsattningen med
forhandlingarna och arendehelheten som ska behandlas andamalsenlig?

o ja

X huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o ftarinte stallning

78. Mellan landskapen och statsradet planeras en aktiv styrning som grundar sig pa
interaktion mellan ministerierna och de organiseringsansvariga instanserna. Styrningen
grundar sig pa 6ppna asikter och informationsutbyte samt en kontinuerlig utvardering av
arrangdrernas verksamhet och ekonomi. Ar styrningsmodellen motiverad med avseende pa
reformens malsattningar?
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o ja

X huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

Reformens effekter

79. | beddmningen av effekterna har propositionens centrala effekter beskrivits. Till vilken
del borde beddmningen av effekterna korrigeras, preciseras eller kompletteras?

80. Har reformens andringskostnader sakenligt identifierats och uppskattats?
o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
X negj

o tar inte stallning

81. Férandringskostnaderna for IKT och informationsférvaltningen till foljd av reformen
beddms konsekvensbeddmningen i regeringens proposition pa grundval av
kostnadsberakningarna som identifierats landskaps- och vardberedningen for den
foregaende valperioden. Hurudana preciseringar och kompletteringar borde goéras i de
foreslagna bedémningarna?

De kostnadsberakningar som gjordes for Lovisa stads del i den féregaende
beredningen har i huvudsak varit korrekta. Eftersom den allmanna prisnivan for IKT-
tjianster och licenser har stigit, behdver kostnadsberakningen korrigeras uppat med 3—
5 %.

82. Era asikter om andra eventuella effekter i den féreslagna servicestrukturen med
avseende pa IKT och digitala fragor?

Med tanke pa reformens malsattning anser Lovisa stad att det ar kritiskt att en akta
integration av social- och halsovarden mojliggoérs i reformen genom att sakerstalla
informationsdverféringen. En av de viktigaste reformerna inom social- och
halsovarden i Nyland ar klient- och patientdatasystemet Apotti, som ar det enda
datasystemet i Finland som férenar social- och halsovarden. Lovisa stad ar en av de
kommuner som ager Apotti och har forbundit sig till att ta systemet i bruk. Reformen
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far inte pa nagot satt aventyra detta. Om man i reformen majliggér ett omfattande
ibruktagande av Apotti inom samtliga landskap maste det medféra ekonomisk nytta for
de kommuner som ager Apotti.

83. Hurudana effekter med avseende pa social- och halsovardstjansterna medfér den
preciserade bestammelsen om organiseringsansvar och koptjansterna for vardlandskapen
(till exempel med avseende pa forandringar i servicestrukturen eller kostnader fran
tjansteproduktionen):

a) aren 2021-20227?

b) aren 2023-20247?

c) fran och med ar 20257

84. En del av upphandlingsavtalen for social- och halsovardstjansterna som overfors till
vardlandskapen kan vara ogiltiga enligt de nya bestammelserna. Vardlandskapet ar skyldigt
att ersatta investeringar till tjansteproducenterna som pa grund av de ogiltigférklarade
avtalen ar onyttiga. Vilka effekter har den lagstadgade ogiltighetsforklaringen for
vardlandskapen eller privata tjansteproducenter?

a) aren 2021-20227?

b) &ren 2023-20247?

c) fran och med ar 20257

85. a) Ska upphandlingsavtal som 6verfors till vardlandskapen enligt er bedémning
ogiltigférklaras med stdd av bestdammelsen om organiseringsansvar och koptjanster?

o ja

X nej

b) om ja, vilket ar de ogiltigférklarade avtalens varde i euro?
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c) hanfor det sig enligt er beddmning investeringar som blir onyttiga for privata
tjiansteproducenter i de ogiltigforklarade avtalen, vad utgors dessa direkta onyttiga
investeringar av och hur stora forluster ar det fraga om?

Stod for verkstillande av reformen

86. Inom vilka omraden beddmer ni att ni behdver riksomfattande stéd for det regionala
genomférandet av reformen?

o vardintegration

X beddmningen av servicebehov
o forvaltning och ledning

o personaloverforingar

ekonomi
egendomsarrangemang

informationsforvaltning och IKT

X X X X

kommunikation och delaktighet

annat, vad

Ovriga fragor

87. Eventuella forslag pa att ersatta begreppet "vardlandskap" med ett annat begrepp.

88. Forslag pa namn till ert vardlandskap.

Ostra Nylands vardlandskap

89. Ovriga fritt formulerade observationer om regeringens propositionsutkast.

90. Ovriga specificerade forfattningsandringsforslag.
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