
Grundavtal 
Kårkulla samkommun 
 
Kapitel 1 
SAMKOMMUNEN 
 
§ 1 
Samkommunens namn, hemort och språk 

Samkommunens namn är Kårkulla samkommun och dess hemort är Pargas stad. 
Samkommunen är tvåspråkig. Samkommunens protokollspråk och arbetsspråk är svenska. 

 
§ 2 
Samkommunens medlemskommuner 

Samkommunens medlemskommuner är Borgå, Esbo, Grankulla, Hangö, Helsingfors, Ingå, 
Jakobstad, Karleby, Kaskö, Kimitoön, Korsholm, Korsnäs, Kristinestad, Kronoby, Kyrkslätt, 
Lappträsk, Larsmo, Lojo, Lovisa, Malax, Mörskom, Nykarleby, Närpes, Pargas, Pedersöre, 
Pyttis, Raseborg, Sibbo, Sjundeå, Vanda, Vasa, Vörå och Åbo. 

 
§ 3 
Samkommunens uppgifter och verksamhetsidé 

Kårkulla samkommun ordnar specialomsorger för den svenskspråkiga befolkningen i 
medlemskommunerna enligt 6 § 5 mom. i specialomsorgslagen (519/1977).  
Samkommunen kan också ordna andra svenskspråkiga tjänster för medlemskommunernas 
invånare. 
Samkommunen kan också ordna ovan nämnda tjänster för andra än 
medlemskommunernas invånare. 
När samkommunen ordnar tjänster som hör till en kommuns organiseringsansvar, övergår 
organiseringsansvaret inte på samkommunen. 
Samkommunen kan vara ägare i bolag och medlem i andra sammanslutningar och 
stiftelser. 

 
§ 4 
Inträde i och utträde ur samkommunen samt ställningen för de medlemskommuner som 
fortsätter verksamheten 
 Antagning av en ny medlemskommun kräver en ändring i samkommunens grundavtal i 

enlighet med kommunallagen. 
 Om inget annat bestäms, träder en ny medlemskommuns medlemskap i kraft vid ingången 

av det kalenderår som följer efter att ändringen i grundavtalet godkänts.  
 En medlemskommun som vill utträda ur samkommunen i enlighet med 6 § i 

specialomsorgslagen ska meddela detta till samkommunens styrelse. Utträdet sker vid 
utgången av ett kalenderår och ska meddelas minst ett år på förhand. 
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Till en medlemskommun som utträder ur samkommunen betalas enligt beslut av 
samkommunens fullmäktige kommunens andel av nettoförmögenheten eller en del av den, 
med beaktande av ställningen för den utträdande kommunen och de medlemskommuner 
som fortsätter verksamheten.  
Om de övriga kommunerna inte löser in kommunens andel av nettoförmögenheten eller en 
del av den, minskas grundkapitalet. Om samkommunens nettoförmögenhet är negativ, är 
den utträdande medlemskommunen enligt beslut av samkommunens fullmäktige skyldig att 
betala sin andel av den negativa nettoförmögenheten eller en del av den till 
samkommunen. Om medlemskommunens utträde endast gäller en del av samkommunens 
verksamhet, gäller kommunens ovan nämnda andel endast den verksamheten. 

 Ersättningen för medlemskommunens andel eller kommunens ersättning till samkommunen 
betalas i jämna rater under 5 år efter att utträdet trätt i kraft. På ersättningen betalas ingen 
ränta. 

  
Kapitel 2  
SAMKOMMUNSFULLMÄKTIGE 
 
§ 5 
Högsta beslutande organ 

Samkommunens högsta beslutande organ är samkommunsfullmäktige. 
 

§ 6  
Val av ledamöter till samkommunsfullmäktige 

Till samkommunsfullmäktige väljer medlemskommunernas fullmäktige ledamöter enligt 
följande:  

 _______________________________________________________________ 
 Antalet svenskspråkiga invånare i kommunen Antal ledamöter 
 Högst 8 000    1 
 8 001 - 25 000   2 
 Minst 25 001   3 
 _______________________________________________________________ 

 
Antalet svenskspråkiga invånare bestäms enligt Statistikcentralens officiella uppgifter för 
den 31 december året före senaste kommunalval.  
För varje ledamot i samkommunsfullmäktige väljs en personlig ersättare.  

 Ledamöterna och ersättarna väljs för en tid som motsvarar mandattiden för 
medlemskommunernas kommunfullmäktige. Mandattiden fortsätter tills ett nytt 
samkommunsfullmäktige valts och konstituerat sig. 
I förvaltningsstadgan finns bestämmelser om val av samkommunsfullmäktiges ordförande 
och vice ordförande.  

 Om en ledamot eller ersättare i samkommunsfullmäktige under mandattiden förlorar sin 
valbarhet eller beviljas avsked, beslutar den kommun som ledamoten representerar om 
beviljande av avsked och om val av en ny ledamot eller ersättare för den återstående 
mandattiden. 
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 En kommun som godkänns som medlem i samkommunen under pågående 
fullmäktigeperiod väljer sina representanter till samkommunsfullmäktige för den återstående 
mandattiden enligt bestämmelserna i detta grundavtal. 

 
§ 7 
Rösträtt 

I samkommunsfullmäktige har medlemskommunerna en röst för varje begynnande tusental 
svenskspråkiga invånare.  
Antalet svenskspråkiga invånare fastställs enligt § 6 i detta grundavtal. Har två eller flera 
medlemskommuner gått samman efter det datum som där anges, utgör deras 
sammanlagda antal svenskspråkiga invånare grund för röstetalet.  
En kommuns röstetal fördelar sig jämnt mellan kommunens närvarande representanter. 

 
§ 8 
Beslutförhet 

Samkommunsfullmäktige är beslutfört när minst två tredjedelar av ledamöterna är 
närvarande och de närvarande ledamöterna representerar minst hälften av det 
sammanlagda röstetalet för samtliga medlemskommuner. 
Bestämmelser om fullmäktiges verksamhet finns i förvaltningsstadgan. 

 
§ 9 
Samkommunsfullmäktiges uppgifter 

Samkommunsfullmäktige ansvarar för samkommunens verksamhet och ekonomi enligt 
gällande lagstiftning.  

 Samkommunsfullmäktiges uppgifter regleras i kommunallagen. 
 Därutöver ska samkommunsfullmäktige senast i juni 

1) behandla det bokslut som samkommunens styrelse upprättat för föregående 
kalenderår samt revisionsnämndens utvärderingsberättelse och revisionsberättelsen, 
liksom också de förklaringar och utlåtanden som getts med anledning av 
anmärkningar, och 
 

2) besluta om godkännande av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet för 
samkommunens styrelse och de övriga redovisningsskyldiga samt om åtgärder som 
de ovan nämnda berättelserna eventuellt föranleder. 

 
 Samkommunsfullmäktige ska senast den 15 oktober godkänna samkommunens budget för 

följande kalenderår och en ekonomiplan för minst de tre följande åren. 
Samkommunsfullmäktige kan i förvaltningsstadgan delegera beslutanderätt till 
samkommunens övriga organ samt till förtroendevalda och tjänsteinnehavare. 
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KAPITEL 3 
SAMKOMMUNSSTYRELSEN OCH SAMKOMMUNSDIREKTÖREN 
 
§ 10 
Samkommunsstyrelsens sammansättning och antal röster 

Samkommunsfullmäktige väljer en samkommunsstyrelse som består av minst sju och högst 
elva ledamöter jämte personliga ersättare.  
Samkommunsstyrelsen väljs för samma mandattid som samkommunsfullmäktige, om inte 
samkommunsfullmäktige fattat beslut om en kortare mandattid.  
Bland ledamöterna utser samkommunsfullmäktige en ordförande och en eller flera vice 
ordförande enligt vad som bestäms i förvaltningsstadgan.  
Varje ledamot i samkommunsstyrelsen har en (1) röst vid sammanträdena. 

 
§ 11 
Samkommunsstyrelsens uppgifter 

Samkommunsstyrelsen leder samkommunen och dess förvaltning i enlighet med gällande 
lag och samkommunens förvaltningsstadga. 
Samkommunsstyrelsen bevakar samkommunens intressen, representerar samkommunen 
och ingår avtal för dess räkning, om inget annat bestäms i förvaltningsstadgan. 
Närmare bestämmelser om samkommunsstyrelsens uppgifter och beslutanderätt och hur 
styrelsen sammankallas finns i förvaltningsstadgan. 

 
§ 12 
Namnteckning 

 Rätten att teckna samkommunens namn bestäms i förvaltningsstadgan. 
 
§ 13 
Samkommunens direktör 

 Samkommunen har en direktör som är underställd samkommunsstyrelsen och som leder 
samkommunens förvaltning, ekonomi och övriga verksamhet. 

 Samkommunsdirektörens uppgifter bestäms närmare i förvaltningsstadgan. 
 
KAPITEL 4 
ÖVRIGA ORGAN 
 
§14  
Nämnder 

Samkommunsfullmäktige tillsätter följande regionala nämnder för samma mandattid som 
samkommunsfullmäktige, om inte samkommunsfullmäktige fattat beslut om en kortare 
mandattid: 
 
Regionala nämnden i Nyland, vars verksamhetsområde omfattar kommunerna Borgå, 
Esbo, Grankulla, Hangö, Helsingfors, Ingå, Kyrkslätt, Lappträsk, Lojo, Lovisa, Mörskom, 
Pyttis, Raseborg, Sibbo, Sjundeå och Vanda. 
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Regionala nämnden i Åboland, vars verksamhetsområde omfattar kommunerna 
Kimitoön, Pargas och Åbo. 

Regionala nämnden i Österbotten, vars verksamhetsområde omfattar kommunerna 
Jakobstad, Karleby, Kaskö, Korsholm, Korsnäs, Kristinestad, Kronoby, Larsmo, Malax, 
Nykarleby, Närpes, Pedersöre, Vasa och Vörå. 

Närmare bestämmelser om tillsättande av de regionala nämnderna samt om deras 
uppgifter finns i förvaltningsstadgan.  

 
 

§ 15  
Övriga organ 

Samkommunen kan ha andra organ som samkommunsfullmäktige utser. Organens 
sammansättning och beslutanderätt och hur organen sammankallas bestäms i 
förvaltningsstadgan. 

 
 
Kapitel 5 
ÄGARSTYRNING 
 
§16 
Ägarstyrning 

 Samkommunens ledning och medlemskommunerna tillämpar ett förhandlingsförfarande där 
man kommer överens om principerna för den långsiktiga planeringen av och de långsiktiga 
målen för samkommunens ekonomi och verksamhet.  
Vid beredningen av ekonomiplanen ska medlemskommunerna ges tillfälle att framlägga 
förslag till utvecklande av samkommunens verksamhet.  

 
§ 17 
Koncerndirektiv 

 Samkommunen ska ha ett koncerndirektiv, som godkänns av samkommunsfullmäktige.  
 
 
Kapitel 6 
EKONOMI  
 
§ 18 
Grundkapitalet och medlemskommunernas andelar 

 Grundkapitalet utgörs av medlemskommunernas kapitalplaceringar. Det kan också höjas 
genom överföring från andra poster i det egna kapitalet. Grundkapitalet indelas i 
medlemskommunernas andelar.  

 Samkommunens fullmäktige beslutar om höjning och sänkning av grundkapitalet.  
 Samkommunens fullmäktige beslutar om nödvändigt kapitalplaceringsbelopp och 

betalningstidpunkt i samband med nya eller höjda andelar i grundkapitalet.  
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 Samkommunen betalar ränta på medlemskommunernas andelar i grundkapitalet enligt vad 
samkommunsfullmäktige beslutar i samband med behandlingen av budgeten. Räntan 
betalas årligen senast den 31 oktober. 

 
§ 19 
Medlemskommunernas andelar i tillgångarna och ansvar för skulder och förpliktelser 

 Medlemskommunernas andelar i samkommunens tillgångar bestäms i proportion till 
andelarna i samkommunens grundkapital. 

 Medlemskommunernas ansvar för samkommunens skulder, ansvar och förpliktelser 
bestäms i proportion till andelarna i samkommunens grundkapital. Det samma gäller 
sådana utgifter för samkommunen som inte kan täckas på något annat sätt. 

 
§ 20 
Budget och ekonomiplan 

När ekonomiplanen bereds ska medlemskommunerna ges tillfälle att senast den sista 
februari året före budgetåret ge förslag till hur samkommunens verksamhet kan utvecklas 
och anpassas till medlemskommunernas verksamhetsmål och ekonomiska förutsättningar. 
Ett preliminärt förslag till budget för följande kalenderår och ekonomiplan för minst de tre 
följande åren ska tillställas medlemskommunerna senast den 31 maj. 
Samkommunsstyrelsen ska senast den 5 oktober lägga fram ett förslag till budget och 
ekonomiplan för samkommunsfullmäktige.  
Samkommunsfullmäktige ska senast den 15 oktober godkänna budgeten och 
ekonomiplanen.  
En medlemskommun som bedömer att dess behov av samkommunens tjänster väsentligt 
kommer att avvika från de kalkyler som ligger till grund för budgeten ska meddela 
samkommunen senast tre månader i förväg.  
Ändringar i budgeten ska godkännas av samkommunsfullmäktige under budgetåret. 

 
§ 21 
System för uppföljning av ekonomin och verksamheten samt rapportering till 
medlemskommunerna 

 Samkommunen ska ha ett uppdaterat system för uppföljning av ekonomin och 
verksamheten. Systemet ska utvisa måluppfyllelsen och avvikelser från de uppställda 
målen. 

 Samkommunsstyrelsen ska minst två gånger per år, senast den 30 april och den 30 
september, rapportera till medlemskommunerna hur verksamheten och ekonomin utfallit i 
förhållande till budgeten för varje enskild medlemskommun. 

 
§ 22 
Behandling av räkenskapsperiodens överskott eller underskott 

 När bokslutet behandlas kan samkommunsfullmäktige besluta att räkenskapsperiodens 
överskott eller en del av det ska återbetalas till medlemskommunerna i proportion till deras 
användning av samkommunens tjänster. 
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§ 23 
Täckande av underskott 

 Om en utredare enligt 119 § i kommunallagen har gett ett förslag till avtal om balansering 
av samkommunens ekonomi, men medlemskommunerna inte har godkänt förslaget, svarar 
medlemskommunerna för täckandet av underskottet enligt § 19 i detta grundavtal. 

 
§ 24 
Bokslut 

Bokslutet undertecknas av ledamöterna och föredragande i samkommunsstyrelsen. 
 
§ 25 
Samkommunens informationsskyldighet 

 Samkommunen ska senast den sista februari lämna medlemskommunernas 
kommunstyrelser sådana uppgifter som behövs för att bedöma kommunkoncernens 
ekonomiska ställning och beräkna resultatet av dess verksamhet. 

 
 
Kapitel 7 
FINANSIERING AV SAMKOMMUNENS VERKSAMHET OCH INVESTERINGAR  
 
§ 26 
Finansieringen av samkommunens verksamhet 

Kommunernas betalningsandelar baserar sig på en finansieringsmodell där kommunens 
andel bestäms utgående från användningen av samkommunens tjänster. 
Stora överskott eller underskott beaktas i prissättningen för följande budgetår. 
Samkommunen ska ha en finansieringsstrategi, som godkänns av 
samkommunsfullmäktige. 

 
§ 27 
Investeringar och kapitalfinansiering  

Samkommunen kan enligt den finansieringsstrategi som godkänts av 
samkommunsfullmäktige ordna kapitalfinansiering för en investeringsutgift genom 
statsandelar, genom finansieringsandelar för medlemskommunerna eller genom höjning av 
grundkapitalet med medlemskommunernas samtycke eller genom lån från finansinstitut 
eller andra finansieringsinstrument. 
Medlemskommunernas finansieringsandel för investeringsutgifter bestäms i proportion till 
deras andel av grundkapitalet. 

 
§ 28 
Avskrivning enligt plan 

Grunderna för avskrivning enligt plan godkänns av samkommunsfullmäktige. 
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§ 29 
Dröjsmålsränta 

Vid dröjsmål med betalningen är medlemskommunen och samkommunen skyldiga att 
betala dröjsmålsränta enligt räntelagen. 

 
§ 30 
Fonder  

Samkommunsfullmäktige beslutar om bildandet av fonder och om stadgarna för dem. 
 
 
Kapitel 8 
GRANSKNING AV FÖRVALTNINGEN OCH EKONOMIN 

 
§ 31 
Revisionsnämnden 

Samkommunsfullmäktige tillsätter för samkommunen en revisionsnämnd bestående av 
ordförande, vice ordförande och tre ledamöter, vilka alla har en personlig ersättare. 
Ordförande och vice ordförande ska vara ledamöter i samkommunsfullmäktige. 
Revisionsnämndens beslutanderätt och hur den sammankallas bestäms närmare i 
förvaltningsstadgan.  

 
§ 32 
Granskning av förvaltningen och ekonomin 

Bestämmelser om granskning av förvaltningen och ekonomin finns i kommunallagen och 
samkommunens förvaltningsstadga. 

 
§ 33 
Intern revision 

 Samkommunen har en intern revisionsfunktion. Närmare bestämmelser om den finns i 
förvaltningsstadgan. 

 
 
Kapitel 9 
UPPLÖSNING AV SAMKOMMUNEN OCH LIKVIDATION 
 
§ 34 
Upplösning av samkommunen och likvidation 

 Beslut om upplösning av samkommunen fattas av medlemskommunernas fullmäktige.  
 Om samkommunen upplöses ansvarar samkommunens styrelse för likvidationen, om inte 

medlemskommunerna enas om något annat arrangemang.  
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 De tillgångar som inte behövs för att täcka likvidationskostnaderna eller för att betala 
samkommunens skulder eller fullgöra dess förpliktelser, delas mellan medlemskommunerna 
i proportion till deras andelar i grundkapitalet. Om det belopp som krävs för att täcka 
likvidationskostnaderna, betala skulderna och fullgöra förpliktelserna är större än 
tillgångarna, är medlemskommunerna skyldiga att betala mellanskillnaden i proportion till 
sina andelar i grundkapitalet. 

 Likvidationen godkänns av medlemskommunernas fullmäktige. 
 Det sista bokslutet och ansvarsfriheten behandlas i medlemskommunernas fullmäktige.   

 
§ 35 
Ändring av grundavtalet 

 Detta grundavtal kan ändras om minst två tredjedelar av medlemskommunerna 
understöder en ändring och deras sammanlagda antal svenskspråkiga invånare är minst 
hälften av det sammanräknade antalet svenskspråkiga invånare i samtliga 
medlemskommuner, beräknat enligt § 6 i detta grundavtal. 
 

§ 36 
Avgörande av meningsskiljaktigheter som gäller grundavtalet 

 Meningsskiljaktigheter som gäller detta grundavtal avgörs som förvaltningstvistemål, i första 
instans i förvaltningsdomstolen på samkommunens hemort. 

  
 
Kapitel 10 
IKRAFTTRÄDANDE 
 
§ 37 
Ikraftträdande 

Detta grundavtal träder i kraft när samkommunsfullmäktige konstaterar att ett tillräckligt antal 
medlemskommuner enligt § 35 har godkänt det, dock tidigast den 1 januari 2021. 

 
 
 
  
 
 


