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Bestammelser om budgeten i kommunallagen

Enligt 110 8 i kommunallagen

Fullmaktige ska fore utgangen av aret godkanna en budget for kommunen for det foljande
kalenderaret med beaktande av kommunkoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser. |
samband med att budgeten godkanns ska fullméktige ocksa godkanna en ekonomiplan for tre eller
flera ar (planperiod). Budgetaret &r planperiodens forsta ar.

Budgeten och ekonomiplanen ska goéras upp sa att kommunstrategin genomférs och
forutsattningarna for skotseln av kommunens uppgifter tryggas. | budgeten och ekonomiplanen
godkanns malen for kommunens och kommunkoncernens verksamhet och ekonomi.

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa 6verskott. Ett underskott i kommunens balansrakning
ska tackas inom fyra ar frdn ingdngen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes.
Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade atgarder genom vilka underskottet tacks
under den namnda tidsperioden.

Budgeten ska innehalla de anslag och beraknade inkomster som uppgifterna och verksamhetsmalen
forutsatter samt en redogorelse for hur finansieringsbehovet ska tackas. Anslag och berdknade
inkomster kan tas in till brutto- eller nettobelopp. Budgeten och ekonomiplanen bestar av en
driftsekonomi- och resultatrékningsdel samt en investerings- och finansieringsdel.

Stadens strategi

Budgeten for 2021 och ekonomiplanen for 2022—-2023 utgar fran den gallande strategin. Stadens
nya strategi godkandes i december 2016. Strategin uppdateras som bast och malet ar att den
uppdaterade strategin ar i bruk nar den nya fullméktigeperioden inleds 1.6.2021.

Strategin forverkligas med budgetens arsplaner och i eurobelopp uttryckta budgeter. Strategin och
budgeten ska ha en klar sammankoppling, for allokeringen av resurser ska grunda sig pa den

gallande strategin.

Maluppstéallningen for ekonomiplanperioden 2021-2023 utgar fran stadens strategi.



Utgangslagen for att uppratta budget och ekonomiplan 2021-2023

Lovisa stads och Affarsverket Lovisa Vattens bokfdringsmassiga resultat i bokslutet 2019 var 9,2
miljoner euro underbalanserat efter bokslutsdispositionerna. Lovisa stads skuld ckade med 1 324
euro per invanare under rakenskapsperioden 2019. Lanen per invanare uppgick i bokslutet 2019 till
4 321 euro.

Budgeten for 2020 har upprattats 3,7 miljoner euro underbalanserad. Enligt utfallsuppgifterna fran
de fyra forsta manaderna av aret om budgetens utfall ar resultatet negativt, -2,4 miljoner euro.
Resultatet ar anda 0,5 miljoner euro béttre an for motsvarande tidpunkt ar 2019.

Utvecklingen av skatteinkomsterna har i borjan av 2020 utfallit budgetenligt. Statsandelar fas cirka
0,1 miljoner euro mindre &n budgeterat fér 2020. Forsaljningsinkomsterna férvantas utfalla enligt
budgeten.

| budgeten fér 2020 har inte de avtalsenliga I6neférhéjningarnas inverkan beaktats och detta innebar
att bruttoinverkan for ar 2021 ligger pa runt 3 %.

De totala skatteinkomsterna uppskattats stiga fran pagaende ar eftersom prognoserna férvantar sig
en uppgang i den kommunala inkomstskatten. Kommunalskatten har beraknats enligt den
nuvarande 20,25 %.

Lovisa stads statsandelar berdknas vara pa samma niva ar 2021 som ar 2020.

Enligt budgetramen uppgar det ackumulerade 6verskottet i balansrékningen till 1,3 miljoner euro vid
utgangen av 2023.

Maluppstallning for budgeten 2021-2023

Lovisa stads maluppstallning for verksamheten och ekonomin
Maluppstallningen utgar fran den strategi som stadsfullméaktige godkande i december 2016.

Lovisa stads vision &r att vara den basta smastaden. Vi har aktiva och deltagande invanare och
foretagare. Vi har en havsnara boendeidyll och en fridfull natur. Vi erbjuder god service pa tva sprak
samt en stabil kommunalekonomi.

| strategin har féljande mal lyfts upp:

1) Vi breddar naringsgrenarnas grund och framjar féretagsamhet bade i beslutsfattande och i
handlingar.

2) Vi erbjuder hogklassig fostran och utbildning pa tva sprak bade i centrum och i bycentrumen.

3) Vart beslutsfattande ar manniskonara, involverande, flexibelt och snabbt.

4) Vi framjar valfard, trivsel och ett mangsidigt utbud av kultur och fritidsverksamhet genom att
betona gemenskap.

5) Vi haller var ekonomi i balans och befolkningsutvecklingen positiv.



Vi genomfor strategin genom budgeten och dispositionsplanerna. Vi harleder och véljer de nyckelmal
centralerna ska folja utifrdn de strategiska malen. Forverkligandet av stadens vision ska utgora
grunden for hur vi allokerar resurserna.

Det att man aven i framtiden kan ordna och sékerstélla hégklassiga och tillréckliga tjanster for
invanarna i Lovisa stad garanteras bast genom att man haller Lovisa stads ekonomi pa en sund
grund och genom att man proaktivt séker permanenta och strukturella I6sningar som forbattrar
produktiviteten och tyglar tillvaxten av kostnaderna.

Malet under budgetaret 2021 ar att astadkomma ett mindre underskott &n ar 2020. Det forutsétts att
centralerna fortsattningsvis finner losningar som permanent forbattrar produktiviteten och tyglar
kostnadsokningen.

Genom att forbattra produktiviteten stravar man efter att 6ka produktionen mer an kostnaderna.
Syftet &r att Lovisa stads kostnader genom 6kad produktivitet kommer att ytterligare minska utan att
kundservicen forsvagas i storre omfattning.

Personalplanering och rekrytering 2021-2023

Utgangslaget for personalplaneringen 2021 och 2022—-2023 ar forverkligandet av stadsstrategin och
programmet fér balansering av ekonomin. Planeringen och anvandningen av personalresurser ska
stodja forbattringen av stadens konkurrenskraft och attraktivitet. Behovet av de tjanster som staden
producerar och antalet personal i forhallande till invanarantalet maste ocksa beaktas vid planeringen
av personalresurserna.

Genom programmet for balansering av ekonomin 2020-2022 forvantas organisationen se en
minskning i personalresurserna, sa att den totala anvandningen av personalresurserna kommer att
minska 2021 och 2022 jamfort med nivan for 2020. Trots stadens utmanande ekonomiska situation
maste verksamhetssatt och ledning av arbetsformaga vidareutvecklas sa att man beaktar
personalens arbetshalsa och forstarkandet av kunnandet. | man av mojlighet och i den utstrackning
det ar ekonomiskt andamalsenligt kommer alternativa satt att producera tjanster anvandas vid
ordnandet av tjanster.

Storsta delen av rekryteringsbehov uppstar genom pensionering och annan personalomsattning.
Enligt Kevas prognoser av avgang pa grund av pensionering berdknas det att cirka 35 personer
kommer att avgd med alderspension varje ar under perioden 2021-2023. Man kan dock pensionera
sig flexibelt mellan 63 och 68 ar, vilket gor det svart att forutse den arliga pensionsavgangen.

| samband med pensionering av personal och annan omséttning av personalen bor centralerna
utvardera rekryteringen av ny personal mycket kritiskt. Centralerna bor dessutom utarbeta en plan
for andra satt och/eller annat kunnande genom vilka uppgifterna kan omorganiseras utan att besatta
alla tjansterna eller uppgifterna genom att rekrytera en ny person.



Upprattande av personalplan for 2021

Personalférvaltningsteamet (HR-teamet) kommer i slutet av maj att férse centralerna med befintlig
I6nedata till grund for personalplaneringen. Senast 28.8.2020 ska centralerna lamna in en detaljerad
personalplan for 2021 till personalchefen. En fardig mall ges fér uppgérandet av planen, och de
tjanster och uppgifter for vilka man reserverar anslag i budgeten for 2021 inférs i mallen. Den
planerade personalresursen registreras i planen som arsverken.

Utgangspunkten for personalkostnaderna ar de bokslutet for 2019. For allmanna
kollektivavtalsenliga |6neforhdjningar har det reserverats 1 % for 2020. | kommunsektorns
avtalsforhandlingar har man 28.5.2020 kommit till en avtalslosning, vilket innebar ett
reserveringsbehov pa 2% till Ioneférhojningar for 2021, med beaktande av en justeringspott och en
allman forhojning fran och med 1.4.2021. Lonebikostnaderna for 2021 uppskattade till 24,11 %

Investeringar 2021-2023

Investeringsprogrammet upprattas for 2021-2023. Upprattandet av investeringsprogrammet styrs
av framtidens servicenat och den géllande investeringsanvisningen.

Investeringsplanen for 2021 baserar sig pa investeringsplanen i budgeten for 2020.
Investeringsnivan ska sankas med minst 2 miljoner euro och tidigare prioriteringar maste justeras
igen i samband med beredningen av budgeten. Drottningsstrandens infrastrukturinvesteringar flyttas
fran demokratitianster till att ligga under centralen for naringsliv och infrastruktur.
Investeringsanslagen &r dock inledningsvis langt bundna till investeringar som det redan fattats
beslut om.

Investeringarna i planen pa lang sikt ska minskas eller flyttas framat sa att arshidraget fran och med
2022 tacker avskrivningarna. Maximalt kan den arliga investeringsnivan vara lika stor som
avskrivningen och lanestocken halls hogst pa den nationella medelnivan maétt per invanare. Den
arliga nedskrivningsnivan ar for stadens del cirka 5-6 miljoner euro.

Nar investeringsplanen blivit fardig pa hosten specificeras ramen for lanestockens,
finansieringskostnadernas, avskrivningarnas, skatteintdkternas och statsandelarnas del. | tabell 1
presenteras den géllande investeringsplanen.

Tabell 1



BG BGF EP EP
2020 2021 2022 2023
Investeringsutgifter totalt:
Demokratitjanster 3350 5250 2200 1200
Stadskanslicentralen 50 150 500 500
Grundtrygghetscentralen 3610 300
Bildningscentralen 11430 500 490 300
Tekniska centralen 2950 2690 2050 580
Balansenhet; Dagvatten 80 40
Investeringsutgifter totalt: 21470 8630 5540 2580
Investeringsinkomster totalt:
Demokratitjanster -300
Stadskanslicentralen
Grundtrygghetscentralen
Bildningscentralen -72 -30
Tekniska centralen
Balansenhet; Dagvatten
Investeringsinkomster totalt: -300 -72 -30
KAUPUNKI YHTEENSA NETTO: 21170 8630 5468 2550
Asukasmaara / Invanarantal 31.12. 14 891 14 940 14 990
Lainakanta, €/asukas - Lanestock, €/invanare 5657 5916 5801

Ram och finansiering for budgetforslaget 2021

Ramfdérslag

Tabell 2 Staden




TULOSLASKELMA - RESULTATRAKNING

iiman likelaitosta - afférsverket inte medréknat

2019 2020 2020 2021 TS 2022 TS 2023
Tilinpaatds Talousarvio+M Toteumal-4 Raami Ennuste Ennuste
Veroprosentti / Skattesats 20,25 % Bokslut Budget+F  Forverkl.1-4 Ramfoérslag Prognos Prognos
Toimintatuotot - Verksamhetsintakter 20716762 20760587 5497871 23140675 23080000 22203000
Toimintakulut - Verksamhetsutgifter -109324003 -111376659 -34949903 -109591653 -107 600000 -107 960 000
TOIMINTAKATE - VERKSAMHET SBIDRAG -88607241 90616072 -29452032 -86450978 -84 520000 -85757 000
Verotulot - Skatteintakter 59292257 62600000 19576891 60900000 60400000 60950000
Valtionsosuudet - Statsandelar 24 859312 27 816 200 9243750 27 681000 27 849000 27968 000
Rahoitustulot ja menot - Finansieringsinkomster oct 1719796 1609 000 104691 1700000 1730000 1745000
VUOSIKATE - ARSBIDRAG -2735876 1409128 -526 700 3830022 5459000 4906 000
Poistot ja arvonalennukset - Avskrivningar och nec -5945011 -4797000 -1631659 -5092 000 -5301 000 -5 146 000
Satunnaiset erat - Extraordinara poster -258 960 -110 000 -15170 -100 000
TILIKAUDEN TULOS -
RAKENSKAPSPERIODENS RESULTAT
-8 939 847 -3497872 -2173529 -1361978 158 000 -240 000
Poistoeron lis. (-) - vah. (+) - Avskrivn.diff. 21063 235000 240000 240000 240000
Varausten liséys tai vahennys -
Okning eller minskning av reserveringar
TILIKAUDEN YLIJAAMA -
RAKENSKAPSPERIODENS OVERSKOTT
-8918 784 -3262872 -2173529 -1121978 398 000 0
Kertynyt ylijadma -
Ackumulerat éverskott 2240677 -1022195 67148 -2144173 -1746173 -1746173
Palkankorotusten liséséaastotarve -
Léneférhéjningarnas tillaggssparkrav 3
MEUR
Paivitetty kertynyt ylijadma - Uppdaterat
ackumulerat éverskott 477 805 855 827 1253827 1253827
Tabell 3 Centralerna
Talousarvioraami keskuksittain (ulkoinen) - Budgetram centralvis (extern)
2019 2020 2020 2021 TS 2022 TS 2023
Tilinpaatds Talousarvio+M Toteumal-4 Raami Ennuste Ennuste
Bokslut Budget+F  Forverkl.1-4 Ramférslag Prognos Prognos
HALLINTO-FORVALTNING
Tulot - Inkomster 1451 366 2227 000 6188 3799 675 3789 712 3645 710
Menot - Utgifter -5212319  -5417954 -1635475 -5 165 188 -5 071 319 -5 088 286
Netto -3760953 -3190954 -1 629 287 -1 365513 -1281 607 -1 442 576
PERUSTURVAKESKUS - GRUNDTRYGGHETSCENTRALEN
Tulot - Inkomster 9012 017 8616995 3128585 8 868 000 8844 748 8 508 663
Menot - Utgifter -54 428 505 -53 648 436 -18 342 872 -54 162 776  -53 178 455 -53 356 375
Netto -45423 519 -45031 441 -15 214 287 -45294 776  -44 333707 -44 847 712
SIVISTYS- JA HYVINVOINTIKESKUS - CENTRALEN FOR BILDNING OCH VALFARD
Tulot - Inkomster 3394 357 2912342 747 809 2 673 000 2665991 2 564 688
Menot - Utgifter -29510330 -30626326 -9127079 -29728361 -29 188096 -29 285 751
Netto -26 115973 -27713984 -8379271 -27055361  -26 522 105 -26 721 063
EL INKEINO- JA INFRASTRUKTUURIKESKUS - CENTRALEN FOR NARINGSL IV OCH INFRASTRUKTUR
Tulot - Inkomster 6 859 022 7004250 1615289 7 800 000 7779548 7 483 939
Menot - Utgifter -20172 849 -21683943 -5844476 -20535328 -20 162 130 -20 229 588
Netto -13313827 -14679693 -4229 187 -12735328  -12 382582 -12 745 649
KESKUKSET YHTEENSA - CENTRALERNA TOTALT
Tulot - Inkomster 20716762 20760587 5497871 23140 675 23 080 000 22 203 000
Menot - Utgifter -109 324 003 -111 376 659 -34 949 903 -109 591 653 -107 600 000 -107 960 000
TOIMINTAKATE - VERKSAMHETSBIDRAG -88 607 241 -90 616 072 -29 452 032 -86 450 978 -84 520 000 -85 757 000




Tidtabell for beredningen

Vasentliga datum som anknyter till uppréattandet av budgeten:

8.6.2020 Riktlinjerna och ramen for beredning av ekonomiplanen i stadsstyrelsen.
9.6.2020 Operativa anvisningar till centralerna.

9.7.2020 Stadsfullméktiges remissdebatt gallande budgetberedningen.

18.8.2020 Stadsfullméaktiges strategi- och seminariedag.

24.8.2020 Centralernas fdrslag till budget och ekonomiplan ska vara sparade i
ekonomiplaneringsprogrammet. Investeringsforslag och personalplaner ska ocksa
vara returnerade senast forendmnda datum.

Vecka 35  Kvallsskola — ledamdter och tjansteinnehavare.
28.9.2020 Textdelarna fardiga pa bagge spraken.

28.9.2020 Budgetforslagen behandlade i namnderna och i direktionen for Affarsverket Lovisa
Vatten.

19. och 26.10.2020 Behandling av budgeten foér 2021 och ekonomiplanen for 2022-2023 i
stadsstyrelsen.

16.11.2020 Behandling av budgeten for 2021 och ekonomiplanen for 2022-2023 i
stadsfullmaktige.

Budgetens bindande grad

Bindande mal och resultatmal pa Lovisa stads niva

For ekonomiplanperioden 2021-2023 stalls upp som mal att finna bestaende strukturella I6sningar
som forbattrar produktiviteten och tyglar kostnadsokningen sa att Lovisa stads ekonomi aven i
framtiden ar balanserad och sund. For att uppna detta har staden inlett uppgtrandet av ett
balanseringsprogram och samarbetsforhandlingar. Malsattningen ar att uppnd bestadende
inbesparingar pa 3 miljoner euro pa arsniva jamfort med bokslutet 2019. Utbver detta ska de
avtalsenliga l6neforhdjningarnas tillaggskostnad kompenseras genom minskning av kopta tjanster
eller andra balanseringsatgarder.

e Under planperioden ska avskrivningsnivan vara realistisk och i férhallande till arsbidraget.
e Lanestocken per invanare overskrider inte den genomsnittliga nivan i kommuner av samma
storlek.

Lovisa stads mal som &r bindande i forhallande till stadsfullmaktige:
Resultatrakningsdelen

e stadens arsbidrag
e centralernas verksamhetsbidrag.
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Investeringsdelen
e investeringarna sammanlagt
e projekt som till sin kostnadsberakning overskrider 100 000 euro som projektspecifika
investeringar.

Finansieringsdelen
e det maximala beloppet for langfristiga lan
e lan per invanare.

Bindande mal och resultatmal i affarsverket

Det forutsatts att Affarsverket Lovisa Vatten vidtar liknande atgarder for att utveckla verksamheten
och 6ka produktiviteten som aven centralerna vidtar. Vattenaffarsverket ska under planperioden
kunna técka det ackumulerade underskottet. Produktiviteten ska ©kas och funktionerna aktivt
utvecklas. Prishgjningarna ska vara moderata.

Verksamhetskostnaderna i relation till det producerade kubikantalet méater utfallet for produktiviteten.
Affarsverkets direktion ska med sina beslut stéda det att Lovisa stads mal uppnas.
Vattenaffarsverket ar en del av staden och posterna i dess externa resultatrékning sammanstalls i
bokslutet rad for rad med stadens resultatrakning.

Bindande mal for Affarsverket Lovisa Vatten:

Resultatrakningsdelen
o resultatet for rakenskapsperioden 2021 ska vara minst +50 000 euro.

Balansrakningsdelen
e att tacka det ackumulerade underskottet under planperioden.

Investeringsdelen
e investeringarna sammanlagt.

Finansieringsdelen
¢ det maximala lanebeloppet som beviljas Affarsverket Lovisa Vatten.

| samband med att budgeten upprattas bedomer man behovet av langfristiga lan, for vilka en grans
for maximal lanelyftning faststalls.

Bindande mal och resultatmal i dotterbolag

Ekonomin for fastighetsaktiebolag i Lovisa stads &go ska vara sund och i balans under planperioden
2021-2023.

Det forutsatts att fastighetsaktiebolagens kundservice ar av hog kvalitet och att verksamheten &ar
lonsam, sa att fastighetsaktiebolagen sjalvstandigt och pa en sund grund kan ordna
hyresbostadsverksamheten.

En koncernpolicy som stoder sig pa Lovisa stads koncerndirektiv foljs i alla dottersamfund.
Aktiebolagens styrelser ska med sina beslut stéda det att malen for Lovisa stadskoncern uppnas.
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Stadskoncernens sammanlagda lanebelopp per invanare far inte Gverskrida den genomsnittliga
nivan i kommunkoncernerna.



