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1 Revisionsnamndens verksamhet

1.1 Revisionsnamndens uppgifter

Revisionsndmndens uppgifter faststalls i 121 § i kommunallagen enligt féljande:

Revisionsnamnden ska

1)

2)

3)

4)

5)

6)

bereda de drenden som galler granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullmaktige ska fatta beslut om

bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméaktige satt upp har natts
i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt
och dndamalsenligt satt

beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt den gallande
ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrakning visar underskott som saknar
tackning

se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas
Oovervaka att skyldigheten enligt 84 § att redogotra for bindningar iakttas och tillkdnnage
redogorelserna for fullmaktige

for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestimmelser om namndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsndmnden gor upp en utvarderingsplan och lamnar for varje ar fullmaktige en utvarderings-
berattelse som innehaller resultaten av utvarderingen. Fullmédktige behandlar utvarderings-
berattelsen i samband med bokslutet. Ndmnden kan dven ge fullmaktige andra sadana utredningar
om resultaten av utvarderingen som den anser vara behovliga.

Kommunstyrelsen ger fullmiktige ett utldtande om de atgirder som utvarderingsberattelsen

foranleder.

1.2 Revisionsnamndens sammansattning

Lovisa stads verksamhet ar 2019 har utvarderats av en revisionsnamnd som valdes av
stadsfullmaktige 19.9.2018 (§ 93). Revisionsnamnden bestar av sju ledamoter och lika manga
personliga ersattare.

Revisionsnamndens sammansattning

Ordinarie ledamoter Ersattare Grupp
Pertti Lohenoja, ordf. Henry Laitinen SDP
Mia Aitokari, vice ordf. Mona Antas SFP
Thérése Meriheina Carita Ekstrom SFP
Berndt-Gustaf Schauman llkka Relander SFP
Auli Lehto-Tahtinen Elisa Naatanen (fran och med 18.9.2019) | SDP
Sofia Nevalainen (fram till 18.9.2019)
Henry Friman Rainer Santapukki Saml.
Immo Stenberg Henry Ruotsalainen Sannf.




Martin Slotte och Laura Katila fran KPMG Oy Ab har varit sekreterare for revisionsnamnden.

1.3 Revisionsnamndens arbete under perioden 2019-2020

Revisionsndmnden sammantradde sammanlagt tolv ganger for utvarderingen for 2019. Av dessa
sammantraden holls fyra pa hésten 2019 och atta pa varen 2020. | sitt arbete har revisionsndmnden
hort stadens tjansteinnehavare och tagit del av olika centralers verksamhet och ekonomi. Dessutom
har revisionsnamnden tagit del av forvaltningsorganens protokoll, budgeterna fér 2019 och 2020,
ekonomiplanen for 2019-2021 samt bokslutet och verksamhetsberattelsen for 2019.

Tyngdpunktsomradena i revisionsndmndens arbetsprogram var centralen foér néringsliv och
infrastruktur, intern kontroll och investeringar. Revisionsndamndsledamoten Immo Stenberg deltog i
en utbildningsdag avsedd for revisionsnamnder 23.10.2019.

Sektorsforedragande pa revisionsnimndens sammantriden perioden 2019-2020

Tid Inbjudna

9/2019 Stadsdirektor Jan D. Oker-Blom

10/2019 Direktoren for centralen for naringsliv och infrastruktur Joakim
Holmstrom

11/2019 Chefen for byggnadstillsyn och miljévard, miljovardssekreterare Heidi
Lyytikdinen

12/2019 Grundtrygghetsdirektor Carita Schroder

Lokalchef Antti Kinnunen

1/2020 Chefen for stadsplaneringsavdelningen, stadsarkitekt Maaria
Mantysaari

Infrastrukturchef Markus Lindroos

2/2020 Naringslivschef Sari Paljakka

Styrelseordférande for Lovisa Bostader Ab Petri Hyvonen

3/2020 Ekonomichef Fredrik B6hme

4/2020 Stadsdirektor Jan D. Oker-Blom

Da revisionsndmnden slutfort sitt arbetsprogram framldgger revisionsndmnden utvarderings-
berattelsen for 2019 hos stadsfullméaktige.

1.4 Revision

Stadsfullmaktige i Lovisa stad fattade ett upphandlingsbeslut om granskningstjanster for
forvaltningen och ekonomin for rakenskapsperioderna 2017-2020 pa sitt sammantrade 8.3.2017
(§ 25). Stadsfullmaktige valde KPMG Oy Ab att producera dessa granskningstjanster. Ansvarig revisor
har varit OFGR, GR, CIA Martin Slotte. Revisorn har rapporterat till revisionsnamnden om hur
granskningsplanen genomférts. Revisorn har tilldelat revisionsndmnden en mellanrapport om
granskningar som utférts under revisionsperioden och revisionsberattelsen. Granskningarnas resultat
har dven rapporterats till stadens ledning.



2 Utvardering av atgarder utférda med anledning av utvarderings-
berattelser for tidigare ar

Tabellen 6ver utvecklingsobjekt, vilken senast behandlats pa stadsstyrelsens sammantrade
7.10.2019, omfattar 19 utvecklingsobjekt. Av dessa ar sju markerade gréna, det vill saga som
genomfoérda. Tio objekt ar fortfarande inte slutférda. Av dessa ar tva fran 2015, tva fran 2016, och
likasa tva fran 2017, medan fyra objekt i tabellen for 2018 fortfarande inte ar slutforda. | tabellen for
2018 &r tva objekt markerade roda, vilket innebér att de inte dnnu pabdrjats.

2015/14 Att rapportera och statistikféra utvecklingssamtalen. Icke slutfort

O Den kommentar som stadsfullméktige godként lyder: Utfallet for forda utvecklingssamtal
uppfoljs med systemet Populus fran och med 1.1.2020.

2015/6 Att gora upp en placerings- och finansieringsstrategi. Icke slutfort

O Den kommentar som stadsfullmaktige godkant lyder: Grunderna fér skdtseln av tillgdngarna
och placeringsverksamheten har inte annu preciserats. Med anledning av brist i
personalresursen maste uppgoérandet av placeringsstrategin flyttas till bérjan av 2020. Efter
att strategin uppgjorts uppfoljs forverkligandet av strategin arligen i samband med budgeten.

2016/3 Att staden ska skapa klara anvisningar for grunderna fér anvindning av egen bil och dra
riktlinjer fér nar det kravs att stadens fortskaffningsmedel anvands. Icke slutfért

O Den kommentar som stadsfullmaktige godkant lyder: Uppgdrandet av anvisningarna om
grunderna for anvandning av leasingbil och egen bil haller pa att fardigstallas och framlaggs
stadsstyrelsen for behandling i slutet av hosten.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Anvisningarna godkédndes pa stadsstyrelsens sammantrade 4.11.2019.

2016/2 Att for staden skapa ett centraliserat avtalsregister for att underldtta hanteringen och
o6vervakningen av avtalen. Icke slutfort

O Den kommentar som stadsfullmaktige godkant lyder: Stadsstyrelsen godkinde 4.9.2017 § 58
en anvisning om ansvar for avtalsprocessen och om den avtalsansvarigas uppgifter.
Anvisningen har forankrats i centralerna och centralerna registrerar minst de nya avtalen i
enlighet med anvisningarna. Den nya informationshanteringslagen trader i kraft 1.9.2019. |
och med lagreformen maste alla stadens drendehanteringsprocesser ses 6ver och fas till att
motsvara den nya lagen. Vi haller pa att synkronisera avtalshanteringsdelarna i upphandlings-
programmet Cloudia och systemet for arendehantering Dynasty.



2017/3 Att goéra uppfoéljningen av de utvecklingsplaner som hérletts ur arbetsvilfardsenkaten till
en del av stadens rapporteringscykel. Icke slutfért

O Den kommentar som stadsfullméaktige godkant lyder: Vi har foljt upp sjukfranvarostatistiken
och intensifierat samarbetet med féretagshdlsovarden. Det har forekommit tekniska
problem i anslutning med redskapet Chefskompassen. Dessa torde korrigeras under hosten.
Uppdateringen av modellen for tidigt ingripande har natt slutrakan och modellen ska
framlaggas stadsstyrelsen for behandling.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Man har inte tagit stallning till objektet efter detta.

2017/1 Att ta fram battre matinstrument fér uppfoljning av arbetsplatsutvecklingen. Icke slutfort

O Den kommentar som stadsfullmaktige godkint lyder: Beredningen av ett lampligt system for
uppfdljning ar under arbete. Det ar oklart hur man definierar vilka de foretag ar vilka staden
ar med i eller i vilkas utvecklingsarbete staden deltar. Arendet framlaggs i enlighet med
revisionsnamndens 6nskemal utvecklings- och koncernsektionen for behandling.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Utvecklingsobjektet har inte an behandlats av utvecklings- och koncernsektionen.

2018/6 Att ta i bruk godkdannandepraxis for memorialverifikat pa ett heltdckande satt. Icke slutfort

O Den kommentar som stadsfullmaktige godkant lyder: Stadsstyrelsen informeras under
hosten 2020 om hur drendet framskrider.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Revisionsndmnden anser att det ar fraga om att utarbeta enkla anvisningar i ett lagstadgat
arende och det ska skétas sa fort som majligt.

2018/5 Att anteckna besluten om &dgarstyrningen i stadsstyrelsens protokoll. Icke slutfort

O Den kommentar som stadsfullmaktige godkant lyder: Enligt de nya koncerndirektiven ger,
forutom stadsstyrelsen, daven utvecklings- och koncernsektionen samt fér mindre bolags del
stadsdirektoren agarstyrning. Vi agnar mer uppmarksambhet at att anteckna dgarstyrning som
getts.



2018/4 Att utarbeta en langsiktig investeringsplan med Affirsverket Lovisa Vatten, Lovisanejdens
Vatten Ab och dagarkommunerna. Icke slutfort

O Den kommentar som stadsfullmaktige godként lyder: Arendet bereds.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Revisionsndmnden har inte hittat tecken pa att detta utvecklingsobjekt "bereds” i nagot
protokoll.

2018/3 Att uppdatera kommunstrategin och programmen i anslutning till kommunstrategin. Icke
paborjat

@ Den kommentar som stadsfullmiktige godként lyder: Uppdateringen av kommunstrategin
inleds 2020. Vi stravar dven efter att uppdatera programmen som anknyter till
kommunstrategin sa att strategin jamte dess program skulle vara a jour da den nya
fullmaktigeperioden borjar.

2018/12 Att anteckna uppfdljningen av Posintras utvecklingsobjekt i utvecklings-och koncern-
sektionens protokoll. Icke paborjat

@ For detta utvecklingsobjekt har inte stadsstyrelsens eller stadsfullmaktiges stillningstagande
antecknats.

2018/1 Att inféra gamla avtal i drendehanteringsprogrammet. Icke slutfort

O Den kommentar som stadsfullmaktige godként lyder: Hanteringen av handlingar ska skétas i
enlighet med lagar och anvisningar. Vad géller inférandet av gamla avtal kan man i detta
skede framskrida enligt det nuvarande, men det I6nar sig att overvaga att skota fragan
centraliserat till exempel som styrt lardomsprov.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Revisionsndmnden har inte hittat nagon protokollsanteckning om att &rendet
framskrider.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Tabellen 6ver utvecklingsobjekt utvecklades och godkdandes av stadsfullmaktige som ett
verktyg for att utveckla stadens funktioner. Den fungerar inte om den bara anvands en
gang om aret i samband med delarsrapporten. Den maste aktivt och i sin helhet vara en
del av den arliga planerings- och rapporteringscykeln.

o Utvecklingsobjekt 2019/1: Att uppdatera tabellen 6ver utvecklingsobjekt forutom i
samband med delarsrapporterna dven i samband med bokslutet sa att stadsstyrelsen
behandlar uppdateringarna i samband med bokslutet och stadsfullmaktige behandlar
och godkanner eller gor andringar i uppdateringarna i samband med behandlingen av
bokslutet. Tabellen 6ver utvecklingsobjekt publiceras som en del av delars-
rapporteringen och bokslutsboken.




3 Utvardering av hur malen uppnatts

3.1 Strategiska mal

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en kommunstrategi som ska grunda sig pa en bedémning
av nuldget i kommunen samt av framtida forandringar i omvarlden och deras inverkan pa fullgérandet
av kommunens uppgifter. Kommunstrategin ses 6ver atminstone en gang under fullméaktiges
mandattid.

Lovisa stads strategi har godkants av stadsfullmaktige 14.12.2016 (123 §). | kommunstrategin for
Lovisa stad har man beslutat att uppféljningen och beddmningen sker i samband med
verksamhetsberattelsen. Detta har man gjort for centralernas del men inte for staden som helhet.
Ocksa stadskoncernens rapportering saknas.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Revisionsnamnden efterlyser igen, sasom i utvarderingsberattelserna for 2016, 2017 och
2018, att en arlig analys av strategiutfallet inkluderas i den allmédnna delen av bokslutet.

e Revisionsnamnden anser att kommunstrategin och de program som anknyter till
strategin ska uppdateras. (Utvecklingsobjekt 2018/3 fortfarande inte pabaorjat)

Av dotterbolagen ser inte fastighetsbolagen ett klart samband med stadsstrategin, enligt
rapporteringen i verksamhetsberattelsen for 2018.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Enligt revisionsndmnden ska bostadsbolagen atminstone folja det bostadspolitiska
programmet och Lovisa Hamnfastigheter Ab stadens naringslivsprogram, vilket
revisionsnamnden konstaterade i utvarderingsberattelsen 2018. Enligt namndens
uppfattning ar situationen fortfarande densamma.

3.2 Intern kontroll och riskhantering

Enligt Lovisa stads forvaltningsstadga svarar stadsstyrelsen fér ordnandet och sammanjamkandet av
den interna kontrollen sa att lagligheten och resultatrikheten av stadens verksamhet sakerstalls.

| den rapport i anslutning till verksamhetsberattelsen som staden utarbetat for 2018 faststéalldes de
centrala utvecklingsomradena for den interna kontrollen och riskhanteringen for 2019:

1. Vitari bruk en ny anvisning for intern kontroll.
e Den uppdaterade anvisningen om intern kontroll och riskhantering godkdndes av
stadsfullmaktige 15.5.2019 § 55.
e Ingen riskhanteringsarbetsgrupp utsags for 2019, utan stadens ledningsgrupp har ansvarat
for koordineringen under ledning av stadsdirektoren.



2. Nya principer for agarstyrning och ett nytt koncerndirektiv tas i bruk.
e Stadens nya agarstyrnings- och koncerndirektiv godkdandes av stadsfullmaktige 12.6.2019
§63.

3. Var och en central omfattar dessa anvisningar i sin verksamhet och producerar arligen en
utredning om hur den interna kontrollen och riskhanteringen tillimpats hos dem.
e | rapporteringen i anslutning till verksamhetsberattelsen rapporterar enheterna inte utfallet
till alla delar utan snarare presenterar de nuvarande riskerna och berattar vad man borde
gora i fortsattningen.

Konstateranden inom centralerna om den interna kontrollen 2019

e Grundtrygghetscentralen: Narchefernas roll bor forstarkas och kompetensen utokas.
e Bildningscentralen: Ny personal borde fa battre arbetsorientering.
e Tekniska centralen: Vi borde utoka processbeskrivning och fortydliggdra chefsstrukturerna.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Det redovisas inte for centralernas observationer kring intern kontroll i
verksamhetsrapporten.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Revisionsnamnden efterlyser att genomférandet av den interna kontrollen och
riskhanteringen under aret rapporteras i bokslutets allménna del.

e Utvecklingsobjekt 2019/2: Att genomférandet av den interna kontrollen och
riskhanteringen rapporteras centralvis i samband med bokslutet, pa det satt som
centralen for bildning och vélfard och dess enheter rapporterat i
verksamhetsberattelsen for 2019.

3.3 Utfallet for de ekonomiska malen

Lovisa stads resultat for 2019 uppvisade ett underskott pa cirka 9,1 miljoner euro. Underskottet i den
ursprungliga budgeten uppgick till 2,8 miljoner euro och i den dndrade budgeten till 8,8 miljoner euro.
| den ursprungliga budgeten uppgick skatteintdkterna till 64,4 miljoner euro, men genom en dndring
av budgeten minskades beloppet med 6,2 miljoner euro. Utfallet av skatteintdkterna i bokslutet var
slutligen 59,3 miljoner euro. Med ett utfall pa 20,4 miljoner euro underskred verksamhetsintakterna
den andrade budgeten med 0,22 miljoner euro.

| den ursprungliga budgeten uppgick personalkostnaderna till 50,1 miljoner euro. Budgeten andrades
inte for personalkostnadernas del, vilka underskred budgeten med 1,5 miljoner euro. Kép av tjdnster
samt materiel, féornédenheter och varor overskred budgeten. Avskrivningarna och nedskrivningarna
overskred budgeten med 2,1 miljoner euro. Enligt de uppgifter som lamnats till revisionsndmnden
berodde skillnaden i avskrivningarna pa ett budgeteringsfel.
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Det balanserade 6verskottet fran tidigare rakenskapsperioder utgér sammanlagt 11,2 miljoner euro.
Da dessa minskas med underskottet for 2019 uppgar det ackumulerade 6verskottet till 2,1 miljoner
euro. Ar 2019 har stadens lanestock 6kat fran 44,6 miljoner euro (2 997 euro/invanare) till 63,9
miljoner euro (4 321 euro/invanare). Enligt ekonomiplanen kommer lanestocken att vara 86,3
miljoner euro 2021.

Lanen per invanare 2018 uppgick i kommunerna i fastlandet i medeltal till 3 048 euro och i kommuner
med 10 000-20 000 invanare i medeltal till 3 082 euro. Lovisa stads lanebelopp 2018 Iag lite under
jamforelsegruppernas medeltal. Enligt kommunernas egna uppskattningar skulle lanestocken ha okat
med 10,2 procent jamfort med foregaende ar och skulle sidledes i fastlandet uppga till 3 360
euro/invanare. Lovisa stads lanestock per invanare har 6kat med 44 % jamfort med foregédende ar
och overskrider, i motsats till det som konstateras pa sidan 24, det uppskattade medeltalet for
fastlandet 2019 med 961 euro.

1118 § i kommunallagen anges de forutsattningar som ska uppfyllas for att ett utvarderingsforfarande
ska kunna inledas i en kommun som har en speciellt svar ekonomisk stallning. Lovisa stad har
fortfarande ett ackumulerat 6verskott pa 2,1 miljoner euro. Om underskottet for rakenskapsperioden
2020 &r storre an detta, har Lovisa stad ett ackumulerat underskott. | detta fall ska underskottet
tickas inom fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes. |
ekonomiplanen ska kommunen bestdmma specificerade atgarder genom vilka underskottet tacks
under den ndmnda tidsperioden, vilka man saledes ska fatta beslut om i ekonomiplanen fér 2022.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Revisionsnamnden ar mycket oroad 6ver minskningen av det ackumulerade 6verskottet
och over att forutsattningarna for skyldigheten att tacka underskott eventuellt uppfylls.

Koncernen har i sin balansrdkning fortfarande ett ackumulerat 6verskott pa 7,9 miljoner euro. En
inledning av utvarderingsforfarande kan bli aktuell om underskottet i kommunkoncernens senaste
bokslut ar minst 1 000 euro per invanare och i det féregdende bokslutet minst 500 euro per invanare.
Berdknat pa basis av Lovisas invanarantal for 2019 skulle kriterierna uppfyllas om koncernens
ackumulerade underskott nagot ar éverskrider 7,3 miljoner euro och aret darpa 14,7 miljoner euro.



Tabell 1. Utfall fér resultatrikningen 2019, Lovisa stad.

Urspr. Budget

Utfall f6r resultatrékningen, budget | Andr. i 2019 efter | Bokslut Awvikelse | Avvikelse

externt, hela staden (1 000 €) 2019 budgeten | @ndr. 2019

VERKSAMHETSINTAKTER 24730 -400 24 330 23 801 -529 2%
Forsaljningsintdkter 12231 12231 12271 40 0%
Avgiftsintakter 5842 5842 6 258 416 7%
Understdd och bidrag 1403 1403 1712 309 22 %
Ovriga verksamhetsintakter 5254 -400 4 854 3560 -1294 -27 %

TILLVERKNING FOR EGET BRUK 128 128 303 -175 137 %

VERKSAMHETSKOSTNADER -112 854 -112854| -111731 1123 -1%
Personalkostnader -50 963 -50 963 -49 407 1556 -3%
Kop av tjanster -46 343 -46 343 -47 215 -872 2%
Material, férnédenheter och

varor -7 154 -7 154 -7 357 -203 3%
Understod -5470 -5470 -5 069 401 -7%
Ovriga verksamhetskostnader -2924 -2924 -2 683 241 -8%

VERKSAMHETSBIDRAG -87 996 -400| -88396 -87 627 769 -1%

SKATTEINTAKTER 64 419 -6 200 58 219 59 292 1073 2%

STATSANDELAR 24 209 930 25139 24 859 -280 -1%

FINANSIELLA INTAKTER OCH

KOSTNADER 1519 1519 1715 196 13 %
Ranteintakter 17 17 24 7 41 %
Ovriga finansiella intdkter 1841 1841 1941 100 5%
Rantekostnader -331 -331 -240 91 -27 %
Ovriga finansiella kostnader -8 -8 -10 -2 25%

ARSBIDRAG 2152 -5670 -3518 -1760 1759 -50 %

AVSKRIVNINGAR OCH

NEDSKRIVNINGAR -4 900 -4 900 -7 132 -2232 46 %
Avskrivningar enligt plan -4 900 -4 900 -6 139 -1239 25%
Avskrivningar av engangskaraktar 0 0
Nedskrivningar 0 -993 -993

EXTRAORDINARA POSTER -100 -260 -360 -259 101 -28 %
Extraordindra intakter 0 0
Extraordindra kostnader -100 -260 -360 -259 101 -28%

RAKENSKAPSPERIODENS

RESULTAT -2 848 -5930 -8778 -9 151 -373 4%

FORANDRINGAR | RESERVER OCH

FONDER 20 20 41 21 105 %
Forandring i avskrivningsdifferens 20 20 41 21 105 %
Forandring i reserver 0 0
Forandring i fonder 0 0

RAKENSKAPSPERIODENS

OVERSKOTT/UNDERSKOTT -2 828 -5930 -8 758 -9110 -351 4%




REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Revisionsndmnden upprepar sitt forslag fran foregaende utvarderingsberattelse, dar
det konstaterades att revisionsnamnden foéreslar att redan budgeten fér 2020
upprattas som en anpassningsbudget. Revisionsnamnden hanvisar i sin oro till
kriterierna for kriskommuner.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Utvecklingsobjekt 2019/3: Att en ekonomirapport som géller hela staden framlaggs
manatligen for behandling i stadsstyrelsen.

3.4 Utfallet for de operativa och ekonomiska malen

3.4.1

| verksamhetsberattelsen presenteras de mal for budgetaret som stadsfullméaktige godkéant, vilka
baserar sig pa strategin, och hur malen uppnatts i ansvarscentralerna. Centralerna har ocksa for sin
del tagit upp dessa i sina egna avsnitt. Man har uppnatt malen ratt bra, men det har funnits
svarigheter pa grund av personalresurser och personalférandringar. Alla centraler konstaterar att
stadens l6neniva utgdr en utmaning for personalens kontinuitet och for rekryteringen av ny personal.
Huvudstadsregionen lockar arbetskraft med goda I6ner, men med tanke pa levnadskostnaderna i
Lovisa ar det inte tankbart att I6nekostnaderna, som ligger pa genomsnittlig nivad jamfort med
nivaerna i landet, ar den enda orsaken till rekryteringsproblemen.

Man har kunnat effektivera uppféljningen av ekonomin i centralerna och ndamnderna med hjalp av
manadsrapporter. Uppfoljningen av stadens ekonomi som en helhet har dock inte utvecklats, och
stadsstyrelsen har inte i ndmnvard grad klarat av att forbattra sin reaktionsférmaga vid ekonomiska
forandringar. Den splittrade ekonomiplaneringen utan sammanslagna rapporter har inte gett
mojlighet till detta.

Demokratitjanster

Kostnadsstallet for demokratitjdnster omfattar val, revisionsnamnden, stadsfullmaktige och
stadsstyrelsen.

Under 2019 ordnade Lovisa tva val. Riksdagsvalet och europaparlamentsvalet forrattades
vederborligt, och stadens kostnader for dem uppgick till 24 378 euro.

Revisionsndmnden genomforde sin verksamhet enlig planen och underskred sin budget med 14 568
euro. Stadsfullmaktige underskred sin budget med 16 175 euro och stadsstyrelsen 6verskred sin
budget med 10 047 euro.

Demokratitjansternas externa och interna kostnader uppgick sammanlagt till 1 433 785 euro. Ut6ver
detta hade man budgeterat 160 948 euro i kalkylmassiga poster, men utfallet av kostnaderna uppgick
till 409 190 euro. De kalkylmdssiga posterna ar stadskanslicentralens kostnader (allman férvaltning
och koncernférvaltning) som allokerats till demokratitjdnsterna. Inom demokratitjansterna var det
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3.4.2

343

stadsstyrelsen som hade den storsta dverskridningen i kalkylmassiga poster: for stadsstyrelsen hade
man budgeterat 105 706 euro, men utfallet av kostnaderna 6verskred detta med 247 829 euro.

Under demokratitjansterna har man ocksa bokfort bland annat 6vrig allman forvaltning, utveckling
av byarna och bostadsmadssorganisation.

Stadsstyrelsen hade som malsattning att forbattra stadens driftsekonomi genom att salja stadens
fasta egendom, men forsaljningen av sommarstugetomter och skogar realiserades inte pa onskat
satt.

Stadskanslicentralen

Stadskanslicentralens verksamhet férsvarades under aret av flera personalbyten och resursbrist. Alla
atgarder kunde inte genomféras som planerat. Centralens personalkostnader underskreds med
1,5 %.

Konstaterandet av centralens resultat forsvaras av att det i verksamhetsberattelsen saknas tabeller
som baserar sig pa strategin och som presenterar verksamhetsmalen och resultaten. | tabellen i
verksamhetsplanen fanns det flera punkter som man till och med hade kunnat pavisa med matare.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Revisionsndmnden rekommenderar att man framover tillfogar tabeller o6ver
verksamhetsmal i centralens verksamhetsplan och -berattelse.

Grundtrygghetscentralen

Tyngdpunkterna for verksamheten har antecknats enligt ansvarsomrade i ekonomi- och
verksamhetsplanen for 2019, men de har inte antecknats pa ett jamforbart satt i bokslutet och
verksamhetsberattelsen for 2019. | bokslutsboken antingen saknas tyngdpunkterna for
verksamheten inom ansvarsomradena jamte riskanalyser eller sa framfors de pa ett bristfalligt satt.

Fordandringarna i verksamhetsmiljon och pagaende arbete under planeringsperioden 2019, vilka
antecknats ansvarsomradesvis i ekonomi- och verksamhetsplanen for 2019, har inte alls beaktats i
vissa delar av bokslutet och verksamhetsberattelsen.

Nastan utan undantag har allt det ovan namnda antecknats i verksamhetsberattelsen under rubriken
Utfallet for de ekonomiska malen 2019.

Tabell 2. Grundtrygghetscentralens externa verksamhetsintdkter, -kostnader och verksamhetsbidrag.

Grundtrygghetscentralen Budget Bokslut Avvikelse Avwvikelse
(1 000 €) 2019 2019 i procent
Verksamhetsintakter 8 305 9 012 707 8,5 %
Verksamhetskostnader -53 518 -54 436 -918 1,7 %
Verksamhetsbidrag -45 213 -45 424 -211 0,5 %
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Det externa verksamhetsbidraget &r bindande i forhallande till stadsfullmaktige.
Grundtrygghetscentralens budget overskreds med 210 730 euro. Man behdvde inte ansdka om
tilldggsanslag i och med att summan underskrider den 0,5 % av det externa verksamhetsbidraget som
preciserats i verkstallighetsdirektivet for budgeten.

Forsaljningsintakterna overskred det budgeterade med 1071518 euro bland annat av nedan
specificerade skal:

e intakter fran hemkommunsersattningar och samarbetsomrade
e man fick storre ersattning for tjansterna for frontveteraner och krigsinvalider (Statskontoret)
e grundtrygghetscentralen hyrde ut lokaler till utomstaende aktorer.

De externa verksamhetskostnaderna dverskreds med 917 308 euro bland annat fér de omraden som
specificeras nedan:

e socialvasendets kop av tjanster for klienter
e klienttransporter och understod
e seniortjansternas kostnader for I6ner och hyrd arbetskraft (6verskridning 228 000 euro).

Kostnaderna for regionala tjanster underskred i sin helhet budgeten. Kdpta tjanster av Helsingfors
och Nylands sjukvardsdistrikt 6verskred budgeten med cirka 1 185 000 euro, men kopta tjdnster av
Kymsote underskred det budgeterade med cirka 1 164 000 euro.

For socialarbetet for barnfamiljer och barnskyddet var 2019 ett utmanande ar eftersom man inte fick
behoriga socialarbetare till tjansterna. Till foljd av detta kunde man inte folja tidsfristerna i
barnskyddslagen till alla delar. Under 2019 steg antalet varddygn for placerade barn inom
samarbetsomradet och kostnaderna for varden utom hemmet 6kade med 300 000 euro jamfort med
2018.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Grundtrygghetscentralens verksamhetsmal enligt ansvarsomrade har i huvudsak
uppnatts.

Social- och patientombudsmannens utredning fér 2019 (GTRN 16.4.2020 § 44, STST 11.5.2020 § 102)

Revisionsndmnden faste uppmarksamhet vid social- och patientombudsmannens utredning for 2019.
| utredningen finns forord riktade till kommunstyrelsen:

"Det rekommenderas att stads-/kommunstyrelsen vid anteckning av social- och patient-
ombudsmannens utredning for kdnnedom samtidigt forutsatter att de fragor som lyfts fram i
utredningen beaktas i sektorernas verksamhet och utvecklingen av sektorerna och att de
utvecklingsatgarder som vidtagits rapporteras till styrelsen i slutet av aret.” (6versatt citat)

Enligt vad revisionsndamndens observerat har kommunstyrelsen inte handlat i enlighet med dessa
forord.
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Valfardsoversikt fér Lovisa stad och Lapptrask kommun 2019 (VFN 11.3.2020 § 30, STST 20.4.2020
§93)

Revisionsndmnden observerade dessutom att valfardsoversikten for Lovisa stad och Lapptrask
kommun 2019 hade skickats fran centralen for bildning och valfard till kommunstyrelsen men att man
inte forst hade begéart grundtrygghetscentralens utlatande angdende Oversikten, vilket hade varit att
rekommendera.

Miljéhalsovardens tillsynsplan

Utfallet for miljohalsovardens tillsynsplan behandlas arligen av Borga miljohalsosektion och
rapporten oOver utfallsutvarderingen skickas till kommunerna inom samarbetsomradet och till
regionforvaltningsverket for kinnedom. Rapporten har inte pa flera ar delgetts grundtrygghets-
namnden i Lovisa stad.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Revisionsnamnden rekommenderar att stadsstyrelsen iakttar social- och
patientombudsmannens rekommendation om utvecklingen av sektorerna och
rapporteringen.

e Miljohédlsovardens arliga tillsynsplan, den kvartalsvisa uppfdéljningen av verksamheten
och ekonomin samt utfallet for tillsynsplanen ska i fortsattningen delges grundtrygghets-
namnden.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Utvecklingsobjekt 2019/4: Att valfardsoversikten framoéver sdnds pa remiss till
vederborliga namnder.

3.4.4 Centralen for bildning och valfard

De storsta utmaningarna for centralen for bildning och valfards verksamhet har varit problemen med
inomhusluften i fastigheter. Pa grund av dessa har man varit tvungen att i stor utstrackning utova
verksamhet i tillfalliga lokaler.

Tabell 3. Centralen fér bildning och vilfirds externa verksamhetsintikter, -kostnader och

verksamhetsbidrag.
Centralen for bildning Budget Bokslut Avvikelse Avvikelse
och valfard (1 000 €) 2019 2019 i procent
Verksamhetsintakter 2748 3394 646 23,5 %
Verksamhetskostnader -30 140 -29510 630 -2,1 %
Verksamhetsbidrag -27 392 -26 116 1276 -4,7 %
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3.4.5

Utfallet av centralen for bildning och valfards externa verksamhetsintakter oOverskred det
budgeterade med 646 176 euro, vilket huvudsakligen berodde pa att centralen fatt extern
finansiering for projekt. Budgetoverskridningarna gallde livsmedelsutgifter och anstéllning av
utomstaende arbetskraft till centralkoket.

1.1.2019 overfordes kost- och stddservicen till centralen fér bildning och valfard. Antalet
sjukfranvarofall inom ansvarsomradet for forvaltning och utveckling, till vilket kost- och stadservicen
hor, 6kade ratt valdsamt. Daremot minskade sjukfranvaron inom undervisningsvasendet.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Revisionsnamnden anser att centralen for bildning och valfard ska agna sarskild
uppmarksamhet at personalens arbetshélsa och arbetsmotivation inom ansvarsomradet
Forvaltning och utveckling.

Centralen for naringsliv och infrastruktur

Det har varit svart att rekrytera personal bland annat pa grund av den laga I6nenivan (jamfort med
privata sektorn). Uppsagningarna i centralens ledning ar ett orovackande drag. Rekryteringen ska
inledas i god tid innan den anstallda avgar med pension. Det ar inte majligt att ordna ett elektroniskt
sararkiv for byggnadstillsynen med de nuvarande personalresurserna.

Pa grund av den 6kande arbetsmangden ar kontorspersonalresursen otillracklig.

Revisionsndmnden |4t gbéra en sarskild utredning om tillstandet for byggnadstillsynen och
miljovarden, och enligt den ar miljovardens lagstadgade verksamhet inte pa den niva som lagen
kraver. Namnden fick ett bemdtande av stadsstyrelsen, i vilket det konstateras att det inte dar mojligt
att utdka miljovardens resurser i den nuvarande ekonomiska situationen.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Utvecklingsobjekt 2019/5: Att byggnadstillsynens och miljévardens verksamhet
effektiveras for att genomfora lagar och bestammelser.

Enligt centralen for naringsliv och infrastruktur har centralens verksamhet férsvarats av bland annat
problemen med personalrekrytering och -kontinuitet. Bland annat till foljd av detta

e ar planerna foér grundlaggande renovering av skolor och daghem inte klara

e har stadens trafikarrangemang inte dn uppdaterats sa att de ar forenliga med trafiksdkerhets-
planen

e har rivningen av bryggan i Sdgudden inte genomforts

o tillgdnglighetsprocessen for planlaggningsuppgifterna ar inte slutférd
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e haringen bedémning av klimatpaverkan gjorts.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Centralen for naringsliv och infrastrukturs resurser bor faststéllas sa att de motsvarar
behoven.

3.4.5.1 Landsbygdsenheten

Landsbygdsenhetens verksamhet ar sedan borjan av 2019 6verford till centralen for naringsliv och
infrastruktur. | bokslutsuppgifterna, personalrapporten och den skriftliga delen specificerar man inte
landsbygdsenhetens verksamhet tillrackligt tydligt. Det finns inte heller nagot omnamnande alls om
landsbygdsnamndens sammansattning och verksamhet. Utfallet for avbytarservicen och antalet
lokaler tas upp i tabellen o6ver utfallet for de ekonomiska malsattningarna som de enda
omndamnandena om hela landsbygdsenhetens verksamhet.

Centralen for naringsliv och infrastruktur ska dvervaka landsbygdsenhetens verksamhet och dess
resultatrikhet inom ramen for enhetens alla sektorer. Landsbygdsenheten saljer avbytartjanster pa
ett omrade som omfattar 16 kommuner och stader. Cirka 50 personer arbetar pa avbytarenheten.
De ekonomiska och statistiska konsekvenserna av denna verksamhet ska framga i rapporteringen,
sarskilt eftersom antalet sjukledighetsdagar inom avbytarservicen ar statistiskt signifikant och
sjukledigheterna dnda nédvandigtvis inte direkt paverkar Lovisa stad utan i stallet de kommuner som
man saljer tjansterna till.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e | centralens nyckelmal saknas helt utvecklandet av landsbygdsnaringarna, trots att det
ar en av landsbygdsenhetens uppgifter. Lovisa dr en landsbygdsdominerad stad vars
landsbygdsnaringar ar berattigade till EU-finansiering och stdd av olika slag. Dessa
finansieringar bor koordineras via landsbygdsenheten, och landsbygdsféretagen bor
uppmuntras att anvanda dem. Idkande av jordbruk ar inte en forutsattning for att
finansiering och stod ska beviljas.

e Forbattrad uppféljning av landsbygdsenhetens verksamhet och utveckling av enhetens
verksamhet sa att den motsvarar de uppstallda malen.

e Landsbygdsndamnden ska genomféra sin uppgift enligt forvaltningsstadgan pa ett
heltdckande satt, och centralen for naringsliv och infrastruktur ska O&vervaka
landsbygdsenhetens verksamhet i enlighet med sin uppgift.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Utvecklingsobjekt 2019/6: Att landsbygdsenheten tas upp som en separat enhet bland
de siffror som f6ljs upp inom centralen for naringsliv och infrastruktur.
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3.4.6 Balansenhet for dagvatten

Verksamhetsansvaret for dagvatten 6verfordes under 2019 fran Affarsverket Lovisa Vatten till staden
som en separat balansenhet. Sdledes hade man inte i budgeten for 2019 faststéllt ekonomiska och
operativa mal for dagvattenenheten.

Tabell 4. Externa verksamhetsintdkter, -kostnader och verksamhetsbidrag.

Balansenhet for Bokslut
dagvatten (1 000 €) 2019
Verksamhetsintakter 286
Verksamhetskostnader -18
Verksamhetsbidrag 268

Balansenhetens verksamhetsbidrag uppvisade ett 6verskott pa 268 175 euro.

4 Personal

Lovisa stad (Affarsverket Lovisa Vatten medraknat) hade sammanlagt 1 135 anstallningsforhallanden
i huvudsyssla vid utgangen av 2019. Av dessa var 865 ordinarie anstallningar och 270 visstids-
anstéllningar. Vidare hade 110 personer ett tillfalligt anstallningsforhallande eller en bisyssla. Darmed
hade staden i sin anstallning totalt 1 245 personer.

Tabell 5. Utveckling av antalet anstdllda inom Lovisa stad 2010-20189.

Ar

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Anstallda i huvudsyssla exklusive vattenaffarsverket

1152 | 1163 | 1192 | 1141 | 1117 | 1111 | 1109 | 1125 | 1128 1121

+ Fastigh.service 17

Antal invanare/anstallda i huvudsyssla exklusive vattenaffarsverket

13,53 | 13,38 | 13,02 | 13,6 | 13,87 | 13,93 | 13,72 | 13,42 | 13,2 13,18

+ Fastigh.serv. 12,98

De totala lonekostnaderna jamte bikostnader uppgick till 49 406 000 euro. Lonekostnaderna har
ddarmed stigit med 665 000 euro fran 2018. Léneutgifterna 6kade bland annat pa grund av en
justeringspott (1.1.2019) en generell 16nehdjning (1.4.2019) som baserade sig pa tjanste- och
arbetskollektivavtalet. Dessa hade en kostnadseffekt pa 950 000 euro.

Omfattningen av hélsorelaterad franvaro matt i arbetsdagar minskade betydligt 2019 jamfért med
aret innan. Antalet dagar minskade med nastan 1 700 arbetsdagar, det vill sdga cirka 9 %, fran 2018.
Pa grund av halsorelaterad franvaro gick totalt 16 347 arbetsdagar forlorade, och i forhallande till
personalmangden 31.12 uppgick omfattningen franvaro till 14,4 arbetsdagar per anstalld. Den st6rsta
andelen utgjordes av franvarofall pa 4—29 dagar, vilkas andel uppgick till 2,55 %.

Tabell 6. Utveckling av omfattningen hdlsorelaterad frénvaro 2010-2019 (dagar/anstdlld).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
12,5 11,7 13,4 12,9 13 13,3 15 14,5 15,8 14,4
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4.1 Tva mal for personalforvaltningen 2019

1. Verkstdllande av organisationsreformen

Genomfoérande:

En del av uppgifterna har omorganiserats och en del av uppgiftsbeskrivningarna har
beddmts pa nytt.

Att uppna besparingar i personalkostnaderna sa att man bland annat kritiskt bedomt ny
rekrytering vid naturligt bortfall.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

Revisionsndmnden anser att hela stadens personal ska ha aktuella uppgiftsbeskrivningar.

Revisionsndmnden anser att personalméngden fortgaende ska féljas upp med tanke pa
andamalsenlighet.

2. Personalens arbetshilsa, motivation och kunnande

Genomforande:

Intensivare och kompanjonskapsbaserat samarbete har genomforts med foretagshalso-
varden, med hjalp av vilket man dgnat uppmarksamhet at och vidtagit olika atgarder for
att forbattra arbetsférmagan och for att uppnda en minskning i omfattningen av
halsorelaterad franvaro.

En personalenkat utférdes bland alla anstdllda pa varen, och pa hosten héarleddes ur
svaren central- och enhetsspecifika utvecklingsatgarder.

Det har satsats pa chefstraning i ledning av arbetsférmaga och utveckling av kompetens
med internt ordnade evenemang, utbildningar och arbetsverkstader.

Modellen for aktivt stdd, som innehaller proaktiva atgarder och verksamhetsmodeller som
anknyter till att stoda arbetsformagan, ar fardigstalld.

Man har satsat pa att stoda arbetskarriarer for delvis arbetsférmogna personer, och
gruppen for arbetsframtid inledde sin verksamhet pa varen.

Upprattandet av ett nytt avléningssystem har inletts.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

Revisionsndmnden konstaterar att en god utveckling inom framjandet av personalens
arbetshalsa har skett:

Starkande av personalens deltagande

Uppmarksammande av tydligheten i arbetsbeskrivningarna

Personalens utdkade mojlighet att paverka arbetet och arbetets meningsfullhet
Att lyfta fram arbetets varde.
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4.2 GreatPlacetoWork®

Ar 2019 utférdes for forsta gdngen en personalenkit med hjélp av konceptet GreatPlacetoWork®.
Enkaten bestod av tva delar: Trust Index (personalenkat) och Culture Audit (for ledningen).

Alla anstillda i arbetsavtalsforhallande och tjansteférhallande fick i uppdrag att besvara
personalenkaten. Man hade tre veckor pa sig att svara och det skickades tva paminnelser om enkaten,
men anda uppgick svarsprocenten enbart till 59,2 %.

Man kan ta del av resultaten av personalenkdten genom personalrapporten. Enligt enkdten var 61 %
av dem som besvarat enkdten néjda eller mycket néjda med sitt arbete och sin arbetsmilj6 i Lovisa
stad.

Ledningens svar pa Culture-Audit-enkaten var en aning trevande och utgjorde inte alltid ett precist
svar pa den fraga som stélldes.

GreatPlacetoWork® beddémde utgaende fran svaren pa Trustindex och CultureAudit hurdan Lovisa
stad ar som arbetsplats. Svaren podngsattes ocksa. Med 75 podng kommer man pa listan Finlands
basta arbetsplats; Lovisa stads resultat var 62 poang. GreatPlacetoWork® erbjod stdd for utvecklingen
av Lovisa stads organisation, men pa grund av den stora mangd respons som hade inkommit
beslutade staden att man i detta skede utvecklar verksamheten med egna krafter. Motsvarande
enkat utfors igen i borjan av hosten 2020.

Utvecklingsatgarder i enlighet med responsen fran GreatPlacetoWork® har nu inkluderats i
verksamhetsplanen for 2020.

Enligt GreatPlacetoWork®:s ideologi upplever anstéllda som arbetar i en effektiv arbetsgemenskap
att de har en bra arbetsplats, de kan lita pa organisationens ledning, de ar stolta dver sitt arbete och
njuter av att arbeta med sina arbetskamrater.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Den halsorelaterade franvaron ligger fortfarande pa en hégre niva dn under de forsta
aren for nya Lovisa.

e Man har inte uppnatt de besparingar i personalkostnader som man efterstravat genom
omorganiseringen av arbetena.

e Arbetet for att framja arbetshalsa har gatt i ratt riktning.

e Deltagandet i arbetshdlsoenkaten visar att stadens chefsarbete behdver utvecklas och
bli mer malmedvetet.

e [fall maninte genom egna atgarder far GreatPlacetoWork®-podngtalet att stiga, behdver
man ty sig till hjalp fran utomstaende.
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5 Mal

overvakning av kommunkoncernen

Lovisa stads koncernresultat uppvisade ett underskott pa 7,8 miljoner euro, vilket &r mindre an Lovisa
stads underskott. Resultatet har dock férsamrats med mer an 13 miljoner euro jamfért med 2018.

Koncernens lanestock hade vuxit fran 65,4 miljoner euro till 84,9 miljoner euro 2019. Saledes uppgick
l[anen per invanare till 4 388 euro i féregaende bokslut och till 5 744 euro i bokslutet fér 2019. Lovisa
stadskoncerns lanestock har varit mindre dn genomsnittet i landet, for inom kommunkoncernerna

uppgick lanen per invanare till 6 537 euro 2018.

som faststdllts for kommunkoncernen och styrning och

Tabell 7. Jimférelse av bokslutsposter mellan Lovisa stad och Lovisa stadskoncern.

Bokslutspost (1 000 €) Lovisa stad | Koncern

Verksamhetens intdkter Toimintatuotot 23 801 55484
Verksamhetens kostnader Toimintakulut -111 731 -140 789
Rikenskapsperiodens resultat | Tilikauden tulos -9151 -7722
Bestaende aktiva Pysyvét vastaavat 113 303 138 392
Finansiella vardepapper Rahoitusarvopaperit 683 689
Kassa och bank Pankkisaamiset 6 249 11915
Skulder totalt Velat yhteensa 77 731 104 545
varav langfristiga josta pitkdaikaista 44 079 63 045
varav kortfristiga josta lyhytaikaista 33652 41 500

Utfall fér de mal som faststillts for kommunkoncernen for perioden 2019-2021

Malen som faststallts for stadskoncernen dr omfattande och det kravs i sjalva verket till stora delar

hela granskningsperioden for att de ska uppnas.

1. Spetsa till koncernstrukturen och framja koncernledningen. Vi utreder centraliseringen av de
av staden dgda bostadsaktierna till Lovisa Bostdder Ab. Arendet har framskridit. ARA-

objekten inte dnnu 6verforda.

2. Utarbeta en langsiktig investeringsplan och samordna den med Affarsverket Lovisa Vatten,
Lovisanejdens Vatten Ab och dgarkommunerna. Saken ar fortfarande under évervagning.

3. Folja upp hur agarstyrningen genomfors i bolagen och reagera pa eventuella brister. En
utvecklings- och koncernsektion har inlett sin verksamhet. Sektionen har bland annat som
uppgift att folja upp hur agarstyrningen genomfors.

4. Se till att stadens intressebevakning i samkommunerna fungerar och motsvarar riktlinjerna

for agarstyrningen.
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REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Denfdérnyade kommunallagen agnar sarskild uppmarksamhet at koncernstyrning. Darfor
anser revisionsndmnden det vara bra att koncerndirektivet uppdaterades och att
utvecklings- och koncernsektionen inrattats och dess uppgifter preciserats i den
uppdaterade forvaltningsstadgan.

o Bokféringsnamndens kommunsektion har nedtecknat anvisningar fér koncern-
rapportering i sin allmdnna anvisning om upprattande av bokslut och verksamhets-
berattelse. Med tanke pa dessa anvisningar ar koncernrapporteringen i Lovisa stads
bokslutsbok bristfillig bland annat vad galler féljande punkter:

» Styrning av koncernens verksamhet
e Ansvarsfordelning och befogenheter
e Riskhantering
e Informering och rapportering
e Val av representanter samt styrelsesammansattning
e Anvisningar till representanterna
e Anvandning av eventuella gemensamma resurser och prissattningsprinciper
for kop av tjanster
» Bedomning av koncernens sannolika kommande utveckling

e Anvisningarna till koncernbolagen har klart varit bristfalliga. Revisionsarbetet
forsvarades av att alla bolag inte tillstdllde sina bokslut i tid. Till verksamhetsgranskare
for ett bolag hade man i strid med kommunallagen valt en annan granskare dn Lovisa
stads revisionssammanslutning.

e Utvecklings- och koncernsektionen hann sammantrada fyra ganger under 2019 for att
skota de utnamnings- och anvisningsarenden som hor till den. Revisionsnamnden vill
dock ocksa betona den uppféljning av mal och resultatutveckling som ankommer pa
sektionen. | Lovisa stads dgarstyrnings- och koncerndirektiv star det: "Utvecklings- och
koncernsektionen féljer upp dottersamfundens verksamhet och utveckling kvartalsvis”.

e Man har inte foljt bokslutstidtabellerna enligt koncerndirektivet.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

o Utvecklingsobjekt 2019/7: Att utvecklings- och koncernsektionen forankrar
dgarstyrnings- och koncerndirektivet genom att ge dottersammanslutningarna
anvisningar om dess innehall och de rapporteringsskyldigheter och andra skyldigheter
som direktivet medfor.

o Utvecklingsobjekt 2019/8: Att utvecklings- och koncernsektionen inleder
kvartalsuppféljning av dottersammanslutningarnas resultat.
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6 Ovriga observationer

Den webbsida dar rapporterna presenteras (loviisaraportointi.weebly.com) har inte uppdaterats. Pa
Lovisa stads webbplats finns det anmarkningsvart mycket foraldrad information. Stadens
webbpublikationer ska hallas ajour atminstone i enlighet med lagens krav.

Landsbygdsenhetens verksamhet har inte pa nagot satt rapporterats i bokslutsboken.

6.1 Utveckling av Lovisa stads ekonomiska situation

Lovisas invanarantal fortsatter att sjunka, sdsom ocksa skatteintékterna per invanare. De arliga
verksamhetskostnaderna per invanare och lanen per invanare per ar har fortsatt att 6ka. Det
ackumulerade 6verskottet har minskat drastiskt under de senaste aren.

Tabell 8. Utveckling av invanarantal, skatter, kostnader, Idn och ackumulerat éverskott 2010-2019.

| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
Invanarantal

| 15590 | 15559 | 15522 | 15519 | 15493 | 15480 | 15218 | 15098 | 14894 | 14777 |
Skatter/invanare (€)

| 3501 | 3931 | 4009 | 4216 | 4071 | 4253 | 4334 | 4368 | 4028 | 4012 |
Kostnader/invanare (€)

| 6466 | 6683 | 7119 | 7123 | 7146 | 7070 | 7146 | 7094 | 7411 | 7561 |
Lan/invanare (1 000 €)

| 1528 | 1282 | 1056 | 1176 | 1654 | 2078 | 2263 | 2365 | 2997 | 4321 |
Ackumulerat 6verskott (1 000 €)

| 1349 | 3966 | 5304 | 9524 | 16187 | 16831 | 17367 | 17885 | 11159 | 2049 |

6.2 Coronakrisen

Coronakrisen 6kar kommunernas utgifter for social- och halsovard, férsdmrar den ekonomiska

tillvaxten och sysselsattningen och genom det skatteintakterna samt minskar kommunernas
avgiftsinkomster.

De storsta konsekvenserna av coronakrisen galler minskningen av skatteintakter. Konsekvenserna

skiljer sig regionalt och enligt kommungrupp bland annat beroende pa kommunens befolknings - och
naringsstruktur.

| kommunerna maste man i den man det ar mojligt forbereda sig for en langvarig stérning. Man maste
ocksa vara beredd pa att det tar Iang tid att aterhdamta sig efter den omedelbara krisen.

Finlands regering stoder kommunerna i coronakrisen, och bland annat dessa stodatgarder ska
inkluderas i propositionen om en fjarde tilldggsbudget, som framlaggs riksdagen i bérjan av juni.

0 Staten ersatter med direkt statsunderstod sjukvardsdistrikten for bland annat de extra
kostnader som foranletts av intensivvarden.

o Kommunernas andel av samfundsskatten hojs for viss tid for 2020.

o Statsandelen fér kommunal basservice hojs for slutet av 2020.

o Den behovsprévade statsandelen hdgjs.
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Regeringen foreslar dessutom att kommunerna i ar ersatts till fullt belopp for den fordréjning av
skatteinkomsterna som beror pa coronasituationen. LOsningen &r kostnadsneutral, eftersom
motsvarande belopp dras av fran kommunernas statsandelar 2021.

Man vet inte an hur lange krisen kommer att paga och vilka konsekvenser den slutligen kommer att
ha for Lovisa stads ekonomi, sa utvecklingen av situationen maste foljas noggrant.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Bedodmningar av coronakrisens konsekvenser for Lovisa stads ekonomi ska rapporteras till
stadsstyrelsen manatligen.

e Under slutet av 2020 ska man agera sparsamt och anpassa ekonomin.

e Budgeten och ekonomiplanen fér 2021-2023 i balans.

e Vid upprattandet av budgeten och ekonomiplanerna for 2021-2023 ska man anvanda sa
tillforlitliga bedomningar som mojligt av coronakrisens effekter under planerings-
perioden.

7 Slutsatser

Lovisa stadskoncern uppvisade ett negativt resultat, men under tidigare ar har 6verskottet vuxit
kontinuerligt. Underskottet 2019 uppgick till 7 801 849 euro, men daven med beaktande av resultatet
for 2019 uppgick det ackumulerade Gverskottet vid utgangen av 2019 till 7 858 790 euro. A andra
sidan har lanestocken ocksa fortsatt att 6ka, 2019 med mer an 19 miljoner euro.

Lovisa stad uppvisar ett negativt resultat pa 9 109 675 euro for 2019. Dess ackumulerade 6verskott
var endast 2 049 787 euro och lanestocken 6kade ocksa med 6ver 19 miljoner euro.

7.1 Forutsattningar enligt 118 § i kommunallagen (410/2015) f6ér att inleda
utvarderingsforfarande och hur forutsattningarna uppfylls for Lovisa stads del

Kommunernas ekonomiska stallning utvarderas for 2019 ars del enligt de kriterier som preciseras i
118 § i kommunallagen (410/2015), ”"Utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en
speciellt svar ekonomisk stallning”. P4 grund av 6vergangsbestammelserna dr 2019 det forsta aret da
kriterierna, for kriskommuner i denna lag som stiftades 2015, tillampas. | februari 2019 godkande
regeringen en lag om dndring av kommunallagen, och den fordndrar aterigen utvarderingskriterierna
i 118 §. Dessa nya kriterier tillampas forsta gangen forst 2022, utgaende fran nyckeltalen i boksluten
for 2020 och 2021.

1. Kommunen har inte tackt underskottet i kommunens balansrakning inom fyra ar fran ingangen
av det ar som foljer efter det att bokslutet faststélldes.

» Lovisa: Uppfylls inte
Det finns dnnu inget ackumulerat underskott i kommunens balansrakning vid utgangen av
rékenskapsperioden 2019. Om resultatet av bokslutet for 2020 uppvisar ett underskott pa over
2 049 787 euro kan 2020 bli det forsta aret da underskott ackumuleras, och da skulle Lovisa
stad bli skyldig att tacka underskottet.
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2. Underskottet i kommunkoncernens senaste bokslut &r minst 1 000 euro per invanare och i det
foregaende bokslutet minst 500 euro per invanare.

» Lovisa: Uppfylls inte
Det ackumulerade 6verskottet uppgar till 532 euro per invanare.

Dessutom kan ett utvarderingsforfarande bli aktuellt om foljande gransvarden har uppfylits tva ar
i foljd:

3. Kommunkoncernens arsbidrag utan den hojning av statsandelen enligt prévning som beviljats
enligt 30 § i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) &r negativt.

» Lovisa: Uppfylls inte
Kommunkoncernens arsbidrag var positivt och uppgick till 1 241 000 euro.

4. Kommunens inkomstskattesats ar minst 1,0 procentenheter hogre an den vagda genomsnittliga
inkomstskattesatsen for alla kommuner.

» Lovisa: Uppfylls inte
Den vagda genomsnittliga inkomstskattesatsen fér kommunerna 2019 var 19,88 %, da den i
Lovisa var 19,75 %. Detta innebar att inkomstskattesatsen i Lovisa ar 0,13 procentenheter lagre
an genomsnittet i landet.

5. Lanebeloppet per invanare i kommunkoncernen éverskrider det genomsnittliga lanebeloppet
for alla kommunkoncerner med minst 50 procent.

» Lovisa: Uppfylls inte
Det finns inte statistikuppgifter om kommunkoncernernas lanebelopp att tillgad fér 2019, men
2018 var Lovisa stadskoncerns lanebelopp (utan hyresansvar) 33 % mindre dn i kommun-
koncerner i genomsnitt.

6. Kommunkoncernens relativa skuldsattning ar minst 50 procent.

> Lovisa: Uppfylls
Lovisa stadskoncerns relativa skuldsattning ar 74,6 %.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER OCH REKOMMENDATIONER:

e Enligt iakttagelserna uppfyller Lovisa stad ett av sex kriskommunskriterier, och det ar
sannolikt att man 2020 uppfyller fler kriterier. Revisionsndmnden anser att man redan i
slutet av aret behover granska kritiskt utfallet av budgeten fér 2020 och uppratta en
realistisk ekonomiplan fér 2021-2023.
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7.2 Gula lampor

Kommunallagen innehaller fortfarande gransvarden for nyckeltal som beskriver kommunens speciellt
svara ekonomiska stallning, men kommunerna behover ocksa bli medvetna om nér de ligger néra
gransvardena. | regeringspropositionen har det ocksa framférts mindre strikta gransvarden (s.k. gula
lampor) som dnnu inte leder till ett utvarderingsférfarande, men som anger att kommunen behéver
dgna sarskild uppmarksamhet at att analysera sin ekonomi och dess utveckling.

e Koncernens ackumulerade underskott &r minst 500 €/invanare +532 €/invanare
e Koncernens arsbidrag i % av avskrivningarna ar under 100 14,3 %

e Inkomstskattesatsen ar 1,5 procentenheter hogre an genomsnittet overskrider inte
e Koncernens lan och ansvar éverstiger genomsnittet med 25 % 6 245 €/invanare

(underskrider)
e Koncernens kalkylerade laneskotselbidrag ar mindre dn 1,0 0,15

Lovisa stadskoncern uppfyller tva av fem av dessa gransvarden, dven om utvarderingsférfarande inte
annu kan inledas om dessa mindre strikta gransvarden uppfylls.

De nuvarande och kommande kriterierna for kriskommuner ar inriktade pa kommunkoncernens
ekonomiska situation. Da det géller Lovisa stads situation kan man konstatera att 6verskridningarna
av gransvardena redan nu ger anledning till oro. Aven om kommunkoncernen & ena sidan dnnu klarar
sig pa flera matbara delomraden é&r situationen fér Lovisa kommun daremot annu dystrare.
Revisionsndmnden anser att ekonomin maste fas pa en mer hallbar niva daven for kommunens del.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Revisionsnamnden anser att budgeten och ekonomiplanen fér 2021-2023 ska upprattas
sa att stadens ekonomi anpassas och balanseras.
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7.3 Utvecklingsobjekt 2019

o Utvecklingsobjekt 2019/1: Att uppdatera tabellen 6ver utvecklingsobjekt férutom i
samband med delarsrapporterna dven i samband med bokslutet sa att stadsstyrelsen
behandlar uppdateringarna i samband med bokslutet och stadsfullmaktige behandlar
och godkanner eller gor andringar i uppdateringarna i samband med behandlingen av
bokslutet. Tabellen 6ver utvecklingsobjekt publiceras som en del av delars-
rapporteringen och bokslutsboken.

e Utvecklingsobjekt 2019/2: Att genomférandet av den interna kontrollen och
riskhanteringen rapporteras centralvis i samband med bokslutet, pa det satt som
centralen for bildning och vélfard och dess enheter rapporterat i
verksamhetsberattelsen for 2019.

e Utvecklingsobjekt 2019/3: Att en ekonomirapport som géller hela staden framlaggs
manatligen for behandling i stadsstyrelsen.

o Utvecklingsobjekt 2019/4: Att valfardsoversikten framoéver sdands pa remiss till
vederborliga namnder.

e Utvecklingsobjekt 2019/5: Att byggnadstillsynens och miljévardens verksamhet
effektiveras for att genomfora lagar och bestammelser.

e Utvecklingsobjekt 2019/6: Att landsbygdsenheten tas upp som en separat enhet bland
de siffror som foljs upp inom centralen for naringsliv och infrastruktur.

o Utvecklingsobjekt 2019/7: Att utvecklings- och koncernsektionen forankrar
dgarstyrnings- och koncerndirektivet genom att ge dottersammanslutningarna
anvisningar om dess innehall och de rapporteringsskyldigheter och andra skyldigheter
som direktivet medfor.

e Utvecklingsobjekt 2019/8: Att utvecklings- och koncernsektionen inleder kvartals-
uppfoljning av dottersammanslutningarnas resultat.

Revisionsndmnden foreslar att stadsfullmaktige begdr av stadsstyrelsen en kommunallagenlig
utredning om de atgadrder som vidtas med anledning av utvarderingsberattelsen. Utredningen ska
framstallas stadsfullmaktige senast 21.10.2020, innan budgeten fér inkommande ar behandlas. For
att stadsfullméaktige speciellt kan folja upp laget foreslas det att man fyller i utredningarna i tabellen
over utvecklingsobjekt som bifogats denna utvarderingsberattelse.

Revisionsndmnden framfor ett tack till stadens personal och ansvariga fértroendevalda for ett gott
och resultatrikt arbete 2019.
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Bilder: Mia Aitokari
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8 Underskrifter

Lovisa 10 juni 2020
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