Utlatande om servicenitsutredningen

GN

Beredning: servicechef Jaana livonen, tfn 0440 555 471, och
grundtrygghetsdirektor Carita Schroder, tfn 040 570 28 07

Bakgrund
Stadsstyrelsen beslutade pa sitt sammantride 27.1.2020 (§ 15) om

tidtabellen for processen for inskridnkning av servicendtet. Denna process
innefattar hdranden, konsekvensbedémningar och samlande av skriftliga
asikter. Horandet av barn och elever, vardnadshavare och personal har
redan genomforts.

Niamnden for fostran och bildning har fatt i uppdrag av stadsstyrelsen att
bland annat genomfora héranden av olika parter kring inskrankningen av
skolnitet. Nu begir centralen for bildning och vilfird att
grundtrygghetsndmnden behandlar de konsekvenser som en eventuell
inskrankning av servicenitet har for barnens skolgang och vilbefinnande ur
perspektivet for det forvaltningsomrade som namnden representerar, med
tanke pa

» en eventuell nedlaggning av Teutjdrven koulus verksamhet och dverforing
av undervisningen till Kirkonkyldn koulu

« en eventuell nedliggning av Kyrkoby skola och éverforing av
undervisningen till Forsby skola

« en eventuell nedldggning av Kuggom daghem och daghemmet Lekgarden
och overforing av verksamheten till Forsby daghem. Da Kuggom daghem
laggs ned behdver ocksa ordnandet av morgon- och
eftermiddagsverksamheten for forskoleeleverna i Haddom skola funderas

pa nytt.

I sitt utlatande ombes ndmnden ocksa ta stillning till frigan om den
potentiella inverkan ur stadens synvinkel &r positiv eller negativ.

Grundtrygghetsndmnden i Lovisa stads utldtande

Enligt de uppgifter som grundtrygghetscentralen fatt dr de kommande
elevantalen i bade Teutjarven koulu och Kyrkoby skola vildigt sma. Med
tanke pa barns och ungas vilbefinnande ar det viktigt att grupperna pa
aldersniva dr tillrdckligt stora for att de sociala relationerna ska kunna
utvecklas.

Overforingen till ett annat daghem medfor inte en visentlig forsémring av
vélbefinnandet, eftersom gruppstorleken i daghem é&r reglerad i lag och
avstanden till smabarnspedagogikens verksamhetsstillen forblir skiliga.

Det nuvarande splittrade skolnétet krdaver mer skolhdlsovardsresurser dn
vad ett koncentrerat skolnit gor. En nedldggning av tvé skolor minskar inte
antalet skolhdlsovardare, men underléttar arbetsplaneringen och bidrar till
att arbetstiden récker till battre. Om skolorna ldggs ned uppkommer det
besparing for grundtrygghetscentralen framst i resekostnader. En
nedliggning av Kuggom daghem och daghemmet Lekgérden och en



overforing av verksamheten inverkar inte pd grundtrygghetscentralens
verksambhet.

Foredragande: tf grundtrygghetsdirektor Jaana livonen

Forslag: Grundtrygghetsnamnden beslutar ge stadsstyrelsen ovanstdende utlitande.
Paragrafen justeras omedelbart.

Beslut: Enligt forslaget.

Paragrafen justerades omedelbart.
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Vilfardsnamnden § 31 11.03.2020
Begiran om utlitande for utredning av serviceniitet
210/12.00/2020

VEN § 31

Beredning: tf direktdren for centralen for vilfird och bildning,
Timo Tenhunen, tfn 0440 555 332 och chefen for kultur- och
fritidsvidsendet Leif Eriksson. tfn 040 568 4138

Bakgrund

I bakgrunden for inskrankningen av skol- och daghemsnitet ligger
stadsfullmiktiges beslut om budgeten for 2020 (11.12.2019 §
153), enligt vilket anslag inte beviljas for uppratthdllandet av det
nuvarande skol- och daghemsniitet efter 1.8.2020, utan stadens
utgiftsutveckling maste anpassas till de minskande inkomstflédena
och minskningen i antalet barn.

Vid berdkningarna i beredningen av budgeten granskades skol-
och daghemsnitet som en helhet. Anvisningarna for upprittande
av forslag till budget och ekonomiplan 2020-2022 forutsatte att
verksamhetskostnaderna minskas till samma niva som 2018.
Inskrinkningen av servicenitet behandlades pa namnden for
fostran och bildnings sammantride i samband med forslaget till
budget (25.9.2019 § 91). Namnden for fostran och bildnings
foredragningslista innehéll bland annat ett forslag om att
Teutjdrven koulu sammanslds med Kirkonkyldn koulu och att
Kyrkoby skola sammanslas med Forsby skola. Dessutom fanns det
ett forslag pa foredragningslistan om att stinga Kuggom daghem
och daghemmet Lekgarden och att 6verfora deras verksamhet till
daghemmen i centrumomradet och Forsby daghem. Forslagen
behandlades under stadsstyrelsens aftonskola 1.10.2019 och under
stadsfullmiktiges aftonskola 8.10.2019.

Forslagen om inskrdnkning av servicendtet baserades bland annat
pa tidigare skolnétsutredningar och pa utvecklingen av barn- och
elevantal. | berdkningarna beaktades ocksa de okade
skolskjutskostnaderna. Trots att forslaget om att sammansla skolor
och daghem inbegriper besparingar i personalkostnader, kriver det
inte att ndgon fast anstilld blir uppsagd, utan dessa anstillda kan
placeras i en annan enhet. Tidigare skolndtsutredningar visar att
ménga av Lovisa stads fastigheter krdver omfattande
underhéllsarbete. Pa grund av stadens begrinsade ekonomiska
situation har budgetmedlen endast kunnat anvindas for att hantera
akuta problem.

https://'www loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Koulujen-pitk
an-aikavalin-kunnossapitosuunnitelma-PTS-vuosille-2016-20124.

Protokolljust.
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Protokolljust.
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pdf

https://www loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Arvio-kouluje
n-korjausvelasta.pdf

https://www_.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Arvio-kouluje
n-peruskorjauskustannuksista-paivitys.pdf

Némndens utlatande

Stadsstyrelsen har pa sitt sammantridde 27.1.2020 (§ 15) beslutat
om tidtabellen for processen for inskriankning av serviceniitet.
Denna process innefattar horanden, konsekvensbedémningar och
samlande av skriftliga sikter. Horandet av barn och elever,
vardnadshavare och personal har redan genomforts.

Namnden for fostran och bildning har fatt i uppdrag av
stadsstyrelsen (27.1.2020 § 15) att bland annat genomfora
horanden av olika parter kring inskrinkningen av skolnitet. Nu
begdr centralen for bildning och vilfird att

* nd@ringslivs- och infrastrukturnimnden

« vilfardsndmnden

* grundtrygghetsnamnden

» ndmnden for fostran och bildnings finsksprakiga och
svensksprakiga utbildningssektion

behandlar de konsekvenser som en eventuell inskrinkning av
servicendtet har for bamens skolgang och vilbefinnande ur
perspektivet for det forvaltningsomrade som organet representerar,
med tanke pa

« en eventuell nedlaggning av Teutjdrven koulus verksamhet och
dverforing av undervisningen till Kirkonkyldn koulu

+ en eventuell nedldggning av Kyrkoby skola och éverféring av
undervisningen till Forsby skola

« en eventuell nedldggning av Kuggom daghem och daghemmet
Lekgéarden och dverfaoring av verksamheten till Forsby daghem.
Da Kuggom daghem ldggs ned behdver ocksa ordnandet av
morgon- och eftermiddagsverksamheten for forskoleeleverna i
Haddom skola funderas pa nytt.

I sitt utlatande ombes ndmnden ocksa ta stillning till frigan om
den potentiella inverkan ur stadens synvikel &r positiv eller
negativ.

Utlatandet ska lamnas senast 26.3.2020. Paragrafen justeras
omedelbart. Utlatandet riktas direkt till stadsstyrelsen, som

behandlar utredningen om servicenitet pa sitt sammantride
30.3.2020.

Foredragning: tf direktdren for centralen for vilfard och bildning,
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Protokolljust.

Forslag:

Beslut:
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Timo Tenhunen, tfn 0440 555 332

Vilfirdsnamnden ger foljande utldtande om servicenitet till
stadsstyresen:

Vilfardsndmnden anser att indragningen av skolor och daghem
inte ér bunden till och inte far paverka Gvrig infrastruktur i byarna.
Niamnden konstaterar att indragningsbeslutet av skolor- och
daghem inte far vara kopplat till om det finns sportplaner,
niarmotionsplatser, skidspdr, isrinkar, badstrinder och bibliotek i
byarna.

Behandling:

Li-Lo Soderholm foreslog att ordet infrastruktur skulle dndras att
lyda de 6vriga vilfirdstjdnster som kommunen uppritthaller.
Antti Vikevi understddde dndringsforslaget.

Nédmnderna ombes ta stillning till fragan om den potentiella
inverkan ur stadens synvinkel dr positiv eller negativ.

Antti Vikevi foreslog foljande tillidgg till utldtandet: Nimnden
anser att beslutet att krympa ner servicenitet till sin karaktér har
en negativ inverkan pd stadens image da staden har profilerat sig
som byarnas stad

Li-Lo Séderholm och Kalevi Lappalainen understédde forslaget.

Vilfardsndmnden ger foljande enhetliga utlitande om serviceniitet
till stadsstyrelsen.

Viilfardsndmnden anser att indragningen av skolor och daghem
inte dr bunden till utbudet av de vilfdrdstjinster som kommunen
uppritthaller i berorda byar. Namnden forutsitter att eventuella
indragningar av skolor och daghem inte i framtiden leder till
indragning av befintliga vilfirdstjdnster som sportplaner,
ndrmotionsplatser, skidspar, isrinkar, badstrinder och bibliotek i
byarna. Ndmnden anser att beslutet att krympa ner servicenitet till
sin karaktir har en negativ inverkan pa stadens image da staden
har profilerat sig som byamas stad.
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Néamnden for fostran och bildnings §9 12.03.2020
svensksprakiga utbildningssektion

Begiran om utlitande for utredning om servicenitet
210/12.00/2020

NFBSUB § 9

Beredning och foredragning: utbildningschef Timo Tenhunen, tfn
0440 555 332

Bakgrund

I bakgrunden for inskrinkningen av skol- och daghemsnatet ligger
stadsfullmaktiges beslut om budgeten for 2020 (11.12.2019 §
153), enligt vilket anslag inte beviljas for uppratthallandet av det
nuvarande skol- och daghemsnitet efter 1.8.2020, utan stadens
utgiftsutveckling maste anpassas till de minskande inkomstflédena
och minskningen 1 antalet barn.

Vid berdkningarna i beredningen av budgeten granskades skol-
och daghemsnitet som en helhet. Anvisningamna for uppréttande
av forslag till budget och ekonomiplan 2020-2022 férutsatte att
verksamhetskostnaderna minskas till samma niva som 2018.
Inskriankningen av servicenitet behandlades pa namnden for
fostran och bildnings sammantrade i samband med forslaget till
budget (25.9.2019 § 91). Namnden for fostran och bildnings
foredragningslista innehdll bland annat ett forslag om att
Teutjarven koulu sammanslas med Kirkonkylan koulu och att
Kyrkoby skola sammanslas med Forsby skola. Dessutom fanns det
ett forslag pa foredragningslistan om att stainga Kuggom daghem
och daghemmet Lekgédrden och att 6verfora deras verksamhet till
daghemmen i centrumomrédet och Forsby daghem. Forslagen
behandlades under stadsstyrelsens aftonskola 1.10.2019 och under
stadsfullmaktiges aftonskola 8.10.2019.

Forslagen om inskridnkning av servicenitet baserades bland annat
pa tidigare skolnatsutredningar och pa utvecklingen av barn- och
elevantal. | berdkningarna beaktades ockséd de kade
skolskjutskostnaderna. Trots att forslaget om att sammansla skolor
och daghem inbegriper besparingar i personalkostnader, kriver det
inte att nagon fast anstilld blir uppsagd, utan dessa anstillda kan
placeras i en annan enhet. Tidigare skolnédtsutredningar visar att
manga av Lovisa stads fastigheter kriver omfattande
underhallsarbete. Pa grund av stadens begridnsade ekonomiska
situation har budgetmedlen endast kunnat anvéndas for att hantera
akuta problem.

https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Koulujen-pitk
an-aikavalin-kunnossapitosuunnitelma-PTS-vuosille-2016-20124.

Protokolljust.
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Protokolljust.
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pdf

https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Arvio-kouluje
n-korjausvelasta.pdf

https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Arvio-kouluje
n-peruskorjauskustannuksista-paivitys.pdf

Nidmndens utldtande

Stadsstyrelsen har pa sitt sammantrade 27.1.2020 (§ 15) beslutat
om tidtabellen for processen for inskridnkning av servicenitet.
Denna process innefattar horanden, konsekvensbedémningar och
samlande av skriftliga dsikter. Horandet av barn och elever,
vardnadshavare och personal har redan genomforts.

Namnden for fostran och bildning har fétt i uppdrag av
stadsstyrelsen (27.1.2020 § 15) att bland annat genomfora
hoéranden av olika parter kring inskrankningen av skolnitet. Nu
begir centralen for bildning och vilfard att

¢ ndringslivs- och infrastrukturndmnden

» vélfardsndmnden

* grundtrygghetsndmnden

» ndmnden for fostran och bildnings finskspréakiga och
svensksprédkiga utbildningssektion

behandlar de konsekvenser som en eventuell inskrankning av
servicenétet har for barnens skolging och vilbefinnande ur
perspektivet for det forvaltningsomrade som organet representerar,
med tanke pa

* en eventuell nedldggning av Teutjdrven koulus verksamhet och
overforing av undervisningen till Kirkonkylén koulu

* en eventuell nedlidggning av Kyrkoby skola och éverforing av
undervisningen till Forsby skola

« en eventuell nedldggning av Kuggom daghem och daghemmet
Lekgérden och 6verforing av verksamheten till Forsby daghem.
Dé Kuggom daghem ldggs ned behéver ocksé ordnandet av
morgon- och eftermiddagsverksamheten for forskoleeleverna i
Haddom skola funderas pa nytt.

I sitt utldtande ombes ndmnden/sektionen ocksa ta stéllning till
fragan om den potentiella inverkan ur stadens synvinkel &r positiv
eller negativ.

Utlatandet ska ldmnas senast 26.3.2020. Paragrafen justeras
omedelbart. Utlatandet riktas direkt till stadsstyrelsen, som

behandlar utredningen om servicenétet pa sitt sammantride
30.3.2020.
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Forslag:
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Némnden for fostran och bildnings svensksprakiga
utbildningssektion ger foljande utldtande till stadsstyrelsen
gillande de konsekvenser en eventuell inskrankning av
servicenitet har:

Servicenitet bor effektiveras sa att det anpassas till det sjunkande
antalet barn och elever i staden. Teutjarven koulu, Perné kyrkoby
skola, Kuggom daghem samt daghemmet Lekgéarden avskaffas
fran och med 1.8.2020 som en ekonomisk balanseringsétgird.

En omorganisering av skolornas verksamhet innebér ur stadens
synvinkel att:

« jamlikheten bevaras i verksamheten

» tillgangen till st6d i inldrning och skolgang bevaras

e tillgangen till elevvard bevaras

« tillgdngen till morgon och eftermiddagsverksamhet forbittras
* skolresorna forlangs

« utgiftsutvecklingen anpassas till de minskade inkomstflédena
samt minskningen i antalet barn

Paragrafen justeras omedelbart.
Behandling
Thomas Rosenberg foreslog understédd av Jonna Hinttaniemi att:

Namnden for fostran och bildnings svensksprakiga
utbildningssektion konstaterar att de foreslagna inskrénkningarna i
skol- och daghemsnitet skulle ha allvarliga konsekvenser for
tilltron till den strategi staden har gatt in for, med bevarande av ett
tatt ndt av skolor och daghem, ocksa ute 1 byarna. Sektionen
understryker att den enda inflyttning som har skett till Lovisa
under de senaste aren har skett till byarna, inte till centrum. Och
att den inflyttningen ser ut att fortsitta. De foreslagna
inskridnkningarna, som uttryckligen och endast drabbar byama,
skulle dirfor sinda fel signaler, bade 4t dem som redan flyttat och
at alla dem som Overvéger att flytta till Lovisa, lockade av stadens
bya- och barnvinliga image.

En effektivering av servicenitet &r nédvindig, men den bor ske s3

att:

e man ocksa i fortsdttningen kan uppritthalla ett trovardigt servicenit,
som motsvarar stadens strategi

e man bevarar kopplingen mellan skola och daghem
det finns tillgang till morgon- och eftermiddagsverksamhet
skolskjutskostnaderna halls pa en rimlig nivd och skolresorna inte blir
orimligt langa

Med beaktande av ovanndmnda synpunkter anser Namnden for
fostran och bildnings svensksprakiga utbildningssektion att
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Protokolljust.

Beslut:
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servicendtet, i linje med det beslut Ndmnden for fostran och
bildning fattade 25.9.2019, kan effektiveras genom nedlaggning av
Teutjarven koulu, frdn och med 1.8.2020.

Pa forslag av ordforande forrattades omrostning genom
namnupprop sa att de som understoder utgéngsforslaget rostar "ja"
och de som understéder Thomas Rosenbergs forslag rostar "nej".

I omrostningen fick utgdngsforslaget 1 rost (Lisbeth Konttinen)
och Thomas Rosenbergs forslag 7 roster (Daniel Hannus, Jonna
Hinttaniemi, Karolina Hovi, Anders Hurmerinta, Thomas
Rosenberg, Mikaela Fabritius, Marina Bécklund). 1 tom rést
(Annika Lindfors). Tva medlemmar var franvarande.

Bilaga 2: rostningsprotokoll

Namnden for fostran och bildnings svensksprakiga
utbildningssektion beslutade efter omrostning:

Nimnden for fostran och bildnings svensksprakiga
utbildningssektion konstaterar att de foreslagna inskrankningarna i
skol- och daghemsnitet skulle ha allvarliga konsekvenser for
tilltron till den strategi staden har gétt in for, med bevarande av ett
tatt nat av skolor och daghem, ocksé ute i byarna. Sektionen
understryker att den enda inflyttning som har skett till Lovisa
under de senaste aren har skett till byarna, inte till centrum. Och
att den inflyttningen ser ut att fortsétta. De foreslagna
inskrankningarna, som uttryckligen och endast drabbar byarna,
skulle déarfor sdnda fel signaler, bade a4t dem som redan flyttat och
at alla dem som Overvéger att flytta till Lovisa, lockade av stadens
bya- och barnvénliga image.

En effektivering av servicenatet dr nddvindig, men den bor ske sd

att:

e man ocksa i fortsittningen kan uppritthalla ett trovardigt servicenit,
som motsvarar stadens strategi
man bevarar kopplingen mellan skola och daghem
det finns tillgdng till morgon- och eftermiddagsverksamhet

e  skolskjutskostnaderna halls pa en rimlig niva och skolresorna inte blir
orimligt langa

Med beaktande av ovanndmnda synpunkter anser Ndmnden for
fostran och bildnings svenskspréakiga utbildningssektion att
servicenitet, i linje med det beslut Namnden for fostran och
bildning fattade 25.9.2019, kan effektiveras genom nedlaggning av
Teutjarven koulu, fran och med 1.8.2020.

Paragrafen justerades omedelbart.
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Protokolljust.



