Miljovardsmyndighetens tillsynsberattelse 2019

1. Inledning

Tillsynsplanen for miljévarden 2017-2021 godkéndes i byggnads- och miljonamnden
29.6.2017 i §46, och den uppdaterade tillsynsplanen 6.9.2018 i §64. |
tillsynsberattelsen som sammanstalls arligen beddéms hur tillsynsplanen och
tillsynsprogrammet utfallit.

2. Regelbunden tillsyn over miljotillstandspliktiga, anmalningspliktiga och
registreringspliktiga anlaggningar (MSL 4, 10 a och 11 kapitlet)

Antalet miljétillstandspliktiga, anmalningspliktiga och registreringspliktiga anlaggningar
som den kommunala miljovardsmyndigheten ska ha tillsyn éver uppgick 31.12.2019 till
sammanlagt 82 st. (Lovisa 61, Lapptrask 21). Under arets lopp beviljades tva nya
miljétillstand och tva gemensamma tillstand enligt marktaktslagen (miljétillstdnd och
marktaktstillstand). Tva distributionsstationer har registrerats i enlighet med
miljoskyddslagen. Ett av de miljétillstdnd som var i kraft i borjan av aret har avskrivits
och ett miljétillstand har utgatt.

| och med ett beslut enligt det nya anmalningsférfarandet i miljéskyddslagen har ett
miljotillstdnd dar Narings-, trafik- och miljécentralen (NTM-centralen) ansvarat for
tillsynen flyttats under kommunens ansvar.

Tillsynen Over tillstandspliktiga och registreringspliktiga verksamheter har utévats
genom att man gatt igenom ars- och kontrollrapporterna. Periodiska inspektioner har
forrattats i 25 anlaggningar. Man har gatt igenom de arsrapporter och kontrollresultat
som inkommit till miljovardsenheten. Alla aktorer har inte lamnat in sina arsrapporter
for granskning.

Tabell 1. Periodisk tillsyn dver tillstandspliktiga och registreringspliktiga anldggningar

2018
Lovisa Lapptrask Sammanlagt
Periodiska inspektioner 22 3 25
Arsrapporter och 31 2 33
kontrollresultat

Miljovardsenheten har dartill deltagit i tillsynen Over sadana anldggningar vars
tillsynsansvar ligger hos NTM-centralen. Man har gjort tre gemensamma periodiska
inspektioner (Lovisa 2, Lapptrask 1). Miljovardsenheten har ocksa gjort en inspektion
pa NTM-centralens begaran till ett objekt (Lapptrask) dar tillsynen hér till NTM-
centralen. Miljovardsenheten har dessutom gatt igenom ars- och kontrollrapporterna
av sadana anlaggningar vars tillsyn hor till NTM-centralen, eftersom dessa rapporteras
ocksa till den kommunala tillsynsmyndigheten.



3. Tillsyn 6ver anmalningspliktiga verksamheter av engangsnatur (MSL 12 kapitlet)

Under 2018 fattade miljévardsenheten atta beslut om bulleranméalningar som avses i
118 § i miljoskyddslagen (527/2014). Dessutom gav man skriftliga utlatanden som
anknyter till bullerfragor.

4. Ovriga tillsynsobjekt enligt miljoskyddslagen (anmélningar och utlatanden)

Tillsynen 6ver miljoskyddsforeskrifterna har i huvudsak verkstallts genom radgivning
och anvisning per telefon och e-post samt i samband med tillsynsbesok.
Miljovardsenheten  behandlade tre tillsynsanmélningar i enlighet med
miljoskyddsfoéreskrifterna. Miljovardsenheten fattade sammanlagt tre beslut om
undantag gallande miljéskyddsforeskrifterna.

Miljovardsenheten behandlade 12 st. anmalningar enligt den sa kallade
nitratférordningen. Ovrig tillsyn som avses i nitratférordningen riktade sig till
genomgang av anmalningar om olagenhet, begaran om utredning samt till inspektion
av objekt och till att ge uppmaningar.

Sammanlagt 25 arenden som anknét till anlaggande av avloppsvattensystem
behandlades i samarbete med byggnadstillsynen. Dessutom fick ca 160
fastighetsagare radgivning per telefon och e-post i arenden med anknytning till
férnyande av avloppsvattensystem.

5. Tillsyn enligt avfallslagen

Under arets lopp inspekterades inom ramen for tillsyn av projektkaraktar sammanlagt
sex anlaggningar dar farligt avfall uppkommer och som enligt 124 § i avfallslagen ska
inspekteras med regelbundna intervaller. Majoriteten av dessa har fatt uppmaningar
att avhjalpa brister.

Av aktérerna som inforts i avfallshanteringsregistret inspekterades en.

| avfallshanteringsregistret har gjorts en registrering gallande insamlingsplatser for
avfall. Registreringen omfattar sammanlagt 21 insamlingsplatser i Lovisa.

6. Tillsyn vid olyckor, olagenheter och 6vertradelser (miljovardslagen och
avfallslagen)

Tillsyn vid olagenheter och o&vertradelser har verkstéllts med stdd av bade
miljéskyddslagen och avfallslagen. Olagenheterna hanfor sig ofta till Gvertradelser av
bagge lagstiftningarna. Laglighetskontroller har gjorts saval pa eget initiativ som
utgadende fran anmalningar av kommuninvanare.



Miljovardsenheten har mottagit ungefar sextio anmalningar om oladgenheter. De hanfor
sig till bland annat nedskrapning av omraden, buller, rékolagenheter och brannande
av avfall. Manga arenden med anknytning till anmalningar om olagenheter har skétts
per e-post eller telefon, men vid behov har man vidtagit &tgarder genom att inspektera
objektet eller genom att begara verksamhetsidkaren om utredning samt genom att ge
skriftliga uppmaningar. Det fanns emellertid inte resurser for att ingripa i alla drenden
som anmaldes.

Med stéd av avfallslagen har sammanlagt fem objekt fatt en skriftlig stdduppmaning.
Dartill har man gett uppmaningar per telefon och e-post. Gallande ett objekt har
byggnads- och miljdBnamnden har forelagt ett vite.

Sju objekt som getts en uppmaning med stéd av avfallslagen har under 2019
konstaterats vara stadade, och dvervakningsatgarderna vid dessa objekt har avslutats.

7. Regelbunden tillsyn enligt marktaktslagen

31.12.2019 fanns det 22 objekt som ska inspekteras enligt marktaktslagen. Av dessa
ar fyra gemensamma tillstand. Inspektionerna har varit periodiska inspektioner, och
sammanlagt 21 inspektioner har verkstallts. Vid sddana marktaktsobjekt, dar tagning
av marksubstanser annu inte har paboérjats eller dar ingen taktverksamhet har
forekommit 2019, har man inte verkstallt periodiska inspektioner, dar
verksamhetsidkaren varit narvarande. Ocksa dessa objekt har anda inspekterats pa
annat satt.

Vid 14 marktaktsobjekt har arsrapporterna och kontrollresultaten granskats. Alla
aktorer har inte lamnat in sina arsrapporter eller kontrollresultat.

Tabell 2. Inspektioner av tillsynsobjekt enligt marktéktslagen under 2019

Lovisa Lapptrask Sammanlagt
Periodiska inspektioner 18 3 21
Arsrapporter och 14 0 14
kontrollresultat

Under 2019 har beviljats tva nya marktaktstillstdnd och tva gemensamma tillstand
enligt marktaktslagen. Tva marktaktstillstand har utgatt.

Inga anmalningar som anknyter till tagning av marksubstanser for husbehov har
mottagits. Miljévardsenheten har inte haft resurser att utdva tillsyn 6ver tagning av
marksubstanser for husbehov.

8. Ovrig tillsyn

Tillsyn 6ver vattenhushallningsprojekt har utévats i samarbete med NTM-centralen.
Miljévardsenheten har gett anvisningar och rad at flera aktérer som planerar muddring
eller vasslatter, och vid behov kommenterat anmalningar om vattenhushallningsprojekt



som kommit till NTM-centralen. Anmalningarna som inkommit fér kommentarer var 50
till antalet. Miljovardsenheten har deltagit i ett dikningsprojekt som radgivare.

9. Ovriga utlatanden med anknytning till forhandstillsyn

Foérhandstillsyn har utdvats genom att ge utldtanden bland annat om ansdkningar om
tillstand, anmalningar och planforslag.

10. Samarbete med andra myndigheter

Miljévardsenheten har pa férenamnt satt gjort samarbete med
byggnadstillsynsenheten och NTM-centralen.

Samarbete har gjorts &ven med miljdbrottsavdelningen vid polisinrattningen i Ostra
Nyland och med halsoskyddsmyndigheten.

11. Utvardering av utfallet for tillsynsplanen och tillsynsprogrammet

Miljovardsenheten har under 2019 haft till sitt foérfogande 3,5 arsverken.
Miljovardsinspektérerna och miljévardssekreteraren (sammanlagt 3 arsverken) utfor
tillsynsarbete enligt tillsynsplanen och tillsynsprogrammet utgdende fran sitt eget
uppgiftsomrade och vid sidan om alla de 6vriga uppgifter som till tjansten hor.

Miljovardsenheten har i enlighet med tillsynsprogrammet prioriterat tillsynen 6ver
tillstandspliktiga och registreringspliktiga anlaggningar, och den planenliga tillsynen
Over dessa har utfallit i enlighet med tillsynsplanen och tillsynsprogrammet. Alla
verksamhetsidkare har inte lamnat in sina ars- och kontrollrapporter 2019 inom utsatt
tid.

Det har inte funnits tillrackligt med personalresurser for att forverkliga alla malsattningar
i tillsynsprogrammet. Resurser har bundits t.ex. av tidsfristen (31.10.2019) for
fornyandet fastighetsvisa avloppssystem. Miljovarden hade under aret narmare
tvahundra kundkontakter gallande tidsfristen. Resurser har bundits ocksa av ovanligt
arbetsdigra tillstand som behandlats.

Vad anmalningar om olagenheter betraffar ar miljovardsenhetens resurser inte
tillrackliga for att utdva tillsyn éver samtliga objekt, och av den orsaken har tillsyn eller
utredning av annat arende uttvats utgaende fran en bedémning av situationen fran fall
till fall. Till somliga objekt har man gjort ett flertal tillsynsbesok.

Pa tillsynens effektivitet och kvalitet inverkar ocksa de datasystem som anvands och
den enhetliga anvandningen av dem. Anvandningen av den elektroniska databasen
effektiverades ytterligare under 2019. | datasystemet for miljovard (YLVA) som
uppratthalls av staten har inforts bara en del av de uppgifter som miljévardslagen 223
§ forutsatter.



Bilaga 1

Sammandrag av tillsynshandelser och 6vriga handelser i enlighet med tillsynsplanen
och tillsynsprogrammet

Tillstand, registreringar och 6vriga beslut Inalles Lapptrask
andel
- marktaktstillstdnd och gemensamma tillstand 4 1
- miljétillstdnd och beslut i anmalningsarenden 6 2
- garantier 4 0
- registreringar (MSL) 2 0
- registreringar (AvflL) 1 0
- bullerbeslut 8 1
- undantag fran miljéskyddsféreskrifterna 3 0
Sammanlagt 28 4
Utlatanden
- planutlatanden 3 0
- utlatanden till regionférvaltningsverket i S6dra Finland 4 2
- utlatanden till domstolar 4 3
- utlatanden till 6vriga myndigheter 6 1
- utlatanden om avloppsvatten 25 5
- utlatanden enligt nitratférordningen 12 6
- Ovriga utlatanden 7 1
Sammanlagt 61 18
Inspektioner
- periodiska inspektioner enligt tillsynsprogrammet (MSL) 25 3
- periodiska inspektioner enligt tillsynsprogrammet (AvflL) 7 1
- Ovriga planerade inspektioner enligt tillsynsprogrammet 24 3
- Ovriga inspektioner ca 60 20
Sammanlagt ca 115 27
Granskningar av arsrapporter och kontrollresultat 41 1

Bokslut Budget 2019 Utfall

2018
Tillstand och utlatanden 123 130 89
Tillsynsbesok och inspektioner 160 180 156




