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Nämnden för fostran och bildning § 85 25.09.2019

Mötets laglighet och beslutförhet

NFB § 85

Beslut: Mötets laglighet och beslutförhet konstaterades.

 ---
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Nämnden för fostran och bildning § 86 25.09.2019

Protokolljusterare

NFB § 86

Beslut: Till protokolljusterare valdes Antti Hovi och Thomas Rosenberg.

 ---
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Nämnden för fostran och bildning § 87 25.09.2019

Godkännande av föredragningslista

NFB § 87

Beslut: Nämnden godkände ärendelistan som föredragningslista för mötet.

 ---



LOVISA STAD PROTOKOLL 8/2019 7

Protokolljust.

Nämnden för fostran och bildning § 88 25.09.2019

Förvaltningen av Lovisa nya medborgarinstitut från och med 1.1.2020

633/00.01.00/2018

NFB § 88

Beredning: rektor Merja Sillanpää, tfn 040 663 28 40, och
direktören för centralen för bildning och välfärd Kirsi Kinnunen,
tfn 0440 555 250
Föredragning: direktören för centralen för bildning och välfärd
Kirsi Kinnunen, tfn 0440 555 250 

Stadsfullmäktige (17.4.2019 § 40) beslutade att Valkon
kansalaisopisto och Lovisa svenska medborgarinstitut sammanslås
administrativt 1.1.2020. Med anledning av ärendet ska det före
utgången av 2019 uppgöras ett nytt samarbetsavtal med
samarbetskommunerna, de gamla direktionerna skall avskaffas
och en ny gemensam direktion skall väljas (nio ledamöter och nio
ersättare). Dessutom kräver stadsfullmäktige att båda
språkgrupperna ska behandlas jämställt och befolkningens
språkfördelning beaktas i det sammanslagna medborgarinstitutets
timfördelning.

Lovisa stad ska också få ett positivt beslut på ändringen av
tillstånd att driva verksamhet från undervisnings- och
kulturministeriet. Ansökan (diarienummer 608/00.01.00/2019)
skickades i augusti 2019.

Enligt andra kapitlet i lagen om medborgarinstitut (722/1992)
gäller om förvaltningen av medborgarinstitut för vilka en kommun
är huvudman vad som stadgas i kommunallagen (953/76) eller
bestäms med stöd av den. Om förvaltningen av kommunala
medborgarinstitut gäller dessutom lagen om kommunernas
undervisningsförvaltning (706/92). Om behörighetsvillkoren för
rektor och undervisningspersonalen stadgas i lagen om fritt
bildningsarbete och förordningen om behörighetsvillkoren för
personal inom undervisningsväsendet (1998/986).

Personalen vid Valkon kansalaisopisto och Lovisa svenska
medborgarinstitut föreslår Loviisan opisto – Lovisa institut som
namn för det gemensamma institutet. Direktionen för Lovisa
svenska medborgarinstitut (6.3.2019) föreslog Loviisan
kansalaisopisto – Lovisa medborgarinstitut som namn för
institutet. Direktionen för Valkon kansalaisopisto (15.3.2019)
hade ingen avvikande syn på ärendet.

Utlåtande angående medborgarinstitutens gemensamma
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administration har man begärt av direktionerna för
medborgarinstituten så att direktionerna innan de ger sina
utlåtanden har hört institutens studerande och personal också från
samarbetskommunerna. Dessutom har man också begärt
utlåtanden i ärendet av följande organ för deltagande och
påverkan: ungdomsfullmäktige, äldrerådet och rådet för personer
med funktionsnedsättning. Den 11. september 2019 begärde man
att utlåtanden framförs skriftligt senast onsdag 25.9.2019 före kl.
10.00. De inlämnade utlåtandena framläggs på mötet.

Bilaga 1: Förvaltningen av medborgarinstitutet från och med
1.1.2020

Förslaget i enlighet med bilaga 1 har beretts tillsammans med
huvudförtroendemannen för Juko ry. Rektorn har också hört de
båda institutens personal i ärendet.

Bakgrundsmaterial:

 Sammanställning av utlåtanden

Förslag: Nämnden för fostran och bildning föreslår stadsstyrelsen och
vidare stadsfullmäktige att medborgarinstitutens gemensamma
administration från och med 1.1.2020 genomförs i enlighet med
bilaga 1.

Behandling

Rektor Merja Sillanpää deltog som sakkunnig i ärendets
behandling kl. 18.10-18.32.

Föredragande föreslog på basen av diskussionen i nämnden att
ärendet bordläggs.

Beslut: Nämnden för fostran och bildning beslutade i enlighet med
föredragandes förslag att enhälligt bordlägga ärendet.

---
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Nämnden för fostran och bildning § 89 25.09.2019

Avslutande av verksamheten i gruppfamiljedaghemmet Duvan 31.12.2019

667/12.00.01/2019

NFB § 89

Beredning: daghemsföreståndare Sofia Lindstedt, tfn. 050 3827
568 och chef för småbarnspedagogik Sofia Hoff, tfn. 044 3493
132

Bakgrund

Gruppfamiljedaghemmet Duvan finns i en hyreslokal i Gammelby.
Lokalen, vars månatliga hyra är 894 euro, består av två rum och
kök samt en wc och dusch. Antalet barn i Duvan i har minskat
väsentligt efter sommaren 2019. I september 2019 finns sju barn
placerade i ”gruppiset” och bemanningen har från och med
1.8.2019 minskats från tre gruppfamiljedagvårdare till två. I och
med minskningen av personalen, levereras maten till Duvan från
centralköket, då den tidigare tillagades i gruppfamiljedaghemmet.
Vi kan redan nu efter en och halv månads erfarenhet konstatera,
att en så här liten enhet är väldigt sårbar. Med bara två anställda
blir det svårt med både enhetens öppettider och personalens
frånvaro. Om Duvan bevaras, förutsätter det att en tredje person
anställs, trots det låga barnantalet.

Framtidsutsikt

Barnantalet har minskat kraftigt på hela på hela Forsby området,
dit även Gammelby räknas. Inget tyder på att områdets barnantal
skulle stiga anmärkningsvärt under de kommande åren. För
Duvans del kan det här betyda en längre tids ”tomgång”.
Statistiken nedan beskriver situationen per 31.8.2019 och har
använts som grund då vi har granskat behovet av platser inom
småbarnspedagogiken. Observera att de blivande 6-åriga
förskoleleverna (2014 födda) bildar en åldersgrupp vars för- och
eftermiddagsvård sker i skolans utrymmen.  Statistiken innefattar
de barn som finns inom den kommunala småbarnspedagogiken.
Utöver det fungerar två privata familjedagvårdare på området.  

Födelseår Barn skrivna på Forsby
området

Varav inom
småbarnspedagogiken

2014 27 27
2015 23 23
2016 18 18
2017 14 11
2018 8 5
2019 10 0
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Totalt: 100 84
Statistik 31.8.2019 Forsbyområdets barn i åldrarna 0-6, samt hur många som
deltar i småbarnspedagogiken

Forsby daghems nuläge och framtid

Forsby daghem har idag fyra grupper i daghemmet och en
satellitgrupp i Forsby centrum på Storåkersvägen 2. Den tillfälliga
lokalen som finns intill Agricolahallen har använts av den
finskspråkiga förskolan. Under hösten 2019 kommer förskolan att
flytta upp till den nya skolan i Forsby, vilket betyder att den
därefter blir ledig. Planen är att förlänga hyresavtalet (1.1.2020->)
för den  och flytta ut en grupp barn i åldern 3-5 (Vadelmat).
Duvans barn och personal skulle placeras i det utrymme i
daghemmet som blir ledigt. 

Forsby dh + Duvan Antal platser
31.8.2019

Plan Antal platser
1.1.2020

Bambi (modifierbar) 21 21
Björnbären 21 21
Mustikat 12 12
Metsämansikat 21 21
Vadelmat 14 flyttar ut i baracken

31.12.2019
21

Duvan 10 bildar en ny grupp i
daghemmet

12

Totalt: 99 108
En översikt över platserna i Forsby daghem per 31.8.2019 och 1.1.2020

Med tanke på  att man önskar en inflyttning till området, finns det
skäl trots den nuvarande situationen att höja förväntningar inför
framtiden. Med hjälp av planen som presenteras i tabellen, kan vi
utöka platsantalet i Forsby daghem och nå en kostnadseffektiv
användning av utrymmena och personalen. Vadelmat-gruppen har
nu på grund av utrymmena endast 14 platser. I tilläggsutrymmena
intill Agricolahallen, kunde barnantalet höjas till 21 (motsvarar de
andra barngrupperna för barn i 3–5 års ålder). Om Duvan gjordes
om till en daghemsgrupp, blir det en grupp för 12 barn under tre år
(istället för nuvarande 10). Totalt har vi då utökat Forsby daghem
med 9 platser. Duvans två gruppfamiljedagvårdare skulle arbeta i
barnskötaruppgifter på daghemmet. Personalen har blivit hörd och
förändringen har diskuterats i samförstånd med dem. Förslaget har
också presenterats och diskuterats med familjerna i samband med
Duvans föräldramöte 18.9.2019.

Föredragning: direktören för centralen för bildning och välfärd
Kirsi Kinnunen, tfn. 0440 555 250

Förslag: Nämnden för fostran och bildning beslutar föreslå stadsstyrelsen
och vidare till stadsfullmäktige att verksamheten i
gruppfamiljedaghemmet Duvan avslutas 31.12.2019 och att
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barnen och personalen som är placerade i gruppfamiljedaghemmet
 flyttar tillForsby daghem från och med 1.1.2020.

Behandling

Chefen för småbarnspedagogik kompletterade sin beredning
genom att konstatera att planen som presenteras i beredningen för
hur platsantalet kunde utökas, förverkligas endast om barnantalet
och behovet av platser så kräver.

Beslut: Beslut enligt förslaget.

 ---
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Nämnden för fostran och bildning § 90 25.09.2019

Att ansluta sig till konkurrensutsättning av städutrustning och -kemikalier,
mjukpapper samt avfallspåsar och -säckar

658/02.08.00/2019

NFB § 90

Beredning: städservicechef Tuija Niemeläinen, tfn 0400 981 286,
och lageransvarig Jukka Soininen, tfn 0444 555 300
Föredragning: Direktör för centralen för bildning och välfärd Kirsi
Kinnunen, 0440 555 250

KL-Kuntahankinnat Oy:s affärsverksamhet sammanslås med
Hansel Ab 1.9.2019.
Hansel Ab är en sådan inköpscentral, som inte strävar efter vinst
och som avses i 20 § i upphandlingslagen. Inköpscentralen har rätt
att på sina klienters vägnar göra konkurrensutsättningar och ingå
ramavtal eller upphandlingsavtal om varor eller tjänster. Hansel
Ab debiterar inte kunderna för sina tjänster utan finansierar sin
verksamhet med serviceavgifter som avtalsleverantörerna betalar.

Lovisa stadsstyrelse beslutade 17.12.2012 (§ 306) att Lovisa stad
ansluter sig till det av KL-Kuntahankinnat Oy konkurrensutsatta
ramavtalet om städutrustning och -kemikalier, mjukpapper
avfallspåsar och -säckar som ingåtts med VeliMark Oy för
perioden 1.3.2016–30.4.2020.

I gemensamma upphandlingar är volymerna större, vilket inverkar
på priset. Eftersom städservicen eller centrallagret inte själv
behöver ta hand om hela konkurrensutsättningsprocessen, sparas
det betydligt med tid och resurser. Hansel Ab svarar för
avtalsförvaltningen och samarbetet med leverantören.
I Lovisa stad används ramavtalet i fråga av städservicen,
kostservicen och centrallagret. I urvalet som Hansel Ab kommer
att konkurrensutsätta finns det lämpliga produkter för de
ovannämnda enheterna. När produkter beställs som leverans från
fabriken, levereras de fraktfritt vilket sparar kostnaderna.
Produkterna beställs enkelt via en elektronisk beställningsportal
eller per telefon.

Hansel Ab bereder en ny konkurrensutsättning av städkemikalier,
städutrustning, mjukpapper, avfallspåsar och -säckar.
Avtalsperioden är planerad att inledas 31.3.2020. Avtalsinnehållet
är planerat att motsvara det nuvarande motsvarande ramavtalet.

Förslag: Nämnden för fostran och bildning beslutar att Lovisa stad ansluter
sig till konkurrensutsättning av rengöringsmedel och
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städutrustning, som Hansel Ab bereder och förbinder sig således
till att också i fortsättningen beställa städutrustning och
-kemikalier, mjukpapper, avfallspåsar och -säckar för
städservicen, hälsovårdscentralen, kostservicen och vid behov för
andra enheter i Lovisa stad utgående från Hansel Ab:s
konkurrensutsättning.

Beslut: Beslut enligt förslaget.

 ---
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Nämnden för fostran och bildning § 91 25.09.2019

Nämnden för fostran och bildnings budgetförslag för år 2020 och ekonomiplan för åren
2020-2022

678/02.02.00/2019

NFB § 91
Beredning: Direktör för bildning och välfärd Kirsi Kinnunen, tfn
0440 555 250, chef för småbarnspedagogik Sofia Hoff tfn

044 349 3132,
utbildningschef Timo Tenhunen tfn 0440 555 332 och

ekonomiplanerare
Siv Mårtens tfn 040 568 5526

Stadsstyrelsen i Lovisa har på sitt möte 3.6.2019 § 167 godkänt
anvisningarna för upprättandet av förslaget till budget och
ekonomiplan 2020-2022. Måluppställningen utgår från den
strategi som stadsfullmäktige godkände i december 2016. Målet
med ekonomiplaneringsperioden är att hitta permanenta
strukturella, produktivitetsförbättrande lösningar som minskar
personalkostnader och alla övriga kostnader, så att Lovisas
ekonomi i framtiden är sund och balanserad. Detta innebär att
tjänster måste anpassas till befolkningsbasen.

Budgetramen för 2020 och ekonomiplanen för 2021-2022 bygger
på antagandet att utgifterna måste anpassas till minskande
inkomstströmmar. Enligt prognoserna är stadens resultat i slutet av
2019 cirka -10,5 miljoner euro, medan budgeten 2019 hade ett
underskott på 2,8 miljoner. Ramverket förutsätter att när
driftskostnaderna sänks till nivån som motsvarar 2018, måste
personalkostnaderna minskas i samma proportion. Det måste vara
möjligt att organisera uppgifterna genom pensionering och annan
omsättning bland personalen utan att behöva fylla alla tjänster
eller uppgifter genom nyrekrytering. Resultatet för ramen är -1,9
miljoner euro.

Budgetförslaget innehåller endast externa poster. Interna poster
budgeteras centralt. Budgetramen för centralen för bildning och
välfärd överskrids med 315 463 euro för inkomsternas del,
utgifterna med 1 083 924 euro och nettobeloppet med
768 461 euro. Ramen gäller centralen i sin helhet och är inte
uppdelad för nämnderna. Det bör noteras att de budgeterade
leasingkostnaderna för de två skolbyggnadsprojekten uppgår till
812 500 euro. Detta anslag ingår i budgetförslaget för nämnden för
fostran och bildnings ansvarsområde.

Budgetförslag för nämnden för fostran och bildnings
ansvarsområde
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Ansvarsområden för nämnden för fostran och bildning är:
förvaltning och utveckling, småbarnsuppfostran, utbildning och fri
bildning.
Det sammanslagna budgetförslaget för nämnden för fostran och
bildnings ansvarsområden är:

Bs 2018 Bu 2019 Buf 2020 Skillnad Bu
-19 och
Buf -20

Inkomster, € 2 504931 2 370 269 2 413 635 43 366
Utgifter, € -21 705 793 -27 485 570 -27 959 797 -474 227
Verksamhets-
bidrag, €

-19 200 862 -25 115 301 -25 546 162 -430 861

För att nå samma nivå på driftskostnader som under 2018 måste
strukturella lösningar göras 2020 bland annat inom skol- och
daghemsnätet. När fullmäktige har beslutat om centralens budget
för 2020, utarbetas en omfattande plan för servicenätet där det
ingår plan för delaktighet och kommunikation samt
implementeringsmodellerna. Barn, elever, vårdnadshavare samt
övriga intressentgrupper tilldelas möjlighet att höras i separata
diskussions-, samråds- och informationstillfällen vid sidan om
andra sätt att påverka.

Koncentrering av servicenätet påverkar bland annat:
 mängden av supporttjänster (som städning och kostservice).
 användning av anläggningar och personalresurser.
 tidsanvändning inom personalen (inklusive speciallärare,

skolkuratorer och skolpsykolog).
 elevtransporter. 
 anställning av kompetent personal.
 ledning.

Nedan listas de viktigaste förändringarna i nämnden för fostran
och bildnings förslag till budget jämfört med budgeten för 2019.

 Granskningen av servicenätet kommer att innehålla ett förslag att slå
ihop följande skolor från och med 1.8.2020; Teutjärven koulu med
Kirkonkylän koulu, Kyrkoby skola med Forsby skola och Haddom
skola med Generalshagens skola. 

 Av skäl relaterade till Kuggom daghems skick och minskningen av
antalet barn stängs daghemmet den 1.8.2020 och vårdnadshavarna
kommer att erbjudas dagvårdstjänster till exempel i Lovisa centrum. 

 Familjedaghemmet Duvan stängs. Barn och personal flyttar till
Forsby daghem från och med 1.1.2020. 

 Lekgårdens daghems verksamhet flyttas över till Forsby daghem från
och med 1.8.2020.

 Kommuntillägg till hemvårdsstöd för barn är 150 euro per familj
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från och med 1.1.2020.
 Granskning av gruppstorlekarna på årskurserna 7-9 samt  granskning

av behovet av att rekrytera tillfälliga skolgångshandledare.

Ekonomiplaneringsåren 2020-2022

Några av de föreslagna anpassningsåtgärderna av nämnden för
bildning och fostrans ansvarsområden kan endast genomföras från
augusti 2020. Anpassningsåtgärderna för 2020 kommer att sänka
kostnaderna med cirka 410 000 euro. 2021 kommer följderna av
anpassningsåtgärderna att uppgå till cirka 687 000 euro.

Investeringarna

De största investeringsprojekten 2020 för nämnden för fostran och
bildnings ansvarsområde är renoveringen av den gamla delen av
Harjurinteen koulu, renoveringen av Lovisa Gymnasium och
grundrenoveringen av de befintliga byggnaderna i Forsby
skolcentrum.

Investeringsplanen tar också hänsyn till ett nytt daghemsprojekt
för 2020-2022. Projektet påbörjas med att utarbeta en projektplan.
Planen tar ställning till daghemmets placering och storlek. Det
planerade anslaget räcker för byggandet av ett nytt daghem.

Personalplan

Utgångsläget för personalplanen är tjänsterna och uppgifterna
angivna i årsverk. Personal i skolor, gymnasieskolor och inom fri
bildning rapporteras per läsår, eftersom förändringarna i deras
bemanning huvudsakligen sker från och med första augusti.
Jämfört med 2019 kommer antalet uppgifter och tjänster inom
Centralen för bildning och välfärd att minska. Minskningen sker
utan uppsägningar.

Planen innehåller följande nya uppgifter

 Tre städare, en till Lovisavikens skola från och med 1.1.2020 och två
till Forsby skolcentrum från och med 1.8.2020

 Två flerkunniga inom städ - och kostservice till nya Lyckan från och
med  1.10.2020 

 En kock till Forsby skolcentrum med början 1.8.2020
 Institutsekreterare 0,5 till Lovisa medborgarinstitut från och med

1.8.2020

Motiveringarna till personalförändringarna syns i fotnoten i
personalplanen.

Budgetmotion
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Fullmäktige Kari Hagfors har lämnat in  en budgetmotion för att
inrätta ett kursboksbibliotek för gymnasierna. Han föreslår att ett
belopp på 10 000 euro reserveras i budgeten 2020 för anskaffandet
av kursböcker. Grundandet av kursboksbiblioteket hade utarbetats
av centralens administration, men på grund av stadens ekonomiska
situation togs beloppet bort från det slutliga budgetförslaget.

Bilagor:
2. nämnden för fostran och bildnings budgetförslag
3. personalplan för nämnden för bildning och fostrans
ansvarsområden
4. investeringsplan för centralen för bildning och välfärd

Kompletterande material
 Detaljerade rapporter för budgetförberedning
 Anvisningar för upprättande av förslag till budget och ekonomiplan
 Elevprognos (Befolkningsregister 28/08/2019)
 Barn under skolåldern augusti 2019

Föredragning: direktör för centralen för bildning och välfärd Kirsi
Kinnunen, tfn 0440 555 250

Förslag: Nämnden för fostran och bildning godkänner
 budgetförslaget för 2020 och ekonomiplanen 2020-2022

enligt bilaga
 personalplanen i enlighet med bilaga
 nämnden för bildning och fostrans projekt enligt den

bifogade investeringsplanen. 

Behandling

Nämnden godkände som teknisk korrigering uppdatering av
siffrorna i beredningen.

På basen av ordförandes förslag höll nämnden paus kl.
19.32-19.45.

Thomas Rosenberg föreslog understödd av Antti Hovi, Marjo
Vuokko och Laura Hyppölä följande:

"Nämnden för fostran och bildning godkänner
- budgetförslaget för 2020 och ekonomiplanen 2020-2022, med följande

ändringar:

- Nämnden anser att den strategi som stadsfullmäktige med sitt
byavänliga skolnätsbeslut fattade hösten 2016 fortfarande står
fast. De föreslagna skolnedläggningarna åsamkar staden mer
skada än nytta.
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- Mot den bakgrunden bör också de daghem som finns i anslutning
till skolorna bevaras.

För nämnden möjliga sparförslag är följande, jämfört med
budgeten för 2019:
- Familjedaghemmet Duvan stängs. Barn och personal flyttar till

Forsby daghem från och med 1.1.2020. 
- Kommuntillägg till hemvårdsstöd för barn är 150 euro per familj

från och med 1.1.2020.
- Granskning av gruppstorlekar på årskurserna 7-9.

- personalplanen i enlighet med bilaga, med beaktande av ovannämnda
ändringar

- nämnden för bildning och fostrans projekt enligt den bifogade
investeringsplanen.”

På förslag av ordförande förrättades omröstning genom
namnupprop så att de som understöder grundförslaget röstar "ja"
och de som understöder Thomas Rosenbergs förslag röstar "nej".

I omröstningen fick grundförslaget 1 röst (Anne Sokka-Tuomala)
och Thomas Rosenbergs förslag 8 röster (Marina Bäcklund,
Daniel Hannus, Antti Hovi, Marjo Vuokko, Laura Hyppölä,
Thomas Rosenberg, Kristian Willner och Jonna Hinttaniemi). 

Ungdomsfullmäktiges representant Jere Peräkylä avlägsnade sig
kl. 20.06.
Medlem Daniel Hannus avlägsnade sig kl. 21.38.

Beslut: Beslut efter omröstning i enlighet med Thomas Rosenbergs
förslag.
 ---
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Nämnden för fostran och bildning § 92 25.09.2019

Tjänsteinnehavarbeslut

NFB § 92

Beredning och föredragning: direktören för centralen för bildning
och välfärd, Kirsi Kinnunen, 0440 555 250

Följande tjänsteinnehavare har inlämnat beslutesförteckning över
gjorda beslut:

Direktören för centralen för bildning och välfärd
-personalbeslut § 20, (§ 21-23 välfärdsnämnden)

Utbildningschef
- förvaltningsbeslut § 7-12
- upphandlingsbeslut § 1
- personalbeslut § 126-127

Chefen för småbarnspedagogik
- personalbeslut § 85, (§ 86-87 individbeslut)

Bilaga 5: Tjänsteinnehavarbeslut

Förslag: Nämnden för fostran och bildning antecknar besluten för
kännedom och meddelar att den inte enligt § 92 i kommunallagen
kommer att använda sin upptagningsrätt.

Beslut: Beslut enligt förslaget.

 ---
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Nämnden för fostran och bildning § 93 25.09.2019

Övriga ärenden

NFB § 93

Beslut: Det fanns inte övriga ärenden.

 ---
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Nämnden för fostran och bildning § 94 25.09.2019

Mötet avslutas

NFB § 94

Beslut: Ordförande avslutade mötet kl. 21.51.

 ---


