AGARSTYRNINGS- OCH KONCERNDIREKTIV FOR LOVISA STAD

Godkant pa stadsfullmaktiges sammantrade 12.6.2019.

1. Agarstyrnings- och koncerndirektivets syfte och mal

Genom Lovisa stads agarstyrnings- och koncerndirektiv (nedan ”Direktivet”) skapar
staden i enlighet med sina mal ramar for agarstyrningen framfor allt for samfund som
hor till stadskoncernen. Direktivet iakttas i tilldampliga delar ocksa i agarstyrningen for
samkommuner. Direktivet har som syfte att forenhetliga samfunden, 6ka transparensen
i verksamheten, forbattra kvaliteten pa den information staden far fran samfunden och
att effektivera informationsformedlingen.

Malet for Lovisa stads agarstyrning ar att trygga en langsiktig verksamhet i staden och
att sakra att de beslut som galler anvandning av stadens kapital och anskaffning och
skotsel av kommunens egendom fattas systematiskt och pa lang sikt samt att kapitalet
anvands effektivt. Agarpolitiken styr beslutsfattandet om anskaffning, skotsel och
Overlatelse av anlaggningstillgangar och langfristiga kapitalplaceringar i Lovisa stad.

| agarpolitiken faststalls Lovisa stads strategiskt viktiga egendom samt uppstalls
avkastningsmal och andra mal for bundet kapital. Darutdver anges i agarpolitiken de
efterstravade egendomsandringarna.

2. Direktivets tillampningsomrade

Direktivet galler Lovisa stad och dess dottersamfund samt dessas dottersamfund.
Stadens representant i samkommuner och Lovisa stads delagarsamfund ska strava
efter att principerna i stadens Direktiv tillampas ocksa i dessa.

Med dottersamfund avses sadana aktiebolag, féreningar, andra samfund och stiftelser
dar staden ensam eller tillsammans med dottersamfund har bestammande inflytande.

Med intressesamfund avses sadana aktiebolag eller andra samfund dar kommunen
ensam eller tillsammans med andra dottersamfund som hor till kommunkoncernen har
minst en femtedel av samfundets aktiekapital eller motsvarande kapital eller betydande
inflytande (20-50 % av rostetalet i samfundet).

3. Behandling och godkdannande av Direktivet

Direktivet godkanns av stadsfullmaktige i Lovisa. Direktivet utdelas till de bolag som hoér
till stadskoncernen och till deras styrelseledamoter for att beaktas vid beslutsfattandet i
bolagen i fraga.



4. Direktivets giltighet

Direktivet iakttas i Lovisa stadskoncerns dottersamfund om inget annat foljer av
lagstiftningen for dem, deras bolagsstdamma, deras stadgar eller deras grund- eller
delagaravtal. Om en anvisning i Direktivet star i konflikt med ovan namnda
bestdammelser som berdr samfundet, iakttas de bestammelser som binder samfundet.
Samfundets ledning ska utan dréjsmal ge stadsstyrelsen en skriftlig redogérelse om en
konflikt i férhallande till Direktivet uppdagas eller uppkommer till féljd av férandringar i
lagstiftningen eller i samfundets stadgar eller grund- eller delagaravtal, eller till féljd av
ett beslut som fattats pa samfundets bolagsstamma.

Direktivet andrar inte ledningens juridiska stallning eller ansvar i dottersamfund,
delagarsamfund eller samkommuner.

5. Ledning, styrning och évervakning

Stadsfullmaktige godkanner de allmanna malen och principerna for verksamheten for
stadens koncernstyrning genom att godkanna detta Direktiv. Stadsfullmaktige faststaller
stadens agarpolitiska riktlinjer. Stadsstyrelsens uppgift ar att leda, styra och évervaka
stadskoncernen sa att sddana samfund dar staden har bestdmmanderatt foljer de mal
for verksamheten och ekonomin som stadsfullmaktige stallt upp.

Utvecklings- och koncernsektionen valjer representanter eller kandidater till
dottersamfundens och intressesamfundens bolagsstammor och forvaltningsorgan och
ger dessa anvisningar vid behov. Stadsdirektdren valjer representanter eller kandidater
till sddana bolags bolagsstammor och férvaltningsorgan dar staden ager under 10 %
och ger dessa anvisningar vid behov.

Representanternas uppgift ar att alltid da det inte ar strid med samfundets eget intresse
sakra att Lovisa stads strategiska, verksamhetsmassiga och ekonomiska mal samt
agarstyrning uppmarksammas.

Utvecklings- och koncernsektionen eller stadsdirektdren har ratt att vid behov uthamna
en representant till ett dottersamfunds styrelsesammantrade. Representanten har
narvaro- och yttranderatt.

Stadsdirektoren bar ansvaret for den operativa ledningen av stadskoncernen.
Stadsdirektoren kan genom sitt beslut dverfora uppféljningsansvaret for samfunden till
en sektordirektor eller en annan forordnad tjansteinnehavare.



6. Anvisningar till representanterna

Utvecklings- och koncernsektionen eller stadsdirektoren ger i enlighet med
kommunallagen vid behov anvisningar till de personer som foretrader staden pa
bolagsstammor eller som styrelseledaméter i olika samfund.

Om ett av de nedanstaende arendena finns pa bolagsstammans féredragningslista ska
representanten av den som befullmaktigat representanten att foretrada staden pa
bolagsstdmman fa bekraftelse om vilka stadens anvisningar ar i arendet i fraga.
— Val av styrelseledaméter och styrelseordférande, ifall ordféranden inte valjs
internt
— Andring av bolagsordning eller stadgar
— Betydande upptagning av lan eller ingang av borgensférbindelse
— Betydande kop eller forsaljning av egendom eller annan investering
— Bildande av annat samfund eller forvarvande av andel i annat samfund
— Principiellt eller ekonomiskt betydande avtal och omfattande andringar sasom att
vasentligt utvidga eller dra in verksamheten
— Uppldsning av bolag eller forsattande av bolag i likvidation

Representanter ska infor styrelsemoéten forsakra sig om stadens anvisningar i
atminstone foljande arenden, ifall arendet finns pa féredragningslistan:

— val av styrelseordférande

— val av verkstallande direktor

— betydande upptagning av lan eller ingang av borgensforbindelse

— betydande kop eller forsaljning av egendom eller annan investering

— bildande av annat samfund eller forvarvande av andel i annat samfund

— val av styrelse for dotterbolag under bildning

— principiellt eller ekonomiskt betydande avtal och omfattande andringar sasom att

vasentligt utvidga eller dra in verksamheten.

7. Dottersamfundets forhandlingsskyldigheter

Detta Direktiv utdelas till de bolag som hor till stadskoncernen, sa att de blir medvetna
om eventuell 4garstyrning i anknytning till bolagets beslutsfattande. Agarstyrningen kan
stalla krav pa tidtabellen fér beslutsfattandet, och det ar tiliradligt att man iakttar dessa
krav vid beslutsberedningen.

8. Budget, investeringar och finansiering

Ett dottersamfund ska senast inom november inlamna budgeten for den begynnande
rakenskapsperioden hos stadens utvecklings- och koncernsektion.
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Dottersamfunden informeras om detta Direktiv och genom det om eventuell agarstyrning
aven angaende dottersamfundets beslutsfattande i anknytning till budgetering och
investeringar.

Vid finansieringen av ett dottersamfund ska konkurrensutsattning utnyttjas och de
anvisningar som koncernens ekonomiska ledning gett om planeringen och ordnandet
av finansieringen foljas. Dottersamfundets investeringar, finansierings-, lane-, borgens-
och sakerhetsarenden bereds i samarbete med koncernens ekonomiska ledning.
Dottersamfundet ska pa forhand anmala sitt finansieringsbehov fér det féljande aret och
ekonomiplaneperioden i samband med budgeteringen.

Redan i det skede da budgeten upprattas ska man skriftigen reda ut hur agaren
preliminart forhaller sig till betydande investeringsprojekt, upplaning eller férsaljning av
egendom. | investeringsplaneringen foljs i tilldampliga delar Lovisa stads investerings-
anvisningar.

| budgeten ska tas upp stadens agarpolitik och malen fér verksamheten och ekonomin.
Sadana mal, i vilka de anvisningar som staden gett dottersamfundet ska beaktas, som
forverkligar stadens helhetsintresse och som anknyter till dottersamfundets verksamhet,
ekonomi och kvalitet, ska aven framga av budgeten. | budgeten ska man ocksa
redogora for sddana forandringar i omvarlden som vasentligt inverkar pa samfundets
verksamhet och sadana nyckeltal som beskriver hur den ekonomiska stallningen
utvecklats, sasom till exempel relativ skuldsattningsgrad.

Koncernbokslut och rapportering

Rakenskapsperioden for samtliga samfund ar ett kalenderar. Samfunden ordnar
bokforingen pa ett enhetligt satt sa att det utgaende fran boksluten ar majligt att uppratta
koncernbokslutet. | alla samfund som hor till stadskoncernen iakttas bokforings- och
bokslutsprinciperna i bokfoéringslagen och god bokféringssed. | aktiebolag iakttas
dessutom aktiebolagslagen.

Dottersamfundet ska till utvecklings- och koncernsektionen rapportera om sin
verksamhet och ekonomi samt om osakerhetsfaktorer, risker och férandringar i
omvarlden som vasentligt inverkar pa verksamheten och ekonomin. Dottersamfunden
ska efterstrava enhetlig rapportering och periodisering. Utvecklings- och koncern-
sektionen foljer upp dottersamfundens verksamhet och utveckling kvartalsvis.

Koncernovervakning, intern kontroll och 6vergripande riskhantering

Av stadskoncernen kravs ordnande och rapportering av intern kontroll, riskhantering och
koncerndvervakning i enlighet med kommunallagen. Med koncerndvervakning avses
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uppfodljning av att Direktivet foljs och av hur den interna kontrollen och riskhanteringen
fungerar. Koncernledningen bar ansvaret for uppfoljningen.

Kommunikation och aktivt samarbete med koncernledningen, serviceproducenterna och
olika intressentgrupper ar vasentliga delar av dottersamfundets riskhantering.

Dottersamfundets styrelse ska se till att man identifierar, bedémer och foljer upp riskerna
som anknyter till samfundets verksamhet. Styrelsen ska regelbundet och med uppgifter
som ar tillrackligt a jour folja upp hur samfundets strategiska, verksamhetsmassiga och
ekonomiska mal uppnas, om finansieringen ar tillracklig, hur det ekonomiska laget
utvecklas samt hur tillborliga metoderna for skotseln av ekonomin samt egendoms- och
avtalsforvaltningen ar.

| praktiken utférs rapporteringen i den verksamhetsberattelse som dottersamfundets
styrelse upprattar. | verksamhetsberattelsen redogér man for de mest betydande
riskerna och osakerhetsfaktorerna som styrelsen kanner till samt de principer enligt vilka
de hanteras.

Dottersamfunden ska godkanna de principer for god forvaltning och ledning som ska
iakttas i samfunden och sakerstalla att sunda affarsprinciper, tillracklig dppenhet,
vederborlig intern kontroll och riskhantering forverkligas inom dem och att de
ekonomiska uppgifter som ges ar riktiga samt att stadens egendom foérvaltas pa ett
andamalsenligt, tillforlitligt, ansvarsfullt och effektivt satt.

Direktivet for god forvaltnings- och ledningspraxis godkanns av dottersamfundens
styrelser. Dottersamfundens styrelser ska gora sig fortrogna med direktivet och folja det
i styrelsearbetet.

Stadskoncernens revision

Revision goérs da det kravs enligt lagen eller da koncernsektionen anser att det finns
behov. Samma revisor ska inte anvandas mer an fyra ar i strack. Revisorn ska alltid
vara godkand revisor.

For att beddoma om de mal som stadsfullmaktige stallt upp och om de agarpolitiska
riktlinjerna har foljts har revisionsndmnden ratt att fa uppgifter om verksamheten eller
ekonomin for dottersamfunden.

Upphandlingar

Dottersamfundet ska vid upphandlingar utnyttja befintliga konkurrensmajligheter och
strava efter den I6sning som ar mest fordelaktig ur stadens helhetsperspektiv. For att
mdjliggdra en central upphandling ska dottersamfundet vara i kontakt med dem som
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ansvarar for stadens upphandlingar och med andra dottersamfund. Det rekommenderas
att man vid stora upphandlingar gor en lokal beddmning av konsekvenserna for foretag
(YRVA). Vid upphandling ska dottersamfundet utnyttja stadens upphandlingsavtal och
anbudsforfragningar.

Dottersamfundet ska iaktta stadens upphandlingsanvisningar till den del de gar att
tilampa. De centraliserat konkurrensutsatta produkterna ska upphandlas hos
avtalsleverantoren.

Forsakringstjanster upphandlas fér stadskoncernen utifran ett gemensamt anbuds-
forfarande.

Personalpolitik

| lampliga delar ska dottersamfundet iaktta principerna for stadens personalpolitik i sin
verksamhet. Dottersamfundets grunder for avloning och andra avtalsbundna férmaner
ska jamforas med stadens. Personalchefen ger vid behov anvisningar om stadens
principer och riktlinjer.

Ovriga centraliserade funktioner

Dottersamfunden ska se om centraliserade koncernfunktioner (bland annat foretags-
halsovard, ekonomi- och personaladministrationens tjanster samt informations-
teknologi) kan anvandas, ifall staden har bestammanderatt och en av dottersamfundet
gjord utredning enligt koncernsektionen inte med beaktande av koncernens fordel tyder
pa att en annan Iésning ar battre.

Information om koncernens verksamhet

Staden ska pa lampligt satt ge invanarna information om verksamheten i samfund och
stiftelser som skoéter kommunala uppgifter. Samfundet eller stiftelsen ska ge
anvisningsenliga uppgifter till stadens kommunikationsenhet for tillkdnnagivande. Innan
uppgifter lamnas ut ska samfundet eller stiftelsen beddoma om informationen kan ges
utan att det medfor olagenhet for samfundet.

For kommunikationen om samfunden svarar for samfundets rakning styrelsen och
verkstallande direktéren eller motsvarande och fran stadens sida stadsstyrelsen och
stadsdirektoren. Samfundets kommunikation ska stéda de mal och den policy som
koncernen stallt upp. Stadens allmanna principer fér kommunikation samt
bestammelserna om offentlighet och sekretess ska beaktas vid kommunikation och nar
uppgifter ges i fragor som galler samfunden.
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Jav inom stadskoncernen

| stadens beslutsfattning ar en tjansteman (tjansteinnehavare eller fortroendevald) javig
om tjanstemannen eller en narstaende till hen ar medlem av ett organ i ett samfund som
ar part eller for vilket avgorandet i arendet kan vantas medféra synnerlig nytta eller
skada.

Till stadens koncernledning hor i enlighet med férvaltningsstadgan stadsstyrelsen,
utvecklings- och koncernsektionen, som ar understalld stadsstyrelsen, och stads-
direktoren. Om en person i koncernledningen ar medlem av styrelsen i ett samfund som
hor till stadskoncernen ar hen javig att behandla sadana arenden i stadsstyrelsen eller
utvecklings- och koncernsektionen dar samfundet ar part eller dar arendet eventuellt
kan vantas medfdra synnerlig nytta eller skada for samfundet.

For styrelsen i ett samfund som hor till stadskoncernen galler jav i situationer som berér
avtal mellan styrelseledamoten och samfundet eller avtal mellan samfundet och en
tredje part, om det kan vantas att avtalet for styrelseledamoten medfor en vasentlig
fordel som kan sta i konflikt med bolagets fordel.

Da det ar fraga om stadens affarsverk eller en samkommun dar staden ar
medlemskommun, ar en tjdnsteman (tjansteinnehavare eller fértroendevald) javig om
stadens intressen star i strid med affarsverkets eller samkommunens intressen eller om
en opartisk behandling av arendet forutsatter att personen inte deltar i behandlingen av
arendet.

Att utse person till dottersamfunds styrelse

Styrelsens ledamoéter ska utses sa att ledamoéterna tillsammans innehar nédvandig
kunskap om samfundets verksamhetsomrade och ekonomisk sakkannedom samt
forstdelse om redovisning, ekonomisk rapportering, intern kontroll och riskhantering.
Rekommendationen ar att en person inte ska inneha fler an tre styrelseuppdrag inom
Lovisa stads koncern.



