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1. INLEDNING

Forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete ar lagstadgad verksamhet. Staten och kommunerna
ar skyldiga att skapa tillrackliga strukturer for arbetet. | arbetet deltar manga myndigheter,
organisationer, foretag och sammanslutningar. Det forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbetet
kan ocksa anses ankomma pa varje medborgare. Forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete ar
inte enbart nagot som sker inom social- och halsovardssystemet, utan i basta fall utfors det
tvaradministrativt i hela kommunen och tillsammans med samarbetspartner.

Bland annat foljande lagar styr det forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbetet:

— Finlands grundlag (731/1999): kommunen ska tillférsdkra var och en tillrdckliga social-,
héalsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hélsa.

— Kommunallagen (410/2015): framjande av invanarnas valfard omnamns.

— Halso- och sjukvardslagen (1326/2010): tar bland annat upp strukturer som skyddar individens
halsa.

— Lagen om missbrukarvard (41/1986): kommunerna &r skyldiga att ordna servicen inom
missbrukarvarden.

— Lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet (523/2015)

— Missbrukarvardsarbetet styrs dessutom av alkohollagen (1102/2017), socialvardslagen
(1301/2014), folkhalsolagen (66/1972), lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) och
barnskyddslagen (417/2007).

— Mentalvardslagen (1116/1990): definition av kommunens skyldigheter och om framjandet av
psykisk halsa.

Forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete ar ocksa verksamhet vars syfte ar att framja halsa,
trygghet och valfard och att framja forverkligandet av de grundldaggande och manskliga rattigheterna
i fragor som géller rusmedel (Ehkaisevan paihdetyon laatukriteerit — kvalitetskriterier for preventivt
alkohol- och drogarbete 2010). Mélet for det férebyggande missbrukarvardsarbetet dr att med hjalp
av arbetsmetoder som konstaterats vara effektfulla minska efterfragan pa berusningsmedel och
begrénsa tillgangen till och utbudet av berusningsmedel i malgrupperna. Samtidigt framjas psykisk
hédlsa. | basta fall framjar arbetet rusmedelsfria levnadsvaor och begransar skadliga effekter av
rusmedelsbruk, 6kar forstaelsen fér rusmedelsproblematiken samt framjar rattigheterna av de
medborgare som lider av rusmedelsproblem (Ehkaiseva padihdetyo peruspalveluissa — forebyggande
rusmedelsarbete i basservicen 2010). Férebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete framjar
betydligt kommuninvanarnas valfard och halsa, begransar skadeverkningarna av missbruk och sparar
in pa kommunens kostnader for oldagenheter som férorsakas av rusmedelsbruk. Arbetet ska vara
langsiktigt, koordinerat och riktas till alla kommuninvanare. Det férebyggande rusmedels- och
mentalvardsarbetet bestar av tillrackligt omfattande kdnnedom om framjande av vélfard och hélsa
(i Regionforvaltningsverket i Sodra Finlands publikation 2014, Soikkeli & Warsell, 2013).

Sjalva missbrukarvarden indelas i forebyggande och korrigerande arbete. Det férebyggande arbetet
och korrigerande arbetet har ett gemensamt granssnitt i faltet for férebyggande av risker.

| den nationella planen for psykisk halsa och missbruksarbete (2009-2015) (www.thl.fi/sv/web/thlfi-
sv/forskning-och-expertarbete/projekt-och-program/plan-for-mentalvards-och-missbruksarbete)
behandlas utvecklingen av mentalvards- och missbruksarbete for forsta gangen som en helhet pa en
riksomfattande niva. Eftersom missbruk och psykisk ohédlsa hdnger samman forutsatts det att
framjandet av psykisk hédlsa och rusmedelsfrihet och forebyggande rusmedels- och
mentalvardsarbete utvecklas tillsammans. Av ovanndmnda nationella program gavs riksomfattande
en beddémning och malsattningar for 2020:



http://www.thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-expertarbete/projekt-och-program/plan-for-mentalvards-och-missbruksarbete
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Att starka klientens stallning bland annat genom att anvanda erfarenhetsexperter vid sidan on
yrkesutbildade personer, genom att gora tjansterna tillgangliga och genom att stdda
rehabiliteringsmojligheterna.

Arbete som framjar psykisk halsa och rusmedelsfrinet — i basarbetet beaktas metoderna for
tidigt igenkdnnande och vard.

Att ordna tjanster inom mental- och missbrukarvard — att ordna tjdnster for de mest sarbara
grupperna, samarbete mellan olika sektorer, att integrera somatisk vard inom mental- och
missbrukarvarden, att utveckla boendetjanster och att konkurrensutsatta boendetjanster.

Att utveckla styrmetoder — tillgdngliga statistiska uppgifter hur tillrdckliga och av vilket slag
tjansterna ar, kommunspecifika uppgifter om kostnaderna for tjansterna och deras slag samt
om resultaten for det gjorda arbetet.



2. BAKGRUND TILL DET FOREBYGGANDE RUSMEDELS- OCH
MENTALVARDSARBETET I LOVISA OCH LAPPTRASK

Ar 2013 gjorde regionférvaltningsverket i Sodra Finland en utredning om strukturerna for
forebyggande missbrukarvardsarbete i kommunerna pa sitt omrade. | utredningen stélldes foljande
fragor till kommunerna:

a) Har kommunen en multiprofessionell arbetsgrupp for missbrukarvardsarbete?

b) Har kommunen en kontaktperson for koordinering av samarbetet som géller férebyggande
rmissbrukarvardsarbete?

¢) Har kommunen ett program for forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete?

Pa grundval av dessa fragor beslutade Lovisa stads valfardsgrupp 5.6.2014 bilda underarbetsgrupper
utgdende fran livscykelperspektivet for att utarbeta ett program. | detta skede var det forebyggande
missbrukarvardarbetsprogrammet for barn och ungdomar redan under beredning. Man beslutade
uppgora ett program for forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete enligt livscykelmodellen,
eftersom manga kommuner har utarbetat sina program enligt det férebyggande rusmedels- och
mentalvardsarbetets olika aspekter. Avsikten med att utarbeta programmet var att infora de delar
om forebyggande arbete som framkom av fragorna i det dagliga arbetet.

Fore kommunsammanslagningen 2010 fanns det i Lovisa en multiprofessionell arbetsgrupp som
planerade férebyggande verksamhet med bland annat olika organisationer och polisen, men gruppen
hade ingen nedskriven verksamhetsplan. Verksamheten var narmast koncentrerad pa
natverksmoten  for  yrkesutbildade  personer. En  koordinator for  forebyggande
missbrukarvardsarbete hade inte heller utsetts i kommunen. | kvalitetshandboken for forebyggande
missbrukarvardsarbete (Laatutdhted kiertdmassa, Institutet for hélsa och valfard 2014)
rekommenderas det att arbetsinsatsen for koordinatorn av forebyggande missbrukarvardsarbete i
kommunen uppgar till minst 0,3—-0,5 arsverken per 20 000 invanare. | samarbetsomradet for Lovisa
och Lapptrask innebar detta till exempel att 20 %, det vill siga 1 arbetsdag per vecka, av
koordinatorns arbetsinsats kan riktas till utveckling och planering av férebyggande rusmedels- och
mentalvardsarbete.) Koordinatorforpliktelsen inskrevs i den nya lagen om organiseringen av det
forebyggande rusmedelsarbetet.

Inom det regionala utvecklingsprojektet for att utveckla missbrukarvirden i Ostra Nyland
utvecklades 2006—2008 Lovisas egen standardiserade vardstig for seniorer med rusmedelsproblem.
Avsikten var att vardstigen skulle vara valfungerande, men anvandningen av den férankrades dock
inte i det dagliga arbetet och den utvarderades inte arligen. Hosten 2014 var denna standardiserade
vardstig inte Overhuvudtaget langre i bruk i hemvarden och den omarbetades inte nar Gvriga
vardplaner uppdaterades. Inom hemvarden har man noterat att det har skett dndringar i seniorernas
bruk av alkohol, men &n sa lange hade man inte uppgjort ett tydligt tillvagagangssatt.

| Lovisa upprattades den forsta omfattande vélfardsberattelsen 2013 (Valfardsberattelse 2013 for
Lovisa stad och Lapptrask kommun). | valfardsberattelsen hade det sammanstéllts information om
kommuninvanarnas valfard och om faktorer som inverkar pa véalfarden. Motsvarande information
fran fyra narliggande kommuner majliggjorde jamforelse av det insamlade materialet. Kommunernas
elektroniska valfardsberattelser kan lasas i sin helhet pa webbplatsen www.hyvinvointikertomus.fi.

Enligt lagen produceras vélfardsberattelser i kommunerna vart fjarde ar (kommunalvalsaret). Mer
begransade vélfardsoversikter gors under aren dar emellan. Indikatoruppgifter som beskriver
nationell valfard undersoks i jamforelse med utvalda jamforelsekommuner. En aldersperiodsenlig


http://www.hyvinvointikertomus.fi/

valfardsplan uppréttas utifran den omfattande valfardsberattelsen. Atgarderna i planen rapporteras
arligen, och man kan uppgora teman for fraimjande av halsa och valfard for varje verksamhetsar. Den
mangprofessionella arbetsgruppen med behdvliga undergrupper upprattar valfardplanen,
valfardsberattelsen och valfardsoversikten.

Vélfardsuppgifterna for Lovisa och Lapptrask rapporteras arligen for kommunernas fullmaktige, och
efter besluten overfors uppgifterna pa kommunernas webbplatser.



3. FOREBYGGANDE RUSMEDELS- OCH MENTALVARDSARBETE
SOM GORS I KOMMUNEN

Det férebyggande rusmedels- och mentalvardsarbetet ar effektfullt nar resultaten som nas genom
verksamheten uppfyller de ursprungliga behoven i verksamheten. Det har allmant konstaterats att ett
sadant arbete ar effektfullt som fokuserar pa att 6ka forekomsten av faktorer som skyddar mot

missbruksskador och pa att eliminera riskfaktorer och som &r tillrdckligt inriktat. Detta innebér bland

annat att malgrupperna ska inkluderas i planeringen och genomfdrandet av arbetet. | det
forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbetet kan man anvanda sig av manga metoder for att
framja rusmedelsfrihet och att begransa olagenheter som relaterar till rusmedelsbruk och psykisk
ohalsa. Metoderna kan kombineras och riktas pa olika satt. En del av de effektfulla metoderna ar
direkt beroende av riktlinjer och I6sningar inom den nationella rusmedelspolitiken (bland annat
skattedndringar, reglering av reklam och tillstandsovervakning). De nationella riktlinjerna inverkar pa
verksamhetsmojligheterna och genomférandet av det lokala hélsoframjande arbetet. En del av
metoderna ar sddana som kan viéljas for att genomféra den lokala verksamheten. (Opas kunnan
ehkaisevaan paihdetyohon, Alkoholprogrammet 2011.)

Pa kommunal niva innebdr malet fér férebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete att

— man inom kommunens basservice aktivt utfér forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete
som en del av kdrnuppgiften, att praxis att fora bruket av rusmedel pa tal i ett tidigt skede &r en
del av verksamhetskulturen och att man &r i stand att beakta frdmjandet av psykisk hélsa i sin
helhet

— aktorerna har tillrdcklig kunskap om rusmedel och mentalvardstjanster samt om olika metoder
(material, utbildning och vardstigar)

— skolelevers bruk av rusmedel minskar och att fordldrarna besitter kunskap och metoder for att ge
rusmedelsfostran

— det branschovergripande och regionala samarbetet blir intensivare och har beredskap att fungera
i praktiken.

OBSERVERA: | detta program avses med ordet rusmedel allmdnt taget tobak, snus, alkohol,

narkotika, lakemedel och 6vriga kemiska medel nar dessa anvands i berusningssyfte. | matrisdelen

kan det forekomma omndmnanden om vilket rusmedel som avses.




Det forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbetet i kommunerna kan beskrivas med féljande
figur (Alkoholprogrammet 2011)
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Det forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbetet ar alltsd sektorsovergripande samarbete. |
vissa kommuner utférs arbetet enligt den sa kallade Pakkamodellen (lokalt program for férebyggande
av alkohol-, tobaks- och penningspelsrelaterade oldagenheter). Programmet kan ocksa anpassas for
anvandning i sma kommuner. | Pakkamodellen utférs omfattande samarbete bland annat mellan
naringsidkare, polisen, kommunen och aktérer inom tredje sektorn. Lovisa stads socialvdasende har
utbildat personal att ge akt pa och ingripa i 6kande penningspelsproblem och ingripa i sddana och att
hanvisa klienten i tid till tjanster som kan hjalpa.

Forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete hor till alla. | arbetet ingar att beakta de lokala
sardragen, att bemota klienten med respekt, samarbetsformer som stéder processen, 6ppen expertis
och en vilja att utveckla det forebyggande arbetet till en del av den egna grundlaggande uppgiften.

3.1 Fordelning av rusmedelsarbetet samt skyddande faktorer och riskfaktorer som
definierar arbetet
| figurerna nedan beskrivs modeller for egentligt rusmedelsarbete, men modellerna kan ocksa
tillampas i forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete. Det forebyggande arbetet och det
korrigerande arbetet har ett gemensamt granssnitt i faltet for férebyggande av risker. Detta falt ar
en arbetsform dar risken maste identifieras och greppas tag i. Allméant férebyggande arbete ar avsett



for en bredare malgrupp, till exempel alla kommuninvanare. Figuren gor det lattare att forsta det

forebyggande arbetets struktur.

RUSMEDELSARBETE
Forebyggande Korrigerande
rusmedelsarbete rusmedelsarbete
Allmant forebyggande | Forebyggande av Missbrukarvard
arbete risker

| det praktiska arbetet ska ocksa forstarkning av skyddande faktorer och minskning av riskfaktorer
beaktas. En riskfaktor &r ofard, som till exempel inbegriper langtidsarbetsléshet, psykisk ohédlsa som
inte vardats, brister i foraldraskap, illabefinnande som Overfors fran en generation till ndsta och

marginalisering.

| det forebyggande arbetet ar det viktigt att forstarka skyddande faktorer. Skyddande faktorer kan
vara till exempel nolltolerans fér mobbning i skolorna, rusmedelsfria evenemang for ungdomar,
stodatgarder for utkomst och sysselsattning, skyddsnat och tillgang till studieplatser.

SKYDDANDE FAKTORER

SOCIAL ALLMANT FOREBYGGANDE
FORSTARKNING FOREBYGGANDE | AV RISKER

Som kélla har anvéants Institutet for halsa och valfards publikation Laatutdhtea kiertdmassa (2012),
som ar en fortsattning pa Stakes rekommendation for férebyggande rusmedelsarbete 2006.



4. INDIKATORUPPGIFTER OM LOVISA OCH LAPPTRASK

Situationen for rusmedelsbruket och den psykiska halsan i kommunerna kan beskrivas med olika
indikatorer. Indikatorerna beskriver omstandigheter som &r latta att mata. Daremot ar det svart att
beskriva férebyggande arbete med statistik. Den tydligaste informationen som fas fran AvoHilmo (ett
nationellt statistiksystem for sjuk- och héalsovarden) kan utnyttjas for befintlig forebyggande
verksamhet, s@ som pa radgivningsbyraerna fér barna- och mddravard och inom elev- och
studerandevarden. Insamlingen och analysen av indikatoruppgifter ar ett av de centrala
delomradena for ledarskap (att leda genom kunskap), dven vad forebyggande arbete betriffar.
Nedan beskrivs de indikatorer for rusmedels- och mentalvardsarbete som i Finland anvdnds mest och
med vilka man méter rusmedels- och mentalvardsarbetet i kommunerna och som ligger som grund

for det forebyggande arbetet. Indikatorinformationen ar delvis den samma som bland annat

Tammerfors, S:t Michel och sddra Kymmenedalen har valt for att méata rusmedels- och
mentalvardsarbetet. Fér djupare insikt i rusmedelsbruk och problem maste man dessutom iaktta
sadana faktorer som arbetsloshet, avsaknad av utbildning efter den grundlaggande utbildningen och
utkomststodsberoende. Dessa uppgifter beskrivs i vélfardsberattelsen. Att bedéma det
forebyggande arbetets effektfullhet med hjalp av indikatorinformation ar tamligen svart, och ofta
syns interventionerna som gors inom det forebyggande arbetet dver loppet av flera ar, till exempel
som en nedgang i antalet klienter i missbrukarvarden. Uppgifter som kommunen samlar in fran egna
informationskdllor kan utnyttjas systematiskt genom exakt definition av de uppgifter som
statistikfors och genom korrekt statistikforing.

A. Oppenvardsklienter inom missbrukarvirden/1 000 invanare

sammanlagt | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Lovisa 14,5 12,4 | 14,8 | 13,2 7,9
Lapptrask 6,4 2,2 6,8 4,0 2,2
Hela landet 8,8 8,6 8,4 8,2 7,9

Indikatorn visar antalet klienter som under aret utnyttjar sadana Oppenvardstjanster inom
missbrukarvarden som ges pa sadana A-kliniker eller ungdomsstationer och som finansieras av
kommunerna. Pafallande ar att siffran for Lovisaborna dnda till utgangen av 2016 ar hogre an siffran
for hela landet. Kommunen har ingen skild ungdomsstation. Siffran kan daven beskriva det att man i
Lovisa med kort vantetid far en mottagningstid (i mars 2015 var kotiden ca tva veckor) och att A-
kliniken vid ingangen av 2016 dndrades till att utgéra en del av missbrukarvarden. Dessutom arbetar
det inom missbrukarvarden tva missbrukarvardare i stallet for en.

B. Antalet besok inom psykiatrisk dppenvard fér vuxna/1 000 personer som fyllt 18 ar

sammanlagt | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Lovisa 327 | 339,2 | 343,2 | 361,0 | 413,9
Lapptrask 203 | 243,9 | 235,6 | 283,7 | 345,0
Hela landet 446 | 459,9 490 | 518,1 | 560,5




Indikatorn anger alla besék inom primarvarden och den specialiserade sjukvarden inklusive
lakarbesok. Indikatorn maéater hur vuxna anvander Oppenvardstjdnsterna inom mentalvarden.
Didremot kan man inte sdga att anvandningen av mentalvardstjanster kan mata frekvensen av
psykiska problem i omradet, i och med att alla som behover tjansterna inte nédvandigtvis soker eller
far den service de behover, eller sa far de varden fran en leverantér som inte omfattas av den service
pa basniva som kommunen erbjuder.

Mentalvardslagen betonar éppenvardens stallning som primar vardform inom varden av patienter
som lider av psykiska stérningar. Mentalvardstjansterna ska primart ordnas som 6ppenvardstjanster

och sa att man stoder det att patienten pa eget initiativ soker vard och agerar sjalvstandigt.

C. Mentalvardsbes6k inom priméarvarden/1 000 invanare

sammanlagt | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Lovisa 64 72 73 71 81
Lapptrask 33 23 29 29 44
Hela landet 108 117 144 144 154

Indikatorn visar andelen mentalvardbesok inom primarvarden per tusen invanare.
Mentalvardsbesoken inbegriper de ldkarbesok och besék hos annan yrkesutbildad personal pa
halsovardscentralernas mentalvardsbyra. Befolkningsuppgifterna ar fran arets sista dag.

Som besok inom oOppen primarvard registreras klienternas eller patienternas halso- och
sjukvardsbesdk pa mottagningar samt ldkares eller annan personals besok hos klienten eller
patienten. Den stora fordandringen i antalet besok i saval Lovisa som Lapptrask beror pa andringen av
statistiskforingen 2011-2012. Genom en granskning som tacker flera ar verkar antalet
mentalvardsbesok att ha 6kat inom priméarvarden.

D. Patienter i psykiatrisk anstaltsvard/1 000 invanare

sammanlagt | 2013 2014 2015 2016 2017
Lovisa 127,3 | 139,8 74,6 | 1043 | 129,7
Lapptrask 222,4 | 172,6 62,7 25,2 92,8
Hela landet 259,4 | 251,3| 232,1| 211,5| 194,6

Indikatorn visar antalet patienter per tusen invanare som fatt vard pa psykiatriskt sjukhus under aret.
Medelfolkmangden anvands som befolkningsuppgift. Alla av den offentliga sektorns (kommuner,
samkommuner och staten) vardavdelningar inom specialiteten psykiatri omfattas. Inom den privata
sektorn anordnas ingen psykiatrisk anstaltsvard.

Indikatorn visar i viss utstrackning psykisk prevalens, men den visar framst utnyttjande av psykiatriska
sjukhustjanster regionalt eller i hela landet. Utover prevalensen dr befolkningens aldersstruktur,
serviceutbudet, vardpraxisen (framst differentiering av varden) och troskeln foér att soka vard
faktorer som paverkar indikatorn.



E. Nettokostnaderna for specialtjdnster inom missbrukarvarden, euro/invanare

sammanlagt | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Lovisa 30,9 | 30,2 | 38,5 | 43,8 | 46,7
Lapptrask 18,8 | 14,0 6,5 7,3 9,6
Hela landet 348 | 352 | 36,0 352| 356

Indikatorn visar nettokostnaderna per invanare for missbrukarvardens specialtjanster som
finansieras av kommunerna och tjansterna avsedda for nykterhetsarbete. Uppgiftsklassen innefattar
A-kliniks- och ungdomgsstationsverksamhet, internat och boende fér personer med
rusmedelsproblem, akutboende och tillnyktringsstationer, PMB-omsorgshem och 6vriga
rehabiliteringsanstalter samt akutvardsstationer samt o6vrig missbrukarvard (inklusive
narkotikakliniker, dagcentraler for missbrukare o.d.) samt nykterhetsarbete, dven ovan namnd
rusmedelsvardsverksamhet som ordnas inom den egna primarvarden samt kdp av motsvarande
tjanster. En _omfattande och jamférbar “kommunmatare”, i vilken nettokostnaderna for

missbrukarvarden skulle vara fullstindigt jamfoérbara, &r omdjlig  att  konstruera.
Missbrukarvardstjansterna ordnas pa olika sdtt i kommunerna, och da syns dven kostnaderna som
anknyter till rusmedel pa olika satt. Nettokostnaderna for missbrukarvarden kan endast ge en

approximativ bild av rusmedelsproblemens omfattning, i och med att nettokostnaderna foér
missbrukarvarden inte till exempel visar det rusmedelsvardsarbete som gjorts i sjukhusen och
hélsovardscentralerna eller rusmedelrelaterade boendetjanster, ifall de i kommunen har inforts som
en del av allmdnna boendetjanster.

F. Forsadljning av alkoholdrycker omréaknad till liter 100-procentig alkohol per invanare

sammanlagt | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Lovisa 7,7 7,3 7,7 7,6 7,6
Lapptrask 4,4 4,2 4,4 3,8 3,8
Hela landet 7,6 7,6 7,6 7,1 7,0

Forsaljningen omfattar de alkoholdrycker som salts i Alkos butiker i kommunen och de alkoholdrycker
som levererats till livsmedelsbutiker, kiosker, bensinstationer och till restauranger med
serveringstillstand i kommunen. Med andra ord ger uppgifterna en bild av den handel som bedrivits
i kommunen och inte enbart av kommuninvanarnas inkép. Utéver kommuninvanarna kdper ocksa
personer fran andra kommuner och utlanningar alkohol och utnyttjar alkoholserveringen i
kommunen. Kép av alkohol i en annan kommun kan bero pa arbetsresor, semesterresor, var

restauranger med alkoholservering och Alkos butiker finns samt pa inképsresor som det faller sig

naturligt fér kommuninvanarna att gora till orter utanfér hemkommunen. Alkoholférsaljningen kan

kallas for registrerad alkoholkonsumtion nér det &r frdga om omraden som &r stdrre dn regioner.

Utover den registrerade alkoholkonsumtionen inbegriper den totala alkoholkonsumtionen ocksa den
sa kallade oregistrerade alkoholkonsumtionen, det vill sdga alkohol som turister tar med sig fran
resor, laglig och olaglig hemtillverkning, surrogat och smugglad alkohol. Om dessa alkoholpartier ar
stora, forblir en stor del av alkoholkonsumtionen utanfér statistiken. | det fallet aterspeglar
statistiken inte sarskilt val omfattningen av alkoholkonsumtionen och inte alltid ens
konsumtionsutvecklingen. Den oregistrerade konsumtionen uppskattas varje ar. Uppskattningen
gors i regel endast for hela landets del. Den oregistrerade konsumtionens andel av den registrerade
konsumtionen ar en dryg femtedel.



G. Rattfylleri som kommit till polisens kinnedom/1 000 invanare
sammanlagt | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Lovisa 3,5 3,0 3,5 4,5 3,8
Lapptrask 2,5 1,4 3,2 3,3 1,8
Hela landet 4,0 4,0 3,2 3,1 3,2

Indikatorn visar sakerhetsrisken for bade den rattfulla och omgivningen. Vid sidan av
alkoholkonsumtionen har ocksd antalet rattfyllerifall och rattfylleripersonskador Okat.
Rattfylleriindikatorn ar delvis beroende av myndigheternas aktivitet, eftersom manga rattfyllerifall
inte registreras och skillnaderna mellan olika orter kan vara stora beroende pa till exempel polisens
resurser och den lokala kulturen. Aven minderarigas mopedrattfylleri dr en viktig fraga att granska.
Undersokningar om trafikflode kompletterar den bild man har fatt genom fallen som kommit till
polisens kdannedom av hur allméant rattfylleri ar. | samband med rattfyllerifall &r det ocksa bra att
dryfta deras kopplingar till narheten av serveringsstallen.

H. Brott mot liv och hilsa som kommit till polisens kinnedom/1 000 invanare

sammanlagt | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Lovisa 5,2 5,9 5,2 5,2 2,9
Lapptrask 2,8 5,4 2,5 6,6 4,1
Hela landet 7,0 6,4 6,6 6,6 6,5

Indikatorn visar andelen valdsbrott, det vill sdga brott mot liv och hilsa, som kommit till polisens
kdannedom per 1 000 invanare. Befolkningsuppgifterna ar fran arets sista dag. Det ar fraga om sadana
valdsbrott som brottsanmalts, om vilka ett meddelande om straffansprak gjorts eller for vilka en
ordningsbot utfardats. En stor del av brotten kommer inte till polisens kinnedom. Brotten registreras
enligt brottsplatsen.

Valdsbrotten omfattar mord och drap samt brott mot liv och hélsa.

I mars 2015 gav polisen féljande uppgifter om laget i Lovisa:

— Larm till privata bostader forekommer regelbundet och de férekommer mest under veckoslut.
Man kan inte langre ange nagon sarskild stadsdel for vilken de flesta larmen galler.

— Ungas storande beteende "inom familjen” har 6kat markbart. Det ar ofta fraga om situationer
dar foraldrarna ar radlosa i fraga om minderariga barn (10-17 ar). (uppgiften ar fran 2015)

Man 6nskade ocksa lokala uppgifter pa basniva om forséaljning av sprutor och nalar och om anvénda
sprutor och nalar man funnit bland annat i parker. Av provisor Anja Jarvinens uppgifter fran
november 2018 framgar det, pa motsvarande sdtt som av uppgifterna for 2015, att apotekets
forsaljning av sprutor och nalar &r sdrdeles jamn oberoende av arstid eller evenemang och att
forsaljningen koncentreras till ett fatal kunder.

Enligt stadstradgardsmastare Anna-Riitta Pohjola (november 2018) hittas det ibland sprutor i
sopkarlen och langs den stdngda omfartsvagen (ca tre kilometer 6sterom Lovisa centrum) samlas det
ofta anvanda sprutor och nalar.



5. LOVISA STADS OCH LAPPTRASK KOMMUNS PROGRAM FOR
FOREBYGGANDE RUSMEDELS- OCH MENTALVARDSARBETE

Den forsta programmodellen for det forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbetet i
Lovisaregionen uppbyggdes genom att jamféra bland annat rusmedelsstrategierna fér Tammerfors
och for sédra Kymmenedalen. Av dessa har avbildats sadana modeller for forebyggande arbete som
ar lampliga for de lokala férhallandena. Pafallande ar att manga stader har klart beskrivna strukturer
for rusmedels- och mentalvardsarbete, men att beskrivningen av det férebyggande arbetet ar
obetydligt. Sddant forebyggande arbete som ingar i kdrnuppgiften kréver dock att man registrerar
det, utvarderar det och det ska méta utmaningarna i tiden.

Tva huvudsakliga synvinklar for varje aldersstadium har tagits fér granskning i beskrivningen av det
forebyggande arbetet:
1) Foérebyggande arbete i rusmedels- och mentalvardsfragor

— barn och ungdomar: barns och barnfamiljers valfard och en trygg barndom

— ungdomar: en harmonisk utveckling och tillracklig livskompetens

— vuxna: att forhoja halsa och valfard genom att reagera pa halsoavvikelser i ett tidigt stadium
(bland annat att fora pa tal, informera, 6ka delaktigheten och framja rokfrihet).

— seniorer: att forstarka seniorernas halsa och valfard samt att identifiera interaktion mellan
lakemedel och alkohol.

2) Att férstarka missbrukar- och mentalvardsservicen samt att 6ka samarbetet och kunskaperna

— olika lokala praxis overvags for varje aldersgrupp utgdende fran resurserna (anstéllda,
organisationer, 6vriga samarbetspartner och involvering av klienten).

Programmet har bearbetats i aldersstadievisa smagrupper, som har bestatt av anstdllda inom
processerna. Man har dessutom utnyttjat bland annat regionférvaltningsverkets utbildningar samt
elektroniska lankar till bland annat A-klinikstiftelsen, Psykporten och till uppgifter som Institutet for
hélsa och valfard tillhandahaller. De konkreta atgarder som ska vidtas i basarbetet och de ansvariga
beskrivs i den bifogade matrisen.

Kommunens olika verksamheter styrs av vardena i Lovisa stads strategi (2017): 6ppenhet,
samverkan, kreativitet, mod och flexibilitet. Malen enligt Lovisa stads strategi ar hogklassig
smabarnspedagogik pa tva sprak, att bredda och framja naringsgrenarnas grund, att beslutsfattandet
ar manniskonéra, att ekonomin ar i balans och befolkningsutvecklingen ar positiv samt att utbudet
av kultur- och fritidsverksamhet dr mangsidigt och betonar gemenskapen. Vardegrunden i strategin
for Lapptrask kommun (2017) bildas av arlighet, kollektivitet och ndtverk samt av delaktighet och
livskraft. Lapptrask utvecklar kommunen som en manniskoorienterad kommun.

Lovisa stads vision ar att vara den basta smastaden i Finland, dar det finns aktiva invanare och
foretagare, en havsnara boendeidyll, livskraftiga byar och en fridfull natur. Lovisa erbjuder god
service pa tva sprak och en stabil ekonomi. (Lovisa stads strategi 2017)



Lapptrask vill vara en foregangare, en minnesvanlig kommun dar alla tjanster produceras
manniskoorienterat. Kommunen har ett manniskoorienterat sprak och en maénniskoorienterad
teknologi och tid féor manniskan och drémmar. Kommunen litar pa bioekonomi och arbetena och
arbetstagarna mots. (Broschyren Lapptrask 2020)

5.1 Kommunens forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete fér barn och

ungdomar
Enligt konventionen om barnens rattigheter ska barnets bdsta komma i framsta rummet vid alla
atgarder som ror barn (artikel 3). | 6verensstammelse med detta ska barnets basta vara den framsta
beddmningsgrunden i beslutsfattande som géller barn.

Till centrala mal i Lovisa stads och Lapptrask kommuns gemensamma valfardsplan for barn och
ungdomar har faststallts bland annat att framja valfarden fér barn och ungdomar genom att stéda
trygga uppvaxtforhallanden och ett ansvarsfullt foraldraskap, att satsa pa att forebygga problem hos
barn och ungdomar och ingripa i ett tidigt skede och att beakta barns och ungas sarskilda behov.

Malen fér programmet for missbrukarvard och mentalvard fér barn och ungdomar ar harledda ur
valfardsplanen for barn och ungdomar. Barns och ungas valfard granskas ur synvinkeln for att framja
psykisk halsa och rusmedelsfria levnadsvanor och for att begransa férekomsten av skador orsakade
av rusmedel. Att forstarka familjeperspektivet, att forebygga att problem overférs fran en generation
till nasta, att forebygga utslagning bland unga och att fraimja det mentala valbefinnandet bland
ungdomar ar centrala mal i programmet fér missbrukarvard och mentalvard fér barn och ungdomar.

Malet &r att barn ska fa en trygg uppvaxt som bygger pa ansvarsfullt foraldraskap och som via en
sund ungdomstid leder till ett positivt liv som vuxen.

Barnets tidiga anknytningsrelation och dess utveckling har i manga undersékningar ocksa
konstaterats vara av stor betydelse for den psykiska hélsan i vuxen alder. En trygg
anknytningsrelation stoder barnets uppvaxt och utveckling, och genom den far barnet resurser och
modeller fér framtida manskliga relationer. Anknytningsbeteendet utvecklas under de forsta aren i
barnets liv. En trygg uppvaxtmiljo lagger en god grund for barnets fysiska och psykiska utveckling.

En foralders psykiska valbefinnande inverkar pa formagan att knyta emotionella band med barnet
och pa féormagan att igenkdnna barnets behov och uppfylla dem. Féralderns mentala problem och
rusmedelsproblem  inverkar ogynnsamt pa barnets psykiska  védlbefinnande och
anknytningsrelationens utveckling. Fordldrarnas rusmedelsproblem och/eller mentala problem
innebar en stor riskfaktor for utvecklingen av barnets och den ungas psyke. Barnens situation ska
alltid kartlaggas nar foraldrarna anlitar missbrukar- och mentalvardsservice. Till detta forpliktar ocksa
den nya socialvardslagen (1301/2014). Genom att beakta barnen kan man férebygga att problemen
overfors fran en generation till ndsta. Barns och ungas psykiska hédlsa frimjas ocksa genom goda
missbrukar- och mentalvardstjanster fér vuxna.

Avsikten med att stdarka de ungas livskompetens och sjalvkansla ar att stdda de unga att bli
harmoniska vuxna med en sund instéllning till rusmedel. Vuxna bér diskutera med de unga om fragor
som anknyter till rusmedel. De unga har ratt att fa information om rusmedelsbruk, de ska forsta vilka
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risker det finns i anknytning till bruk av rusmedel och kunna bete sig ansvarsfullt i olika situationer.
En senareldaggning av rusmedelsdebuten bidrar till att begransa skadorna som eventuellt uppstar vid
ett senare skede. Ungas rusmedelsbruk kan ge upphov till allvarliga hilsorisker och skador eftersom
kroppen fortfarande &r i utvecklingsstadiet. Dessutom uppstar missbruksstérningar ofta redan i unga
ar, emedan 50 % av missbruksstérningarna har uppstatt fore 20 ars alder och 75 % fore 27 ars alder.
(Kessler m.fl. 2005).

Den psykiska héalsan vaxlar under olika livsskeden. Till den psykiska hélsan hor formaga, mod och vilja
att leva livet pa ett satt som ar meningsfullt for en sjalv. God sjalvkansla ar ett tecken pa psykisk
halsa.

N&r symptomen pa nagot satt begransar funktionsférmagan talar man om mentala storningar. |
varsta fall kan de mentala stérningarna nastan fullstandigt invalidisera personen och utestdnga fran
till exempel sociala relationer. Var femte unga person lider av nagon form av mentala stérningar. De
allmédnnaste mentala problemen hos unga ar affektiva storningar, angeststérningar,
beteendestdrningar och missbruksstérningar (Aalto-Setala, Marttunen 2007).

Manga mentala stérningar uppstar redan i ungdomen. Enligt Kessler m.fl. (2005) hade ungefar
hélften av vuxnas mentala storningar borjat fore 14 ars alder och tre fjardedelar fore 24 ars alder. Till
exempel har 75 % av angeststorningar uppstatt fore 21 ars alder och 75 % av beteendestdrningar och
stérningar i impulskontroll fore 15 ars alder. (Kessler m.fl. 2005).

Over 20 % av ungdomarna upplever depresionssymptom, 5-10 % av ungdomarna upplever kliniskt
faststallbara depressionsperioder och 1-2 % av ungdomarna lider av kronisk depression (Statsradet
2018, 12).

Barns och ungas psykiska halsa och rusmedelsbruk i Lovisa och Lapptrask

Tillgangen till statistiska uppgifter om barns och ungas psykiska halsa och rusmedelsbruk varierar.
Det finns fa uppgifter som galler barn och det finns inte sdrdeles mycket statistiskt material som ar
jamforbart kommunvis. Daremot finns det flera undersékningar som tacker hela landet.

Foraldrarnas rusmedelsbruk dar den mest betydande orsaken till barnskyddsbehov. 2011-2017 var
foraldrarnas rusmedelsbruk den storsta orsaken till barnskyddsanmalningar. Aren 2012-2016 var
barns eller ungas rusmedelsbruk eller misstanke om bruk den nast eller tredje storsta orsaken. Ar
2017 steg foraldrarnas psykiska halsa till nastvanligaste orsak till barnskyddsanmalningar. Genom att
utveckla missbrukar- och mentalvardstjansterna fér vuxna och genom férebyggande
rusmedelsarbete kan man ocksa inverka pa behovet av barnskydd.

Nar det géller unga utgor den riksomfattande enkaten Halsa i skolan, som genomférs vartannat ar,
den basta kallan till statistikuppgifter. De senaste uppgifterna som finns att tillga fas fran enkaten
Halsa i skolan 2017. | Lovisa har dessutom Foérebyggande rusmedelsarbete EHYT rf gett alkohol- och
drogupplysning och utfért Hubu®-matningar i arskurserna 5-9.



5.1.2. Psykisk halsa
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| enkdten Halsa i skolan 2017 redde man ut hur manga elever pa arskurserna 8 och 9 hade upplevt
kraftig positiv psykisk halsa under de tva foregaende veckorna. Bland elever pa arskurserna 8 och 9i
Lovisa hade 19,3 % upplevt kraftig positiv psykisk hélsa, da motsvarande siffra for hela landet uppgick
till 26,9 %.

| enkdten Halsa i skolan 2017 granskades ungas psykiska héalsa bland annat med en indikator som
anger den procentuella andelen tillfragade elever i dldersgruppen som upplevt mattlig eller svar
angest under de tva senaste veckorna. Angest verkar sarskilt vara flickors problem bade i hela landet
och dven i Lovisa. Fler Lovisaflickor upplever angest i jamforelse med situationen i hela landet. |
arskurserna 8 och 9 i den grundldaggande utbildningen anmalde 25,3 % av flickorna att de upplevt
mattlig eller svar angest, medan talet for flickorna i hela landet var 18,4 %. Situationen var den
samma for aven for flickor i gymnasier.

Mattlig eller svar angest, % av eleverna i arskurs 8 och 9
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Kélla: Sotkanet, enkaten Hélsa i skolan 2017

Vad unga Lovisakvinnors vardperioder och varddygn i psykiatrisk institutionsvard betraffar dr den
slumpdssiga variationen stor. Antalet vardperioder for kvinnor i aldern 18-24 ar hade 2017
fortsattningsvis minskat fran tidigare ar och ligger under medelnivan for hela landet. Kvinnor i aldern
18-24 ar som fatt ersattning for depressionsmediciner jamfért med population av motsvarande alder
uppgar i Lovisa till stort sett samma andel (7,4 %) som i medeltal i landet (7 %), Institutet for Halsa
och valfard, Sotkanet.



Mobbning i skolan kan anses vara en riskfaktor fér barns och ungas psykiska halsa. Det verkar som
om mobbning i ndgon grad okat i Lovisa under de senaste aren. Mobbning i skolan har utretts i
enkaten Halsa i skolan. Enligt resultaten for enkadten Halsa i skolan 2017 utsattes 6,9 % av eleverna i
arskurserna 8 och 9 i Lovisa for mobbning i skolan minst en gang i veckan, medan motsvarande tal
for hela Finland ar 5,8 %. Av eleverna i arskurserna 4 och 4 inom den grundlaggande utbildningen
utsattes i Lovisa 11,1 % och 8,9 % i Lapptrask fér mobbning i skolan minst en gang i veckan, medan
talet for hela Finland &r 7,2 %. Bland gymnasister i Lovisa utsattes 2,1 % for mobbning i skolan minst
en gang i veckan, nar talet for hela landet ar 1,1 %.

Utsatt fér mobbning i skolan minst en gang i veckan, % av elever pa arskurserna 8 och 9 inom den
grundldggande utbildningen (Institutet for halsa och vilfard, enkdten Halsa i skolan 2017)
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Upplevt diskriminerande mobbning i skolan eller fritiden under lasaret, % av elever pa arskurserna
4 och 5 inom den grundldggande utbildningen (Institutet for halsa och vilfard, enkidten Halsa i
skolan 2017)
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Vanner har en skyddande betydelse for barns och ungas valfard och psykiska halsa. Enligt enkdten
Halsa i skolan 2017 saknade 10,2 % av eleverna i arskurserna 8 och 9 i Lovisa en nara van, da andelen
utan en nara van i hela landet var 8,5 %. Av eleverna pa arskurserna 1 och 2 i gymnasiet saknade
5,4 % en nara van, da motsvarande siffra for hela landet var 7,2 %.

Forhallandet till foraldrarna ar av central betydelse for barns och ungas psykiska hélsa. Av flickorna i
arskurserna 8 och 9 i den grundlaggande utbildningen meddelade 15,8 % att de har svarigheter att
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diskutera med sina foraldrar, dd motsvarande tal for hela landet ar 7,9 %. Andelen unga som har
svarigheter att diskutera med sina féraldrar har 6kat i Lovisa jamfort med resultaten i enkdten Halsa
i skolan 2013. Andelen sadana flickor i arskurs 1 och 2 i gymnasierna som har svarigheter att diskutera
med sina fordldrar hade daremot minskat jamfort med resultaten i enkaten Halsa i skolan 2013.

HNS psykiatriska poliklinik for barn och unga har en mottagning i Lovisa som vid ingdngen av februari
2019 ska flytta till grundtrygghetscentralens lokaler pd adressen Ohmansgatan 4. Patienterna
kommer till psykiatriska polikliniken fér barn och unga och ungdomspsykiatriska polikliniken med
remiss av lakare. HNS ungdomspsykiatriska poliklinik i Borga finns pa adressen Prastgatan 19, van. 5.
Det ar en tidbestallningspoliklinik, dit man kommermed lakarremiss.

Inom Lovisa grundtrygghetscentral finns det en familjerddgivningsbyra dit man kommer med
tidsbestéllning.  R&dgivningsbyrdn  finns i Lovisa p& adressen Ohmansgatan 4.
Grundtrygghetscentralens tjanster for barn och ungdomar har dessutom en psykiatrisk sjukskodtare.

Ungdomsarbetet i Lovisa har som mal vad géller arbetet bland flickor &r att ingripa i ett tidigt skede
och att forebygga utslagning, att 6ka sociala fardigheter i grupp, att forbattra fardigheterna att I6sa
problem och ocksa att bekanta flickorna med olika hobbyverksamheter i ndromradet. Innehallet i
verksamheten bildas enligt gruppens behov, men formaga till vaxelverkan, hilsofostran, de sociala
kontakterna i kamratstodsguppen och att 6ka problemlosningsfardigheterna spelar en stor roll i
genomférandet. Verksamheten ar avsedd och 6ppen for alla flickor, men genom samarbetet med
skolorna hanvisas flickor som ar i behov av sarskilt stod till verksamheten och i huvudsak av
kuratorn. | arbetet bland flickor tillampas programmet Bella, som ar ett internationellt program for
flickklubbar. Arbetet bland pojkar ar & sin sida mera specifikt inriktat. Grupperna bildas och
programmet skraddarsys efter behov. Stadens ungdomsarbetare ar instruktorer i samarbete med
skolkuratorn.

Rusmedel

Trots att tobaksrékning har betydligt minskat bland unga i Lovisa jamfort med foregaende enkat
Halsa i skolan, ar det fortsattningsvis vanligare dn pa annat hall i Finland. Enligt enkaten Halsa i skolan
2017 rokte 11,2 % av eleverna i arskurserna 8 och 9 i Lovisa dagligen, da motsvarande andel i hela
landet &r 6,9 %.

Enligt enkdten Halsa i skolan var anvandningen av snus aningen mindre i Lovisa an i landet i medeltal.
Av eleverna i arskurserna 8 och 9 inom den grundlaggande utbildningen anvander 3,5 % snus
dagligen i Lovisa dagligen, d@ motsvarande andel i hela landet ar 4,5 %. Bland gymnasister pa
arskurserna 1 och 2 ar andelen personer som anvédnder snus dagligen aningen storre (4,2 %) an i
landet i medeltal (3,7 %). | yrkeslaroverket i Lovisa dr andelen personer som anvdnder snus dagligen
5,6 %, da motsvarande siffra for hela landet ar 10,3 %.

Antalet Lovisaunga som varit ordentligt berusade minst en gang i manaden verkar enligt enkaten
Halsa i skolan 2017 att ha minskat i jamforelse med resultatet 2013, men siffran ar fortfarande hogre
dn i kommunerna i 6stra Nyland och i hela landet i medeltal. Av eleverna i arskurserna 8 och 9 inom



den grundlaggande utbildningen i Lovisa meddelade 13,8 % att de ar ordentligt berusade minst en
gang i manaden. Motsvarande siffra for hela landet ar 10,2 %. Aningen fler av Lovisaeleverna i
arskurserna 1 och 2 vid yrkeslaroanstalt (27,3 %) dn gymnasisterna (23,7 %) ar ordentligt berusade
en gang i manaden. Situationen &r liknande i hela landet.

Ordentligt berusad minst en gang i manaden, % av elever pa arskurserna 8 och 9 inom den
grundldggande utbildningen (Institutet for halsa och vilfard, enkdten Halsa i skolan 2017)
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Enligt enkdten Hélsa i skolan 2017 &r andelen eleverna i arskurserna 8 och 9 inom den grundlaggande
utbildningen som provat pa droger minst en gang aningen storre i Lovisa (8,9 %) dn i landet i medeltal
(7,9 %). Bland gymnasister pa arskurserna 1 och 2 ar andelen personer som prévat pa droger
betydligt mindre (6,5 %) an i landet i medeltal (14,5 %). Av studerandena pa yrkeslaroanstalten hade
daremot betydligt fler (33,3 %) provat pa droger &n i landet i medeltal (20,9 %).

Forebyggande rusmedelsarbete utfors i ungdomsarbetet och i elev- och studerandevarden. | Lovisa
finns en enhet fér missbrukarvardstjanster som dven betjanar ungdomar.

5.2. Forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete for vuxna

Det férebyggande rusmedels- och mentalvardsarbetet for vuxna upplevs vara en utmaning redan av
den anledningen att de vuxna genom sitt eget beteende och egna attityder ar exempel for sina egna
barn och ungdomar och for att de samtidigt eventuellt &r anhériga som tar hand om sina aldrande
foraldrar.

Av dem som ar i arbetslivet anvander 90 % alkohol, och var tredje i sddan man att det medfor
olagenheter for hdlsan. Av dem som anvander alkohol anser ocksa 90 % att de ar mattliga brukare av
alkohol. Bruket av cannabis, lakemedel och andra amnen 6kar, vilket 3 sin sida syns som oldgenheter
i arbetslivet (Arbetshélsoinstitutet 2013).

Utover att manniskornas vdlmaende okar, medfér forebyggandet och minskningen av
rusmedelsskador dven besparingar for kommunerna. Enligt Institutet for halsa och valfard orsakar
alkohol, narkotika och tobak samhillet cirka 1,6 miljarder i direkta kostnader arligen. Storsta delen
av kostnaderna betalas av kommunerna.



Okningen i alkoholkonsumtion som fortsatt i artionden har under de senaste &ren brutits och under
de senaste aren har konsumtionen minskat en aning. Samtidigt har dven alkoholrelaterade
olagenheter minskat. Jamfort med de 6vriga landerna i Europa ligger alkoholkonsumtionen i Finland
pa medelniva, men finldandarna har som sardrag en riklig anvandning av alkohol per gang, det vill sdga
att dricka med syftet att bli berusad. Detta fororsakar forutom sjukdomar aven olyckor och plétsliga
dodsfall (Arbetshélsoinstitutet 2013).

Andelen helnyktra minskade fran 1982 till millennieskiftet, varefter den varit pa samma niva. Ar 2012
meddelade 13 % av kvinnorna i aldern 15-64 ar att de inte anvant alkohol under det senaste aret.
Motsvarandfe siffra var 11 % for mannens del. Ar 2017 var motsvarande andelar 13 % av kvinnorna
och 10 % av mannen. (Statistisk arsbok om alkohol och narkotika 2018).

Den nya lagen om organisering av det férebyggande rusmedelsarbetet ersatte den gamla lagen om
nykterhetsarbete. Enligt lagforslaget ska kommunerna fa saval regional som riksomfattande
handledning i forebyggande rusmedelsarbete. Att organisera det forebyggande rusmedelsarbetet
kommer att kvarstd som kommunens uppgift. Problemet just nu &r att oldgenheterna orsakade av
rusmedelsbruk och resurserna for att forebygga sadana varierar fran kommun till kommun. (Social-
och halsovardsministeriet, Ismo Tuominen, april 2015.)

| Lovisa hor representanter fran mottagningen for bradskande fall, mottagningen for icke-bradskande
fall for vuxna polikliniken, missbrukarvardstjansterna, mentalvdrdsmottagningen foér vuxna,
socialarbetet och fran foretagshalsovarden till underarbetsgruppen fér vuxna. Pa detta satt forsokte
man astadkomma en sa enhetlig grund som mojligt for utvecklingen av det férebyggande rusmedels-
och mentalvardsarbetet.

Arbetshalsoinstitutet (2012) betonar det forebyggande arbetets andel enligt féljande: "Genom att
hela personalen ar med om att utveckla alkohol- och drogpolicyn och forbinder sig att folja de
gemensamt oOverenskomna reglerna, har man mojlighet att forebygga alkoholrelaterade
sjukskrivningar och arbetsolyckor och férhindra onédiga sjukpensioneringar. Samtidigt far man
arbetet att I6pa battre och risken for skador pa foretagets image begrinsas. Genomférandet och
uppfoéljningen av alkohol- och drogpolicyn 6kar personalens medvetenhet om konsekvenserna av
riskbruk. Nar medarbetarna forbinder sig att folja de overenskomna direktiven och normerna,
minskar deras alkoholbruk pa fritiden, vilket leder till en minskning av totalkonsumtionen av alkohol.”

Foretagshalsovarden har olika modeller for tidigt ingripande att tillga for att félja upp och ingripa i
riskfyllt bruk. Lovisa stad ar dessutom en rokfri arbetsplats.

| forankringen av detta program spelar dven tredje sektorn en viktig roll i alla aldersgrupper. | slutet
av texten finns olika samarbetspartner uppraknade. Ett mal i programmet ar att sammanstalla for
klienten lattatkomliga uppgifter om samarbetspartnerna (elektroniskt formular eller formular i
pappersformat).

Av tabellen framgar de huvudsakliga orsakerna till invalidpension (Pensionsskyddscentralen).

Personer som fatt invalidpension
Ar 2017 fick 144 600 personer invalidpension genom arbetspensionssystemet. Av dessa fick 16 %

delinvalidpension. De stérsta orsakerna till arbetsoférmaga pa grund av sjukdom var psykisk ohélsa
(42 %), sjukdomar i stod- och rérelseorganen (26 %), neurologiska sjukdomar (9 %) och sjukdomar i
blodomloppsorganen (6 %). Andelen for psykisk ohalsa har utgjort den storsta gruppen sedan 2000.



Sjukspensionstagare med arbetspension 1996-2017
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5.3. Forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete for seniorer

Finland aldras snabbt. Var sjatte finldndare ar 6ver 65 ar gammal, om 15 ar ar redan var fjarde det.
Andelen personer 6ver 65 ar uppskattas vaxa fran nuvarande 18 % av befolkningen till 26 % fram till
2030 och till 28 % fram till 2060 (Statistikcentralen 2014). | Lovisaregionen haller den demagogiska
forsorjningskvoten pa att stiga, vilket har beaktats i saval stadens aldrepolitiska program,
investeringarna som utvecklingen av seniorarbetet. Bruket av alkohol har blivit allmannare bland
seniorer. Bland annat foljande faktorer bidrar till detta (Institutet for halsa och valfard 2014):

1. Seniorbefolkningen 6kar i antal
— De stora aldersklasserna ar i pensionsaldern.
— Tiden efter pensioneringen har forlangts betydligt och den genomsnittliga sannolika livslangden 6kar
fortsattningsvis.

2. Kulturella féréandringar
— Tillgangen till alkohol har underlattats och det har blivit mera vardagligt och allmant att bruka alkohol.
— Skillnaderna mellan kdnens bruk av alkohol har blivit mindre och dven aldre anvander alkohol.

3. Andring i &ldersférhallandena dven inom dldersgrupperna
— Nar den genomsnittliga livslangden 6kar indelas pensionsaren i tre levnadsskeden (till exempel
den aktiva tredje aldern, medelalderdomen och senalderdomen).
— Formerna for hur alkoholbruksvanorna moéter eventuella oldgenheter sarskiljs, och i takt med
aldern konstateras dven fler minnessjukdomar.

4. Ringa tillgang till forskningsdata om alkoholbruket hos befolkningens aldsta aldersgrupper
— Det finns mest undersokningsmaterial angaende personer under 70 ar, knappt angaende 70—
85-aringar och minst om 6ver 85-aringar.



Bruket av lakemedel forklarar for sin del hemligheten bakom ett langt liv, men & andra sidan
anvander en del personer rikligt med lakemedel. Det har just inte undersokts interaktion mellan
alkohol och lakemedel hos uttryckligen dldre, trots att det finns rikligt med undersékningar som néara
anknyter till Aamnet. Vi ar medvetna om att vi inte har tillrackliga kunskaper om ldkemedelsinteraktion
och att interaktionseffekterna kan vara mycket individuella. Det ar kant att dldre personer anvander
rikligt med sdmnmedel, antidepressiva lakemedel och lugnande ldkemedel samt smartstillande
lakemedel som inverkar pa det centrala nervsystemet. (A-klinikstiftelsen 2010)

| takt med aldern aldras dven kroppen. Detta medfor fysiologiska andringar som ocksa har samband
med det upplevda hélsotillstandet i sin helhet. En dldre person har hunnit uppleva mera férluster i
livet 4n en ung person. Aven stora livsférandringar — till exempel att man blir sjuk, pensioneras, far
begransad rorelseformaga, blir anka eller ankling, far mindre inkomster — kan orsaka problem med
den psykiska halsan. Det har dessutom konstaterats att det dven finns psykiska symptom forknippade
med vissa kroppsliga sjukdomar hos aldre (Lonnqvist m.fl. 2011).

Det forekommer att man lindrar ensamhet, depression och angest med alkohol och darfor ar det allt
skl att ocksa nar det géller seniorer tillsammans dgna uppmarksamhet at att framja saval psykisk
hélsa som rusmedelsfrihet. Nar det géller seniorer sa ar fortfarande uppfattningen beklagligt ofta
den att nedstamdhet och milda depressioner hor till alderdomen och att nedstamdhet, tréstléshet
och avstaende fran sociala relationer ar naturliga konsekvenser av forluster och sjukdomar som
ofrankomligen hor till alderdomen (Saarenheimo 2007).

Utover det som valts till huvudpunkter for alla aldersgrupper (inledningskapitlet) maste man i det
forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbetet med tanke pa uppratthallandet av halsan beakta
sarskilda omstandigheter som galler seniorer. Nina Tamminen och Pia Solin (Institutet for halsa och
valfard 2013) har listat dessa centrala fragor i publikationen “Mielenterveyden edistdminen
ikdantyneiden asumis- ja hoivapalveluissa” (Framjande av psykisk hédlsa inom boende- och
omsorgstjanster for seniorer). Dessa fragor antecknas ocksa ofta i klienternas vard- och
serviceplaner:

1. Val avlevnadsvanor, fysisk aktivitet, motion
— sunda levnadsvanor, fysisk hdlsa och motion

2. Manskliga relationer, delaktighet, meningsfull verksamhet
— socialitet och meningsfull verksamhet, samhallelig delaktighet
— inlarning och studier, konst och kreativitet

3. Tidig upptackt av mentala problem och alkoholbruk, att féra pa tal, stod for narstaendevardare,
levnadsforhallandena
— tidig upptackt och intervention
— stod for narstdendevardarna
— boende

Handboken finns i sin helhet pa finska pa adressen:
www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110485/THL OPA2013 027 verkko.pdf?sequence=1



http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110485/THL_OPA2013_027_verkko.pdf?sequence=1

5.3.1. Lokal situation for det forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbetet for
seniorer

Lovisa stads service for seniorer bygger pa det aldrepolitiska programmet 2013—2020. Programmet
offentliggjordes sommaren 2013, och atgarderna i programmet bedomdes och justerades i
december 2014.

Lovisas aldrepolitiska vision ar féljande:

En dldre person i Lovisa ar en aktiv och kunnig medborgare som tar ansvar for sitt eget valbefinnande.
Né&r den dldres funktionsformaga forsamras ger servicestrukturen sitt tidiga stod enligt personens
individuella behov och tillhandahaller ett tryggt servicesystem som stdder personens egna resurser.

| verksamhetsidén konstateras det dessutom bland annat att "Utgangspunkt for verksamheten ska

vara aldre personers &kta delaktighet, anlitande av narstaendendtverk samt ett Oppet,
gransoverskridande samarbete mellan aktérer inom den offentliga, tredje och privata sektorn.”

Man har stravat efter att ta ovanstaende principer i beaktande vid utarbetandet av innehallet i det
sarskilda programmet for forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete. En del av det
forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbetet ingar naturligt i basarbetet, men det finns nytt att
lara sig och behov av kompletterande utbildning. Flera narvardare inom seniorprocessen deltog vid
sidan om sitt arbete i en utbildning, vars syfte var att gora klarare vardhanvisningen och radgivningen
for sadana &ldre klienter inom missbrukarvarden och mentalhalsovarden som omfattas av
hemvarden. Da utbildningen slutforts lyckades vi sammanféra en arbetsmodell och
samarbetspartners uppgifter till en skriftlig forteckning.

5.3.2. Om framtiden for forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete

Institutet for halsa och valfard publicerade 2015 den prognosticerande undersékningen “Ehkaiseva
paihdetyd Suomessa” (=Férebyggande rusmedelsarbete i Finland 2025), i vilken diverse experter
fragades med hjalp av olika metoder om laget for det forebyggande rusmedelsarbetet 2025 pa
nationell, regional och lokal niva. (Institutet fér halsa och valfard, rapport 5/2015)

Som kdrnmeddelande angaende arbetet upraknades karnpunkterna:
a) Konsumtion och oldgenheter
— Konsumtionen och drickande med syfte att bli berusad minskar.
— Olagenheterna minskar langsammare an totala konsumtionen av alkohol.
— Cannabisanvandningen okar och antalet narkotikarelaterade dédsfall 6kar?
— Penningspelsproblemen och penningspel bland ungdomar 6kar.
— Rokningen minskar bland den vuxna befolkningen.
— Polariseringen av konsumtionen och en socioekonomisk anhopning ar risker?
b) Tyngdpunkterna for det forebyggande arbetet
— Man minskar vuxenbefolkningens totala konsumtion och drickande med syfte att bli
berusad.
— Man férebygger anvdandningen av cannabis bland ungdomar.



— Man ger forebyggandet av rokning bland ungdomar samma betoning som framjandet av
nykterhet.

— Man férebygger penningspelsrelaterade oldgenheter.

—  Tyngdpunkten for arbetet ligger hos ungdomarna. Man utfor arbetet i ungdomarnas egna
miljoer.

c) Nationella och lokala strukturer.

— Den offentliga makten ansvarar adven i fortsattningen for det férebyggande arbetet (lag,
anvisningar, évrig handledning).

— Samarbetet kommunerna emellan bor utdkas (landskapsspecifika teams).

—  Mojligheterna for kommunernas forebyggande arbete finns i forstarkandet av det
professionella basarbetet.



6. FORKLARING AV BOKSTAVSKOMBINATIONERNA I MATRISERNA

De konkreta atgardsforslagen i detta program har inskrivits i matristabellen som finns som bilaga.

Tabellen ska vara ett arligt redskap for utvecklingen och utvarderingen av arbetet. Dessutom har

verksamhetsstallen for forebyggande rusmedels- och mentalvardsverksamhet samt nagra aktorer

inom tredje sektorn antecknats i bilagorna.

I matriserna finns det olika initialforkortningar som hanvisar till olika blanketter som anvands till stod

for det forebyggande arbetet. Inneborden i begreppen ar féljande:

1) Miniintervention

Miniintervention star for en kort radgivning i hdlsovarden, da man vill hjalpa en patient att
skdra ner pa alkoholkonsumtionen i ett skede dar konsumtionen &r stor men den annu inte
hunnit orsaka namnvarda skador. Miniinterventionen omfattar en kartlaggning av
alkoholkonsumtionen, radgivning och eventuellt nagra uppfoljande besok. Den lampar sig
for bland annat polikliniskt bruk som en omruskande intervention. Den kan ocksa kallas
Audit-C, varvid de tre forsta fragorna i testet Audit anvands.

2) Frageformularet BDI

Frageformularet BDI (Beck Depression Inventory) ar ett bedémningsinstrument for att mata
graden av depression och det anvands bland annat rutinmassigt i radgivningen for modrar i
samband med efterkontrollerna. Formularet ar en sjalvskattningsskala som mater graden av
depression. Den framsta avsikten ar inte att astadkomma en diagnos. Formularet ar tydligt
och latt att fyllai.

3) Audit

Audit (Alcohol Use Disorders Identification Test) &r ett test som utarbetats av
varldshéalsoorganisationen WHO p3a 1980-talet. Testet dr det mest vdlkdnda och anvanda
testet for att identifiera riskfylld alkoholkonsumtion och tidiga tecken pa alkoholrelaterade
olagenheter. Fragorna anknyter till frekvensen av alkoholbruket, mangden alkohol som
vanligen konsumeras, berusningsdrickande och oldgenheter. Resultaten av Audit-testet
utvdrderas enligt antalet poang. Syftet med testet ar att sarskilja de personer som dricker
litet fran dem som har en férhojd risk for missbruk. Man vill med andra ord finna dem, vilkas
alkoholkonsumtion forst haller pa att borja orsaka problem och pa detta satt forebygga att
problemen foérvarras.

4) Attfora pa tal

A-klinikstiftelsen erbjuder utbildning om att fora alkoholbruk pa tal. Utbildningen sker i
elektronisk form (pa finska) och det gor det mojligt att studera pa hemorten. Lanken finns pa
adressen www.otapuheeksi.fi/. Kursen &r avgiftsfri men deltagandet kraver att

organisationen fattat beslut om deltagandet.



5) Alkoholmatare for personer 6ver 65 ar
— For seniorer har det utvecklats ett sarskilt instrument for hur alkohalproblem ska foras pa tal
och fér bedémning, radgivning och hanvisning till service. Instrumentet beaktar bland annat
interaktion mellan lakemedel och alkohol. Formularet finns endast pa finska (www.thl.fi).

6) Geriatriska depressionsskalan GDS 15

— Screeningformularet staller 15 fragor med syftet att upptdcka symptom pa depression hos
seniorer. Formularet lampar sig for anvandning i basarbetet.

Samtliga formular, férutom A-klinikens elektroniska utbildning, finns som bilaga.



7. KORT SAMMANFATTNING OCH ARBETSGRUPPERNAS
MEDLEMMAR

Vid utarbetandet av programmet foér férebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete har
valfardsgruppens underarbetsgrupper beaktat den nya lagstiftningen. Programmet ar kartlaggande
till sin karaktar ocksd vad planerade atgérder betrdffar. De uttidnkta atgarderna utgar fran
basarbetets utgangspunkter och mojligheter att genomfora dem. Arbetet som riktas till vuxna
upplevs stéalla utmaningar och utvecklingen av detta arbete innebar darfor samarbete mellan manga
aktorer. Aven tredje sektorns roll i det férebyggande arbetet &r av stor betydelse savil i det direkta
arbetet som indirekt betraktat. Indirekt utfors forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete av
bland annat idrottsféreningarna, scouterna, olika organisationer for barn och ungdomar samt de
arbetsl6sas forening och olika pensionars- och hobbyféreningar.

Andra aktorer och samarbetspartner i Lovisaregionen ar
— AA-klubbarna, Al-Anon-grupperna
—  Krisry.
— Samaria rf:s verksamhet
— Menteraklubben (6stra Nylands socialpsykiatriska férening)
— foreningen Anhoriga som stod for mentalvarden
— forsamlingarnas barn-, ungdoms- och diakoniarbete
— erfarenhetsexperterna i 6stra Nyland
— polisen.

Forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete hor till alla anstédllda som utfor kundarbete och
som i sitt arbete moter klienter som |6per risk for problem med rusmedel eller den psykiska halsan.

Nedan finns uppraknade grupper anstallda indelat enligt processerna:

Barn och ungdomar:

— radgivningsbyraerna fér modra- och barnavard

— skolhélsovard och elevarbete — ldrare och kuratorer

— ungdomsarbete, uppsdkande ungdomsarbete och ovriga aktérer inom fritidsverksamhet for
ungdomar

— psykiatriska sjukskotaren for barn och ungdomar, familjeradgivningsbyran och Borga sjukhus
psykiatriska mottagning for barn och ungdomar

— verkstaderna for unga

— som samarbetspartner bland annat A-kliniken och skuldradgivningen

— mottagningar for vuxna, foretagshalsovard och socialarbete for vuxna

— arbetsgivare och personalférvaltning

—  A-kliniken, familjeradgivningsbyran och basservicen for mentalvard for vuxna
— verkstaderna fér vuxna och skuldradgivningen



Seniorer:
— hemvardspersonalen, sjukhuspersonalen och de anstallda inom vard- och omsorgsboendet

— socialarbetet for vuxna, basservicen for mentalvard och familjeradgivningsbyran
—  A-kliniken

| uppdateringsarbetsgruppen har 2018-2019 deltagit:

Tjanster for barn och ungdomar:

— Jaana livonen, servicechef for barn och unga

— Sari Hannikdinen, ungdomsarbetare

— Samira Al-Far, uppsékande ungdomsarbetare
— Jari Kaasinen, uppsokande ungdomsarbetare
— Paivi Saarhelo, psykiatrisk sjukskotare

—  Piritta Hentunen, foretagshalsovardare, Mediverkko

—  Mari Ahoranta, foretagshalsovardare, Ergo foretagshalsovardstjanster
—  Kirsi Buddas, ansvarig halsovardare for processen for vuxna

— Senja Kangas, avdelningsskotare for mottagningen for bradskande fall
— Marja Backlund, socialhandledare

— Anne Santaharju, psykiatrisk sjukskotare, mentalvardstjanster for vuxna
—  Paivi Kanervio, sjukskotare inom missbrukarvardstjansterna

Seniorer:
— Annica Lindell, socialhandledare

— Hanna Siljander, narvardare

Dessutom hade representation betts av tredje sektorn for utvarderingsarbetet (privat
omsorgsboende), men ingen dérifran deltog pa motena.

Valfardskoordinator Paivi Heikkild har varit gruppens sekreterare.

Som bilaga till matriserna finns rekommendationerna i social- och halsovardsministeriets
Handlingsplan for alkohol-, tobak-, drog- och spelprevention (19/2015) f6ér det regionala och lokala
forebyggande rusmedelsarbetets indikatorer. Merparten av dessa indikatorer finns i Lovisa stads och
Lapptrdask kommuns valfardsoversikter eller i detta program. Uppdaterad 15.1.2018.



BILAGA 1 REGIONALA OCH LOKALA INDIKATORER FOR DET
FOREBYGGANDE RUSMEDELSARBETET

Kommunens rusmedelsindikatorer (2015) (Kélla: Institutet for halsa och valfard, Sotkanet.fi)

Faktorer som varslar om rusmedelsrelaterade oldgenheter:
— Arbetslosa, % av arbetskraften
— Personer som under aret fatt utkomststod, % av invanarna
— Forséljning av alkoholdrycker omraknad till liter 100-procentig alkohol per invanare
— 17-24-aringar som inte omfattas av utbildning, % av befolkning i motsvarande alder

Bakgrundsindikatorer:
— Ordentligt berusad minst en gang i manaden, % av elever pa arskurserna 8 och 9
— Roker dagligen, % av eleverna i arskurs 8 och 9
— Provat pa olagliga droger minst en gang, % av eleverna i arskurs 8 och 9
— Klienter inom missbrukarvardens boendetjanster, per 1 000 invanare
— Nettokostnaderna for missbrukarvarden, euro per invanare
— Tagande i forvar av berusade personer, per 1 000 invanare
— Ensamstaende personer utan bostad, per 1 000 invanare

Inverkan av rusmedel pa vilfarden:
— 0-17-aringar som placerats utanfér hemmet, % av befolkning i motsvarande alder
— Klienter som fatt vard i missbrukarvardens anstalter, per 1 000 invanare
— Oppenvérdsklienter inom missbrukarvarden, per 1 000 invanare
— Patienter som med anledning av rusmedel fatt vard pa vardavdelningar i sjukhus och
héalsovardscentraler, per 1 000 invanare
— Rattfyllerifall som kommit till polisens kinnedom, per 1 000 invanare
— Brott mot liv och hélsa som kommit till polisens kinnedom, per 1 000 invanare



