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BESLUTANDE OM AVFALLSTRANSPORTSYSTEMET FOR SLAM FRAN SLAMAVSKILJARE
OCH SLUTNA SLAMBRUNNAR INOM BOENDE

Enligt avfallslagen ska kommunen ordna transporten och hanteringen av avfall som
uppstar vid boende, inbegripet slam fran slamavskiljare och slutna slambrunnar (nedan
kallad avloppsslam).

Enligt den gamla avfallslagen ordnades avfallstransporten endera som kommunalt ord-
nad avfallstransport eller som avfallstransport enligt avtal. Enligt den nuvarande av-
fallslagen ar avfallstransport enligt avtal inte langre laglig, utan avfallstransporten ska
ordnas endera som kommunalt ordnad eller som avfallstransport som ordnas av fas-
tighetsinnehavaren. Om avfallstransporten i kommunen ordnades som avfallstransport
enligt avtal vid ikrafttradandet av avfallslagen (1.5.2012), kravde avfallslagen att av-
fallshanteringsmyndigheten beslutar huruvida kommunen 6vergar till kommunalt ord-
nad avfallstransport eller till avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren.

Inom Nylands avfallsnamnds omrade ordnas transporten av avloppsslam fortfarande
som avfallstransport enligt avtal. Transportsystemet for slam har behandlats ett flertal-
ganger bade av Vastra Nylands avfallsnamnd och av Borga regionala avfallsnamnd,
men ett lagkraftigt beslut finns inte. Helsingfors férvaltningsdomstol och Hogsta férvalt-
ningsdomstolen har aterremitterat besluten gjorda av avfallsnamnderna for ny behand-
ling. Darmed maste Nylands avfallsnamnd besluta om transportsystemet for aviopps-
slam. Beslutet galler hela avfallsnamndens omréde i Ost- och Vastnyland.

Beslutet bor grunda sig pa att lagens forutsattningar uppfylls. Gallande det har Hogsta
forvaltningsdomstolen i sina beslut om avfallstransportsystem gett riktlinjer, enligt vilka
lagligheten av ett beslut inte kan bekréaftas pa basis av hur det tillampade systemet for
avfallstransport har fungerat. Kommunernas stéllningstaganden (utlatanden) kan inte
betraktas som en tillrécklig utredning om att lagens krav uppfylls inom kommunens
omrade. Ett beslut om avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar kan fattas
endast om den nuvarande avfallslagens krav uppfylls.

Forutsattningarna for avfallstransport enligt avfallslagen
Enligt avfallslagen bor den fastighetsvisa avfallstransporten, oavsett metod ordnas sa
att

e avfallstransporttjanster tillhandahalls allomfattande och tillforlitligt samt pa ska-
liga och icke-diskriminerande villkor.

e de kommunala avfallshanteringsforeskrifterna iakttas vid fastighetsvis avfalls-
transport och avfallet fors till en mottagnings- eller behandlingsplats som kom-
munen anvisar.

o avfallstransporten frdmjar avfallshanteringens allmanna funktion, stoder ut-
vecklingen av avfallshanteringen i regionen och inte medfor fara eller skada for
héalsan eller miljon.
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e beslutets verkningar sammantaget bedéms vara positiva, sarskilt med beak-
tande av konsekvenserna for hushallen och for féretagens och myndigheternas
verksamhet.

Den av kommunen ordnade transporten av avloppsslam

Den av kommunen ordnade och konkurrensutsatta avfallstransporten ar grundmo-
dellen och det primara alternativet enligt avfallslagen. Som kommunalt ordnad &r trans-
porten av avloppsslam en offentlig basservice, till vilkken varje hushall automatiskt hor.

| den av kommunen ordnade transporten av avloppsslam bestaller hushallen tomning-
arna av kommunernas gemensamma avfallsbolag Rosk’'n Roll Oy Ab. Andringar be-
traffande tobmningsrytmen, fakturering och andra praktiska arrangemang skots via av-
fallsbolaget som verkstéller servicen pa sa satt att avfallshanteringsforeskrifterna foljs.

Rosk’n Roll Oy Ab har ingen utrustning for avloppsslammets transporter eller chauffo-
rer, utan avloppsslammets transporter konkurrensutsatts dppet. Man gor en offentlig
offertbegaran om transportentreprenaderna. | konkurrensutsattningen kan kommu-
nen/kommunerna indelas i flera olika entreprenadomraden for transporten av av-
loppsslam. Entreprenaderna planeras sa att man beaktar avfallshanteringens helhet
och det &r ocksa mgjligt att utforma entreprenaderna inom verksamhetsomradet, éver
kommungranserna. Man kan stélla upp villkor for transportutrustningen och arbetssa-
kerheten i offertbegéran. De transportféretagare som vinner konkurrensutsattningen
skoter tdmningarna i praktiken. Avfallsbolaget uppgor optimala kérrutter for chauffo-
rerna och skoter kundarendena. Kundernas eventuella betalningsstérningar paverkar
inte ersattningen som betalas at entreprenéren. Entreprendren far alltid ersattning en-
ligt avtalet om entreprenaden. Avfallsbolaget skéter de offentligrattsliga avgifternas
nodvandiga indrivningsatgarder.

Nylands avfallsnamnd godk&nner avgifterna for den kommunala avfallstransporten i
Nylands avfallsnamnds avfallstaxa. Avgifterna grundar sig pa konkurrensutsattning-
arna och priserna ar lika hoga inom hela kommunen och jamlika fér alla kommuninva-
nare oberoende av bostadens lage.

Enligt avfallslagen ar avfallshanteringsmyndigheten att uppratthalla ett register 6ver
avfallstransporterna. | samband med de regelbundna tomningarna och faktureringen
far man ett centraliserat och heltackande fastighetsspecifikt register for myndighets-
uppfoéljning och -tillsyn. Det behovs ingen separat registerhallning, eftersom den nod-
vandiga registerinformationen fas som en del av avloppsslammets témningsverksam-
het.

Den av fastighetsinnehavaren ordnade transporten av avloppsslam
Avfallstransporten kan ordnas som avfallstransport som ordnas av fastighetsinneha-
varen enbart om (de ovannamnda) forutsattningarna i avfallslagen uppfylls.

Vid avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren ar fastighetsinnehavaren
sjalv skyldig att binda ett avtal om avfallstransport med en transportféretagare. Fastig-
hetsinnehavaren &ar skyldig att forsakra sig om att transportdren ar registrerad i avfalls-
hanteringsregistret och har ratt att transportera avfall. Fastighetsinnehavaren konkur-
rensutsatter sjalv tomningarna, savida flera foretagare fungerar i omradet. Alla fragor
géllande tdmningen skots med transportféretagen. Avtalen om avfallstransport &r
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privatrattsliga och transportforetaget besluter om transportpriserna, separat for varje
fastighet. Avfallshanteringsmyndigheten kan inte paverka priserna, utan transportfore-
tagaren bestammer sjalv tomningspriserna. Transportféretagen planerar korrutterna
sjalv och ansvarar for transportutrustningsbehoven.

Transportforetagarna och fastighetsinnehavarna maste kanna till och folja avfallshan-
teringsforeskrifterna och avfallslagen da de planerar témningsrytmen. Verksamhet
som strider mot foreskrifterna kan fororsaka fara och skada for héalsan eller miljon.

| systemet for avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren bygger transport-
registret pa att avfallshanteringsmyndigheten far uppgifter av transportféretagarna. Ef-
tersom uppgifterna ges i efterhand ar registret inte uppdaterat. Uppfdljningen och till-
synen sker i efterhand. Tillsynsmyndigheten har begransade mojligheter att ingripa och
paverka upptackta fel i efterhand.
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