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1. Johdanto
Kymenlaaksolle on laajan yhteistyon pohjalta laadittu kokonaismaakuntakaava. Maakuntakaava on nimeltdan Kymenlaakson maakuntakaava 2040 ja se sisaltaa kaikki
maankdyttomuodot ja kaikki maakuntakaavan osa-alueet. Tullessaan lainvoimaiseksi kokonaismaakuntakaava kumoaa aiemmat vaihemaakuntakaavat.

Kymenlaakson kokonaismaakuntakaavan keskeisend tavoitteena on luoda edellytykset hyville elin- ja toimintaymparistolle ja sitd kautta vahvistaa Kymenlaakson kilpailukykya.
Maakuntakaavalla kehitetdan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ympariston kannalta vastuullista yhdyskuntarakennetta seka tuetaan luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja
yhdyskuntarakenteen ekotehokkuutta.

Kaavan laadinnassa on pyritty I6ytdmaan vastauksia niihin kysymyksiin, joita eri toimijat ja sidosryhmaét ovat maakuntakaavalle esittdneet. Maakuntakaavassa sovitetaan
yhteen maakunnalliset alueidenkdyton intressit — niin elinkeinoelaman, asukkaiden kuin myds rakennetun- ja luonnonympadristdn nakokulmasta.

Kokonaismaakuntakaavan tavoite on myds parantaa kaavan selkeytté ja luettavuutta, korostaa maakuntakaavan strategisuutta seka kehittdd maakuntakaavan esitystapoja.
Avainteemoja ovat mm. Kymenlaakson yhdyskunta- ja taajamarakenne, viherrakenne ja ekosysteemipalveluiden turvaaminen seka elinkeinoelaman tarpeet. Ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi on maakuntakaavan laadinnassa panostettu asioiden laaja-alaiseen selvittamiseen ja sidosryhmayhteistydhon.

Kymenlaaksossa on laadittu viime vuosina viisi vaihemaakuntakaavaa. Kymenlaakson kaikkien voimassa olevien maakuntakaavojen ajantasaisuus on tutkittu vuonna 2015.
Arvioinneissa on todettu, ettd monet voimassa olevien vaihekaavojen suunnitteluratkaisut ja niiden perustelut ovat vield ajan tasalla. Em. syysta on voitu hyédyntaa aiempien
vaihemaakuntakaavojen selvitys- seuranta- ja arviointiaineisto monipuolisesti kokonaismaakuntakaavan laadinnassa.

litin kunta siirtyy Kymenlaaksosta Paijat-Hameeseen. Tasta syysta litin kunta kuuluu kaavan tarkastelualueeseen, mutta ei suunnittelualueeseen. litin kunnan osalta voimaan
jadvat aiemmin vahvistetut maakuntakaavat.



2. NYKYTILANNE
2.1. KYMENLAAKSO

Kymenlaakso on Suomen 12. suurin maakunta, joka sijaitsee itdisen Suomenlahden rannikolla. Maakunnan pinta-ala on
7 455 km?, josta maa-alueita on 5 148 km? ja vesialueita yhteensa 2 307 km?2. Vesialueista sisdvesid on noin 21 % ja
merialueita noin 79 %. Koko maakunnan pinta-alasta meri peittda lahes 25 %. Kymenlaaksossa on seitseman kuntaa:
Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Miehikkala, Pyhtda ja Virolahti. litin kunta tulee siirtymadan maakuntauudistuksen myota
Paijat-Hameen maakuntaan, jonka jalkeen Kymenlaakson pinta-ala pienenee noin 10 %. Kymenlaakson
maakuntakeskuksia ovat Kotka ja Kouvola. Kouvola on maakunnan suurin kaupunki vuonna 2009 tapahtuneiden
kuntaliitosten jalkeen 87 964 asukkaalla. Maakunnan suurin kaupunkialue sen sijaan on Kotkan keskustaajama, jossa
asuu 53 206 asukasta.

Kymenlaakso on historiallinen rajamaakunta, joka sijaitsee kahden metropolialueen, Helsingin ja Pietarin
vaikutuspiirissd. Teollisuus, satamat ja itdrajan laheisyys ovat Kymenlaaksolle tunnusomaisia piirteita. Teollisuudella on
edelleen merkittava rooli Kymenlaaksossa ja maakunnan vienti koostuu lahes kokonaan teollisuustuotteista. Maakunta
on perinteisesti profiloitunut metsateollisuuteen ja Kymenlaakso on my6s maan keskeinen puun toimitusalue. Uudet
metsateollisuuden puupohjaiset tuotteet ovat yksi maakunnan vahvuuksista.

Kymenlaakso on Itdmeren alueen kansainvalinen logistiikan liiketoiminta- ja osaamiskeskus. Kymenlaakson asemaa
Pietarin ja Helsingin vaikutuspiirissa vahvistaa nopea junayhteys, Suomen suurin yleissatama HaminaKotka seka
Kouvolan tavaraliikenteen rautatieliikennekeskus. Venajan laheisyys tarjoaa Kymenlaaksolle huomattavan kilpailuedun
Venajan ja EU:n sarana-alueena. Venajan ja erityisesti Pietarin talousalueen merkitys Kymenlaaksolle on merkittava,
mika heijastuu mm. itdrajan ylittdvdan ostosmatkailuun.

Kymenlaaksossa E18-tie, raja-asemat, HaminaKotka-satama, satamien sisddntulotiet sekd sataman osat pdarataan
Kouvolan kautta yhdistava rautatie ovat osa Euroopan ydinverkkokadytavaa eli TEN-T verkostoa. Suomen ainoa TEN-T-
ydinverkon rautatie-maantieterminaali sijaitsee Kouvolassa. Liikennejarjestelma mahdollistaa kansantaloudelle
tarkeiden ulkomaankaupan toimialojen kustannustehokkaat ja luotettavat yhteydet.

Luonnonmaisemaltaan Kymenlaaksoa luonnehditaan Suomen pienoiskuvaksi. Etelda-Kymenlaakson meri-, rannikko ja
saaristoalueet muuttuvat pohjoisen suuntaan kuljettaessa Keski-Kymenlaakson viljelyaukeiksi ja Pohjois-Kymenlaakson
jarvi- ja eramaa-alueeksi. Kymijoki halkoo maakuntaa pohjoisesta eteldan ja Salpausselat lannesta itdan. Alueella
sijaitsee kolme kansallispuistoa, joista kdvijamadaraltdan suurin on Repovesi Kouvolan pohjoisosassa. Lisaksi Kotkassa
sijaitsee kansallinen kaupunkipuisto, jonka erityispiirteita ovat joki- ja meriluonto seka teolliseen kehitykseen ja
linnoitus- ja puolustushistoriaan kuuluva rakennusperintd. Maakunnassa on monipuolinen historiallinen ja moderni
rakennettu kulttuuriperinto, joista esimerkkina kartanoymparistot ja kaksi UNESCO:n maailmanperintékohdetta.
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2.1.1. Kansainvélinen ja valtakunnallinen asema
Kymenlaakso on rajamaakunta ja kuuluu Itdmeren vahvistuvaan kasvualueeseen.
Maakunnan rooli iddn ja lannen valisena porttina on saanut laajemman ja
vahvemman merkityksen. Matka paakaupunkiseudulle on noin 100 km ja Pietarin
metropolialueeseen noin 200 km. Lyhyet etdisyydet padkaupunkiseudulle ja Lapuiit e fa
Pietariin mahdollistavat ihmisten ja tavaroiden nopean liikkumisen alueella. .
Helsingin kasvaessa Kymenlaakson merkitys metropolialueen vaikutuspiirissa
olevana maakuntana korostuu asumisen ja elinkeinojen kehittamisen toimialueina. &
Tie- ja rautatieyhteydet ovat toimivat ja maakuntakeskuksista padsee tunnissa
Helsinki-Vantaan kansainvaliselle lentoasemalle. Vaalimaa on yksi Suomen Turku

vilkkaimpia rajanylityspaikkoja. .

Kymenlaakso oli Suomen ensimmaisia teollistuneita alueita ja on edelleen yksi
Euroopan merkittavimmista metsateollisuusklustereista. Maakunta on myos
kansainvélinen logistiikan liiketoiminta- ja osaamiskeskus. Kymenlaakson
tarkeimmat lilkkennevayladt ovat osa Euroopan laajuista TEN-T -verkkoa.
HaminaKotka-satama ja Kouvolan RRT-terminaali yhdistavat maakunnan
maailmanlaajuiseen markkina-alueeseen. Kymenlaakso on aktiivinen toimija
[tdmeriyhteistydn verkostoissa seka pyrkii tiiviiseen vuoropuheluun paitsi
elinkeinojen kehittamisen myos kulttuurin ja ymparistdnsuojelun osalta. virg

Vaalimaa

Kymenlaakso

Helsinki

Pietari

Kymenlaakso lukeutuu maan parhaimpiin maatalousalueisiin. Alueen erityispiirteend on kaupungin ldheisen maaseudun runsaus ja vilkas vuorovaikutus maaseudun ja
kaupunkialueiden valilla.

Teollisuuden rakennemuutoksen seurauksena maakunta on kokenut muuttotappiota erityisesti padkaupunkiseudulle. Siitd huolimatta maakunnan sijainti mahdollistaa
kehittymisen houkuttelevaksi asuin- ja toimintaymparistoksi. Maakunta tarjoaa lyhyet etdisyydet, tehokkaan ja toimivan infrastruktuurin seka vaihtoehdon asua valjasti,
edullisesti ja ldhelld luontoa.



2.1.2. Maakunnan alue- ja yhdyskuntarakenne
Kymenlaakson aluerakenteen keskeinen tavoite on ekotehokkaan ja ehean yhdyskuntarakenteen kehittaminen.

Kymenlaakson aluerakenne tukeutuu nyt ja tulevaisuudessa Kotkan ja Kouvolan maakuntakeskuksiin. Maakunnan
palvelurakennetta taydentavat pienemmat kaupunkikeskukset ja palvelukeskittymat. Maakuntakeskusten ldheisessa
vaikutuspiirissd on odotettavissa kasvua. Kotkan ja Kouvolan vélisen eteld-pohjoissuuntaisen akselin toiminnallinen ja
liikenteellinen kehittdminen palvelee elinkeinoeldmaa ja asukkaita. Kaupunkien ldheinen maaseutu pysyy
elinvoimaisena, mutta palvelut tukeutuvat enenevdssa maarin kaupunkikeskuksiin. Kymenlaakson aluerakenne 2040

edellyttaa tehokasta nykyisen rakenteen hyddyntamistd. Aluerakenteen kehityssuunta on olemassa olevien taajamien
sisalla ja valissa.

Keskeinen muutoksen valittdja on E18 tieyhteyden valmistuminen ja rajanylityspalveluiden kehittyminen. Itd-lansi
suuntaisten maantie- ja rautatieliikenneyhteyksien merkitys muutosten valittdjana voimistuu. Kilpailukykyinen
elinkeinoelama tukeutuu kustannustehokkaisiin tavaraliikenteen yhteyksiin ja kuljetustarpeita joustavasti palveleviin
logistisiin ketjuihin. Yhdyskuntarakenne mahdollistaa elinkeinoelamaén laaja-alaisillekin toiminnoille
toimintamahdollisuudet olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuen. Toiminnalliset yhteydet tukevat TEN-T-verkoston
solmukohtia, jotka yhdistdavat maakunnan Euroopan ja Aasian markkina-alueisiin.

Ehea yhdyskuntarakenne antaa hyvat toimintaedellytykset kestavalle liikennejarjestelmalle ja parantaa maakunnan
ekotehokkuutta. Maankéayton keskeisten toimintojen; asumisen, tyopaikkojen ja palveluiden, sijoittuminen nykyiseen

rakenteeseen tukeutuen on lahtokohta kestavalle kaupunki- ja taajamaliikenteelle. Toimiva liikennejarjestelma edistaa

eri kulkumuotoja yhdistavia liikkumispalveluita ja kestavaa liikkumista.

Aluerakenteen eheyttaminen ja kestava maankaytto luovat puitteet arvokkaiden luonnonalueiden virkistys-, matkailu-
ja suojeluverkoston kehittamiselle ja hyodyntamiselle. Matkailun ja virkistyksen osalta keskeisid vetovoima-alueita ovat
Kymijoki, Itdisen Suomenlahden merialue sekd Pohjois-Kymenlaakson jarvi- ja eramaaymparistot. Ympariston hyva tila
luo edellytykset asukkaiden viihtymiselle ja alueen vetovoimaisuudelle. Kymenlaakson viheralueet ja vesistot muodostavat sini-viherrakenneverkoston.

Kymenlaakson pinta-alasta noin 25 % on merialuetta. Merialueen luonnonvarojen kestavaa hyddyntdamistd, sinistd kasvua, edistetdaan sovittamalla yhteen
meriliikenne, luonnonvarojen kestava kaytto ja luonnon monimuotoisuus Suomenlahden alueella. Rannikko- ja merialueiden valisen vuorovaikutuksen
merkitys lisdantyy.

Energiatuotannon osalta korostuu uusiutuvien energiamuotojen hyddyntaminen. Tiivistyvalla aluerakenteella luodaan mahdollisuudet uusien
energiamuotojen tehokkaalle kaytolle. Aluerakenteen keskeinen tavoite on myos luoda edellytyksia kestavalle ja toimivalle biotaloudelle. Metsatalous on
Kymenlaakson biotalouden perusta, mutta myds maatalous, sininen biotalous ja luontomatkailu ovat merkittavia biotalouden osa-alueita maakunnassa.

/57: HKehittyva toiminnallinen vythyke
EE] Kaupunkipalvelut
@ Palvelukeskittyma
Lj Teollinen keskittyma
\f'/ Satama
@  Rajatoimintakeskus
Q Logistiikkakeskus
f— Tarked maaliikenneyhteys
fm— Tarkea vesiliikenneyhteys
Viheryhteys
""" Siniyhteys
B yymijoki

Elinvoimainen maaseutu
ja luonnonalueet



2.2. KAAVOITUSTILANNE

Kymenlaaksossa on viisi vahvistettua maakuntakaavaa.

Kymenlaakson maakuntakaava, taajamat ja niiden ymparistot kdsittelee yhdyskuntien ja elinymparistdjen kehittdmista
erityisesti palvelurakenteen ja laadun kannalta.

Kymenlaakson maakuntakaavan, maaseutu ja luonto keskeisia asiakokonaisuuksia ovat alue- ja yhdyskuntarakenne
erityisesti taajamien ulkopuolisen asumis-, tuotanto-, tyossakaynti- ja palvelutoimintojen kannalta, yhteysverkon
kehittamistarpeet, kulttuuri- ja luonnonperintdarvojen edellyttamat kaavaratkaisut, luonnonvarojen kaytén ohjaus,
virkistys-, loma-asutus- ja matkailurakenne seka puolustusvoimien aluetarpeiden vaatimat kaavaratkaisut. Kaavan
yhteydesséa hyvaksyttiin joitakin muutoksia taajamia ja niiden ymparistdja koskevaan maakuntakaavaan. Koko
maakuntakaava-aluetta koskevat kaavamaaraykset hyvaksyttiin koskemaan myos taajamakaavan alueita.

Kymenlaakson energiamaakuntakaavassa osoitetaan maakunnallisesti merkittavia tuulivoima-alueita seka
ylimaakunnalliset jatteenpolttolaitokset ja merkitykseltdan vahintaan seudulliset jateveden-kasittelylaitokset seka joitakin
tdydennyksia teollisuusalueisiin ja yhdystieverkostoon.

Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue kdsittelee maakunnan vahittdiskaupan suuryksikdiden mitoitusta ja
osoittaa suuryksikoiden sijoittumisen. Kaupan lisdksi kaavassa tarkastellaan merialueen maankayton suunnittelun nykytila
ja osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat merialueen suunnittelukokonaisuudet.

Itd-Uudenmaan maakuntakaava koskee vuoden 2010 alusta ldhtien Pyhtdan kuntaan liitettyd nk. Vastilan mutkan aluetta.

Taajamat ja niiden ympdristot
¥ 28.5.2008 ja 18.1.2010
Maaseutu ja luonto
¥ 14.12.2010
Energiamaakuntakaava
¥ 10.4.2014 jaz KHO 9.2.2016
Itd-Uudenmaan maakuntakaava
YM 15.2.2010

== Kauppa ja meri
YM 26.11.2014

Kymenlaakson suunnittelualueen kuntien yleis-, asema- ja ranta-asemakaavatilanne on koottu taulukossa 1. Lisdksi Kotka-Hamina seutukunnan alueella on kaynnissa
seudullisen strategisen yleiskaavan laadinta. Maakunnan keskusta-alueilla on voimassa tai vireilla olevat yleiskaavat. Kaikissa kunnissa kaavoitustyd on ollut aktiivista viime

vuosina.

Taulukko 1 Hyvdksyttyjen kuntakaavojen pinta-alatilanne 2017 (SYKE 8.6.2018)

Kunta Yleiskaavat yhteensd (ha) Oikeusvaikutteiset yleiskaavat (ha) Asemakaavat (ha) Ranta-asemakaavat (ha)
Hamina 56 324,3 56 324,3 4042,3 115,6

Kotka 71551,8 71551,8 5204,4 0

Kouvola 96 203,2 72 362,7 8183,9 549,6
Miehikkala 10 204,3 9473,5 214,2 0

Pyhtaa 37437,9 37437,9 219,1 6,3

Virolahti 30139,4 24 927,3 397,1 49,2




2.3.VAESTO JA TYOPAIKAT

2.3.1. Vaestonkehityksen paapiirteet
Kymenlaaksossa oli vuoden 2017 lopussa 175 511 asukasta. Vaestonkehitys on ollut negatiivista koko 2000-
luvun ajan.

Vaestdmaardn vahenemisen taustalla ovat erityisesti:

e Negatiivinen luonnollinen véaestomaaran kehitys: Kymenlaakson asukkaista kuolleiden méaara on
ylittédnyt syntyneiden maaran 500 — 800 asukkaalla. Keskimaarin luonnollinen vdestdnkehitys on ollut -
650 asukasta / vuosi.

e Negatiivinen kuntien valinen nettomuutto: Kymenlaakson ulkopuolella sijaitsevaan kuntaan
muuttaneiden maara on vaihdellut valilld -370 - -980 asukasta vuosittain. Keskimaarin kuntien valinen
nettomuutto on ollut noin -684 asukasta / vuosi.

Véaestonlisdystd Kymenlaakso on saanut ainoastaan positiivisesta nettomaahanmuutosta, joka on vaihdellut
350-710 asukkaan valilla. Keskim&arin nettomaahanmuutosta on tullut Kymenlaaksoon 610 uutta asukasta
vuosittain. Ulkomaalaistaustaisia on Kymenlaakson vaestosta n. 6 %.

Tilastokeskuksen tuorein vdaestéennuste on julkistettu vuonna 2015. Ennusteessa Kymenlaakson vdestomaaran
arvioidaan pienenevan vuoteen 2040 mennessa noin 11 500 asukkaalla (-6,4 %), jolloin vuonna 2040
maakunnassa olisi noin 167 200 asukasta. Verrattuna vuonna 2012 ilmestyneeseen vaestdennusteeseen
Tilastokeskus on hieman synkentdnyt maakunnan vdaestomaaran kehitysennustetta; vuonna 2012
ilmestyneessa ennusteessa Kymenlaakson vaestomaaraksi vuonna 2040 arvioitiin noin 172 000 asukasta.

Kymenlaakson ikdrakenne on vanhenevaa. Vuonna 2017 n. 26 % kymenlaaksolaisista oli yli 65-vuotiaita, 15-64
vuotiaita oli n. 60 %. Lapsia eli 0-14-vuotiaita oli n. 14 %. Ennusteiden mukaan vuonna 2040 yli 65-vuotiaita
tulee olemaan lahes 30 % ja 15-64 vuotiaita n. 55 % maakunnan vdestostd. Lapsien osuuden ennustetaan
pysyvan ennallaan.

/ﬁ\ 175 511 hlé

lapsia 14 %




2.3.2.Vaestosuunnite ja sen perusteet

Maakuntasuunnittelun pohjaksi on laadittu Kymenlaakson vuoteen
2040 ulottuva vadesto- ja tyopaikkasuunnite, joka on hyvaksytty
maakuntahallituksessa kesakuussa 2017. Vdestosuunnite antaa
hieman positiivisemman kuvan vdeston kehityksesta Kymenlaaksossa
kuin Tilastokeskuksen vaestdennuste. Suunnite on realistinen, mutta
kokonaisnettomuuttoon kohdistuvat arviot ovat selkeasti
tavoitteellisia verrattuna nykytilaan ja menneeseen kehitykseen.
Vaestosuunnitteen mukainen vaestdmaara olisi vuonna 2040 173 300
asukasta, ilman littid noin 166 900 asukasta. Vaestosuunnitteen
laadinnassa on huomioitu yleiset yhteiskunnalliset muutosajurit seka
erityisesti Kymenlaaksoon kohdistuvat kehitystoimet ja
toimintaymparistdon muutokset.

Vaestonkehitysta ja vdestosuunnitteen muodostumista on kuvattu
yksityiskohtaisesti raportissa Kymenlaakso vaesto- ja
tyopaikkasuunnite 2040 (2017).

Asukkaat

2016

Muutos 2016-2040

As.

%

Kotkan-Haminan seutu 85 460 84 690 84 620 85 350 -110 -0,1%
Hamina 20 640 20180 19790 19 880 -760 -3,7%
Kotka 54 160 54020 54 160 54350 190 0,4%
Miehikkala 2040 1970 1940 1940 -100 -49 %
Pyhtaa 5350 5320 5470 5770 420 7,9%
Virolahti 3270 3200 3260 3410 140 4,3%
Kouvolan seutu 92 120 90 470 88 700 87 990 -4 130 -45%
litti 6 890 6770 6610 6 440 -450 -6,5%
Kouvola 85230 83 700 82 090 81 550 -3680 -4,3%
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2.3.3. Tyopaikkakehityksen paapiirteet
Tilastokeskuksen mukaan Kymenlaaksossa oli vuonna 2014 yhteensa noin 65 500 tydpaikkaa, joista Kotkan-Haminan seudulla sijaitsi 31 300 (48 %) ja Kouvolan seudulla 34
200 (52 %). Kymenlaakson tyopaikkamaéara on pienentynyt yli 8 600 kappaleella (-12 %) vuosina 2007-2014. Vastaavalla ajanjaksolla koko maassa tyopaikkamaara on
vahentynyt noin 4 %:lla. Kymenlaakson tydpaikkamaardn pudotus onkin maakunnista suhteellisesti suurin. Absoluuttisesti Kymenlaaksoa enemman tydpaikkoja ovat
menettaneet Varsinais-Suomi ja Pirkanmaa.

Merkittavimpia toimialoja tyopaikkamaaralla mitattuna Kymenlaaksossa olivat vuonna 2014 terveys- ja sosiaalipalvelut (12 200 tyépaikkaa / 19 %) seka teollisuus (8 800
tyopaikkaa / 13 %).

Taulukko 2 Tyépaikat Kymenlaaksossa 2014 (Tilastokeskus)

Tyopaikat Kymenlaaksossa 2014

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

A Maatalous, metsatalous ja kalatalous
B  Kaivostoiminta ja louhinta
C  Teollisuus
D  S&hké-, kaasu- ja lampdhuolto, jadhdytysliiketoiminta
E  Vesihuolto, viemdri- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja...
F  Rakentaminen
G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja...
H  Kuljetus ja varastointi
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta
J Informaatio ja viestinta
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta
L Kiinteistdalan toiminta
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta
N  Hallinto- ja tukipalvelutoiminta
O  Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen...
P Koulutus
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 12163
R Taiteet, viihde ja virkistys
S Muu palvelutoiminta
T Kotitalouksien toiminta tydnantajina; kotitalouksien...
U  Kansainvalisten organisaatioiden ja toimielinten...

X Toimiala tuntematon




2.3.4. Tybpaikkasuunnite ja sen perusteet
Vaestdsuunnitteeseen perustuen on laskettu Kymenlaakson tyépaikkasuunnite vuodelle 2040. Tyopaikkasuunnite on rakennettu tydvoiman tarjontaan perustuen; kuinka
paljon tyoikaista vaestda alueella tulisi olemaan.

Tyopaikkojen lukumadaran ja toimialoittaisen jakautumisen ennakointi on erittdin haastavaa. Yksittaisten suurempien investointien merkitys alueella voi olla huomattava, jos
puhutaan sadoista tai jopa tuhansista uusista tyopaikoista. Toisaalta tyopaikkatarvetta pienentda useilla toimialoilla jatkuva digitalisaatio ja automaatio. Automaatio voi
toisaalta joissakin tapauksissa lisata alueen tyopaikkoja. Liséksi rajanveto palveluiden ja fyysisen materiaalisen tuotteen valilld on entista hailyvampi johtuen esimerkiksi
sahkoisten jakelukanavien seka ketjuuntuvien tuotantoprosessien seurauksena. Tyopaikkojen madaraan ja sijoittumiseen vaikuttaa olennaisesti myds uusien teknologioiden ja
verkostojen luoma mahdollisuus tydskennelld paikasta riippumatta. Lisaksi tydpaikkamaariin vaikuttavat esimerkiksi patkatoiden ja kausittaisen tyon lisddntyminen,
uudenlaiset tyoskentelytavat sekd vaestorakenteen muutokset. Kaikkia tyopaikkamaaraan ja rakenteeseen vaikuttavia muutostrendeja ja —voimia on mahdotonta tunnistaa.

Kymenlaakson kannalta merkittavia kasvualoja tydpaikkamaardn suhteen ovat todenndkoisimmin matkailu seka sosiaalipalvelut. Matkailu on globaalisti kasvava toimiala, ja
esimerkiksi Aasiasta matkailu Suomeen on erityisesti nahty kasvavana ilmiona. Kymenlaakson matkailuelinkeinon ja tyopaikkojen kannalta keskeinen kysymys on myos
Vendjan taloudellinen tilanne ja Ruplan ostovoima, joka vaikuttaa niin turistimatkailuun kuin Kymenlaaksoon suuntautuvaan ostosmatkailuunkin. Erityisesti ikdantymisen ja
julkisen talouden heikkenemisen vuoksi yksityisten palveluiden kysynta ja tarjonta kasvavat, mika lisaa tyévoimatarvetta ko. aloilla, erityisesti sosiaali- ja terveysalalla.

Tyopaikkakehitystd ja tyopaikkasuunnitteen muodostumista on kuvattu yksityiskohtaisesti raportissa Kymenlaakso vaesto- ja tydpaikkasuunnite 2040 (2017).

Taulukko 3 Kymenlaakson tybpaikkasuunnite 2040

TyOpaikat Muutos 2016-2040
2016 2020 Tp %

Kotkan-Haminan seutu

Kouvolan seutu
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3. TAVOITTEET
3.1. KAAVAN TAVOITTEET

Kymenlaakson maakuntahallitus on hyvaksynyt 12.12.2016 maakuntakaavan
tavoiteasiakirjan, Kymenlaakson maakuntakaava 2020 — tavoitteena toimiva ja kestava
Kymenlaakso. Tavoiteasiakirjassa on asetettu kokonaismaakuntakaavatydn tavoitteet ja
suuntaviivat.

Maakuntakaava luo edellytykset hyville elin- ja
toimintaymparistolle ja sitd kautta vahvistaa
Kymenlaakson kilpailukykya ja elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia.

Tavoiteasiakirjassa on asetettu yleisia tavoitteita ja lapileikkaavia teemoja. Lapileikkaavina
teemoina ovat maakuntakaavan strategisuuden korostaminen, kaavamerkintojen
yksinkertaistaminen ja digitaalisen kaava-aineiston kehittaminen. Lisdksi teemakohtaiset
tavoitteet esitetdan asiakokonaisuuksittain jaettuna kahdeksaan kokonaisuuteen:
taajama- ja keskustarakenne, viherrakenne, matkailu, kulttuuri- ja luonnonperinto,
luonnonvarat, tekninen huolto, lilkenne ja erityiskohteet. Maakunnan kilpailukyky on
sisdankirjoitettuna kaikissa teemoissa.

YLEISET TAVOITTEET Maakuntakaavalla kehitetaan sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ympariston kannalta
vastuullista yhdyskuntarakennetta seka

Viherrakenne
tuetaan luonnonvarojen kestavaa kayttoa

ja yhdyskuntarakenteen ekotehokkuutta.

snnsibajeis

1jutosieyibig

Kulttuuri- ja luonnonperintd

JBUUIYI3WEARRY

Luonnonvarat

Tekninen huolto . .
Kymenlaakso on vetovoimainen asuin- ja

toimintaymparisto.
Liikenne

Erityiskohteet
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3.1.1. Maankadytto- ja rakennuslain asettamat tavoitteet
Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) koskee alueiden kaytt6a ja rakentamista.
Tav.0|tt.eena. on. Iu‘odé t.erveelllﬁer?, tu.l.’vallln.en ja viihtyisa ellnymparlsto., joka on MRL 28 §:n mukaiset maakuntakaavan siséltévaatimukset:
sosiaalisesti toimiva ja jossa eri vaestéryhmien tarpeet on otettu huomioon.
"Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet
otettava huomioon siten kuin siitd edelld sdédetddn. Kaavaa laadittaessa on
kiinnitettdvd huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on
mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen

rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.

MRL 5 § asettaa kaikille kaavamuodoille yhteiset alueiden kayton suunnittelun
tavoitteet. Kaikkea alueiden kaytdn suunnittelua koskee myos velvoite huolehtia
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta
edistetddn niiden toteutumista.

MRL 28 § maarittelee maakuntakaavan sisaltovaatimukset. MRL 71b §:ssd on
madritelty vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sisdltévaatimukset
maakuntakaavalle.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77 §:ssd tarkoitettujen
luonnonsuojeluohjelmien ja -pddtosten sekd 32 §:ssé tarkoitettua maisema-
aluetta koskevien perustamispdcdtdosten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa."

Lisdiksi sisdltovaatimuksessa edellytetdidin erityisen huomion kiinnittémistd
1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;
2) alueiden kdyton ekologiseen kestéivyyteen;

3) ympidriston ja talouden kannalta kestdviin liikenteen ja teknisen huollon

jdrjestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestdvddn kdyttoon;

5) maakunnan elinkeinoeldmdn toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; sekd
7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen.

Edelleen sisdltovaatimusten mukaan on pidettdvd silmdlléd alueiden kéyton
taloudellisuutta ja sitd, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
aiheudu kohtuutonta haittaa sekd selvitettdvd, kenen toteutettavaksi kaava ja
sen edellyttdmdt toimenpiteet kuuluvat.

Sisdltévaatimuksissa mainitut seikat on selvitettdvd ja otettava huomioon siind
mddrin kuin maakuntakaavan tehtdvd yleispiirteisend kaavana edellyttdid.




3.1.2. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden asettamat tavoitteet
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa MRL mukaista alueidenkdyton
suunnittelujarjestelmaa. Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista alueidenkayttdtavoitteista
14.12.2007. Uusi paatos korvaa vuonna 2008 tehdyn paatoksen.

Toimivat yhdyskunnat ja kestava

liikkuminen

Alueidenkayttotavoitteiden avulla taitetaan yhdyskuntien ja lilkkenteen paastojd, turvataan
luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriymparistdn arvoja seka parannetaan elinkeinojen
uudistumismahdollisuuksia. Niilla my®s sopeudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sdan aari-
ilmidihin. Alueidenkayttdtavoitteet on jaettu viiteen eri kokonaisuuteen: toimivat yhdyskunnat ja
kestava liikkkuminen, tehokas liikennejdrjestelmd, terveellinen ja turvallinen elinymparisto,
elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat ja uudistumiskykyinen
energiahuolto.

Tehokas liikennejarjestelma

Alueidenkayttotavoitteiden tehtavana on:

e varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja

kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa,
e  auttaa saavuttamaan maankayttd- ja rakennuslain ja alueidenkdytdn suunnittelun : : t
Aa saavuttamaan maankaytto- ja rakennusiain ja alueidenkayton Terveellinen ja turvallinen
tavoitteet, joista tarkeimmat ovat hyva elinymparisto ja kestava kehitys, . ..
e toimia kaavoituksen ennakoivan ja vuorovaikutteisen viranomaistyon valineena ellnym pa risto

valtakunnallisesti merkittavissa alueidenkayton kysymyksissa seka
e  edistda kansainvélisten sopimusten taytantéénpanoa Suomessa.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista
on edistettdva maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten
toiminnassa.

Elinvoimainen luonto- ja
kulttuuriymparisto seka
luonnonvarat

Uusiutumiskykyinen

energiahuolto
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3.1.3. Maakuntasuunnitelman ja —ohjelman tavoitteet

Kymenlaaksossa maakuntasuunnitelma ja -ohjelma on laadittu yhtenaisena asiakirjana. Maakuntaohjelma ja maakuntakaava muodostavat yhtendisen kehittamispolitiikan,
jossa maakuntakaavan roolina on luoda edellytyksia kehittdmistoimintojen sijoittumiselle.

Maakuntaohjelman lapileikkaavat teemat ovat kestava kehitys ja kansainvalisyys. Lisaksi kaikessa paatoksenteossa tavoitteena on edistda tasa-arvon toteutumista. Kestavaan
kehitykseen on pyrittava kaikessa kehittamisessa ja kansainvalinen yhteistyd on arvokas véline tdman tavoitteen saavuttamiseksi. Kymenlaaksossa tarve kansainvaliselle
yhteistyolle korostuu erityisesti johtuen maakunnan asemasta raja- ja Itdmeren rannikkomaakuntana.

Maakuntaohjelman karkihankkeena on Kotka-Kouvola yhteysvélin kehittdminen. Yhteysvali on ensiarvoisen tarkea niin kansallisten kuin kansainvalisten kuljetusten, sosiaali- ja
terveyspalveluiden saavutettavuuden sekd matkailutoimialan kannalta. Tahan sisaltyy valtatien 15 rakentaminen keskikaiteelliseksi ohituskaistatieksi seka henkiléliikenteen
vuorotarjonnan lisdédminen Kotka-Kouvola yhteysvililla seka raide- etta tieliikenteessa. Kotka-Kouvola-junaliikenteen osalta myds infran kehittdminen on hyvin tarkea.

KYMENLAAKSON KEHITTAMISEN PAINOPISTEET

Visio 2040
"Hymenlaakso on elinvoimainen ja ekotehokas asuin-, harrastus- ja liiketoimintaymparistd”
Tavoitteena hillineutraali maakunta 2040

LUOTETTAVA .“'" LAADUKAS ASUIN- A VETOVOIMAINEN TOIMIVAT
LIKETOIMINTA- "_‘ - JA HULTTUURI- OSAAMIS- JA LIIKENNEYHTEYDET JA Q
YMPARISTO - YMPARISTO INNOVAATIOYMPARISTO LIKEMNEJARJESTELMA /75

Tarjotaan luotettava liike-
toimintaymparistd, suurien
markkina-alueiden, ELn ja
Venajan valiss3 sekd haetaan
aktiivisesti kKumppanuuksia
globaaleilta markkinoilta.

Panostetaan asuinympariston
laatuun, puhtauteen, turval-
lisuuteen ja vilhtuisyyteen.
Tehd3an alueesta mielenkiin-
toinen ja houkutteleva tule-
vaisuuden osaajille.

Hehitetadn kilpailukykyisia
ja vetovoimaisia innovaatio-
ekosysteemejd, panostetaan
tutkimuksen, kehityksen ja
innovaatioiden lisddamiseen,
sekd dlykkaan, kestavan ja
osallistavan kasvun aikaan-
saamiseen.

Kehittamistad ldpileikkaavat

Tuetaan hyvinvointia ja arkea
toimivilla liikenneyhteyksilla.
Ylldpidetdan yritysten kilpai-
lukykya kehittdmalld Suomen
sisdisid ja kansainvalisid kul-
jetusreittejd. Hyddynnetadn
TEN-T rahoitus tie-, rautatie-
kuljetusten ja sataman Kilpai-
lukyvyn parantamiseksi.

KANSAINVALISYYS - KESTAVA KEHITYS - LOGISTIIKKA - BIOTALOUS - DIGITALISAATIO
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3.1.4. Muut maakunnalliset strategiat ja niiden asettamat tavoitteet
Maakuntakaavan laadinnan yhteydessd on huomioitu keskeiset maakunnalliset strategiat ja ohjelmat, kuten:

- Kymenlaakson dlykkaan erikoistumisen strategia RIS3

- Kymenlaakson luonnonvarastrategia 2020

- Kymenlaakson ilmasto- ja energiastrategia 2020

- Kymenlaakson liikennejarjestelmastrategia ja likkennejarjestelma suunnitelmat
- Kaakkois-Suomen liikennestrategia 2035

- Kymenlaakson terveys- ja liikuntastrategia 2014-2020

- Kaakkois-Suomen alueellinen metsdohjelma 2016-2020

- Kotkan-Haminan seudun matkailustrategia

- Kouvolan matkailun master plan ja investointistrategia 2025

Lisdksi on kiinnitetty huomiota seudullisiin ja kunnallisiin elinkeino- ja kehittamisstrategioihin ja ohjelmiin.
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4. MAAKUNTAKAAVARATKAISUN SISALTO
4.1. KAAVARATKAISUN KUVAUS

4.1.1. Kaavaratkaisu
Kasilld oleva maakuntakaava on ns. kokonaismaakuntakaava, joka sisdltdad maakunnan kokonaisuudessaan ja jossa kasitelldan kaikki maakuntakaavan osa-alueet. Tullessaan
lainvoimaiseksi kokonaismaakuntakaava kumoaa aiemmat vaihemaakuntakaavat. litin osalta vaihemaakuntakaavat jaavat voimaan.

Kaava-alue on Kymenlaakson maakunta, johon kuuluu 1.1.2019 alkaen 6 kuntaa: Hamina, Kotka, Kouvola, Miehikkala, Pyhtaa ja Virolahti. litin kunta kuuluu maakuntakaavan
tarkastelualueeseen niin kauan kun se on osa Kymenlaakson maakuntaa.

4.1.2. Mitoitus
Maakuntakaavassa esitetdaan alueiden kadyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Kaavan keskeinen
tarkoitus on ohjata Kymenlaakson yhdyskuntarakenteen kehittymistd toimivana, taloudellisena ja kestdavana. Maakuntakaavan mitoituksellinen perusta on kaavassa asetettu
vaesto- ja tydpaikkasuunnite. Maakuntakaavan ns. kaavallinen valjyys mahdollistaa kuitenkin suunnitteesta poikkeavan kehityksen ja tarjoaa vaihtoehtoja
yhdyskuntarakenteen kehittdmiselle.

4.1.2.1. Kaupallinen mitoitus
Maakuntakaavan kaupallinen mitoitus perustuu Kymenlaakson palveluverkkoselvitys ja Kymenlaakson vahittaiskaupan mitoituksen seuranta -raportteihin. Kaupallisen
mitoituksen perustana on maakunnan asukkaat, loma-asukkaat ja erityispiirteena itdrajan yli kulkevat venaldiset matkailijat. Venaldisten matkailijoiden tuoma kysynta kaupan
alalle on Suomessa poikkeuksellinen kysyntdtekija ja voi vaatia kaupan alalta nopeitakin muutoksia tarjonnassa. Taman kokonaisuuden perusteella on laskettu laskennallinen
kaupan lisatilan tarve. Lisaksi huomioidaan kaavallinen valjyys ja kehittamisvaihtoehtojen muodostuminen. Maakuntakaavan kaupan kokonaismitoituksessa tulee kilpailun
toimivuuden varmistamiseksi olla 1,3-kertainen kaavallinen mitoitus laskennalliseen liiketilan lisatarpeeseen nahden (Ympéristoministerio 2012: Vahittaiskaupan
suuryksikéiden kaavoitus). Nin ollen Kymenlaakson olosuhteista johtuen maakuntakaavassa osoitetaan kaupalliseksi kokonaismitoitukseksi 1 684 000 k-m?.

Maakuntakaavassa osoitetaan seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan suuryksikdiden rajat. Vahittdiskaupan seudullisuuden raja on suurempi isoissa kaupungeissa kuin
harvempaan asutuilla alueilla. Seudullisuus vaihtelee lisdksi toimialoittain jonkin verran.

4.2.SISALTO TEEMOITTAIN

Kaavamerkinnat ja suunnittelumaaraykset seka merkintdkohtaiset suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset on esitetty omissa asiakirjoissaan: Kaavamerkinnét ja
-madraykset sekd Suunnitteluratkaisujen perustelut ja kohdeluettelo. Tassa esitelladn kaavaratkaisun yleispiirteinen sisalto ja suunnitteluperiaatteet teemoittain.
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4.2.1. Koko maakuntaa koskevat suunnittelumaaraykset
Maakuntakaavassa on annettu useita koko maakuntaa koskevia suunnittelumaarayksia. Nama mdaraykset kdsittelevat tulvariskejd, vapaata rantaviivaa, uusiutuvaa energiaa,
tuulivoimarakentamista, vaelluskalakantoja, kaupan mitoitusta, Natura 2000 -alueita seka muinaismuistoja.

Merkittdvdt tulvariskialueet
Maakuntakaavassa varaudutaan saan dari-ilmioihin, tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen tulee sijoittaa tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai
varmistaa tulvariskien hallinta teknisin keinoin.

Vapaa-ajan asumisen alueet

Maakuntakaavassa osoitetaan ranta-alueita virkistys- ja matkailukdytt6on, mutta ei erikseen varsinaisia vapaa-ajan asumisen alueita. Sen vuoksi maakuntakaavassa on annettu
suunnittelumaarays, joka koskee vesistojen laheisyyteen suunniteltavaa rakentamista koko kaava-alueella. Suunnittelumaarays velvoittaa sadastamaan jaljella olevaa yhtendista
rakentamatonta rantaviivaa, jota tarvitaan virkistyksen ja luontomatkailun tueksi seka luonnontilaisen vesi- ja rantamaiseman osien sailyttamiseksi.

Uusiutuva energia

Valtakunnallisissa ilmasto- ja energiastrategioissa sekd maakunnallisessa lImasto- ja energiastrategiassa esitetdan uusiutuvan energian kayton edistamistda. Maakuntakaavan
suunnittelumaaradys tahtaa tavoitteen huomioon ottamiseen alueiden kdyton suunnittelussa ja sen selvittdmiseen, voidaanko esitetyilla ratkaisuilla edistda uusiutuvan energian
kayttéonottoa.

Tuulivoima
Maakuntakaavassa ohjataan laajamittaista tuulivoimarakentamista siten, etta kielteiset vaikutukset ihmisille ja ymparistolle ovat mahdollisimman vahaiset. Maakuntakaavan
suunnittelumaarays tahtaa yhdyskuntarakenteen kannalta kestavadan tuulivoimarakentamisen sijaintiohjaukseen.

Vaelluskalakannat

Maakuntakaavan tavoitteena on uhanalaisten ja vaarantuneiden vaelluskalakantojen elinvoimaisuuden vahvistaminen. Vaelluskalakantojen vahvistaminen on tarkeaa
Kymenlaakson luonnon monimuotoisuuden vaalimisen seka kalastusmatkailun kehittamisen kannalta. Aluerakenteeseen ei tule luoda tarpeettomia esteitd vaelluskalakantojen
luontaiselle nousulle jokialueilla.

Kauppa
Maankaytto- ja rakennuslain muutos vahittaiskaupan suuryksikdiden osalta astui voimaan 1.5.2017. Maakuntakaavassa esitetaan merkitykseltaan seudullisesti merkittavan
vahittdiskaupan suuryksikon koon alarajat.

Natura 2000 -ohjelman verkosto

Natura 2000 -ohjelman verkoston tavoitteena on vaalia luonnon monimuotoisuutta EU:n alueella. Maakuntakaavalla turvataan Natura 2000 -ohjelman alueiden arvot ja
estetdan ohjelma-alueiden luonnonarvojen heikentyminen. Maakuntakaavaratkaisulla varmistetaan, ettei suojelualueiden ulkopuolisella maankaytolla heikenneta
merkittdavasti alueiden suojelullisia arvoja.

Kiintedt muinaisjdédnnékset
Maakuntakaavalla turvataan kiinteiden muinaisjganndsten huomioiminen alueiden kayton suunnittelussa siten, ettei niiden arvoja heikenneta.




4.2.2. Alue- ja yhdyskuntarakenne

Kymenlaakson yhdyskuntarakenne on kehittynyt Kymijoen varteen. Maakuntaan on muodostunut toiminnalliset painopistealueet merkittavien liikenteellisten
solmukohtien ympérille; pohjoisessa Kouvolan seutu ja eteldssa Kotkan-Haminan seutu. Naiden valilla on voimakas sisdinen eteld-pohjoissuuntainen kdytava
valtatien 15 ja rautatien linjauksen myotdisesti. Lisdksi molemmilla seuduilla korostuu itd-lansisuuntaisuus ulottuen yli maakuntarajojen, pohjoisessa
Salpausselkda pitkin ja eteldssd E18-tien myotdisesti. Maakuntakaavalla edistetdan ndiden olemassa olevien toiminnallisten akselien aluerakenteellista
kehittamista.

Taajama- ja keskusta-alueiden suunnittelussa tavoitteena on yhdyskuntarakenteellinen eheys, alueen omaleimaisuus, ymparisto- ja perinnearvojen vaaliminen
ja hyvan asuinympadristdon luominen. Taajamien ja keskustojen kehittdminen perustuu alueiden profilointiin ja eheyttdmiseen seka nykyisen rakenteen tiivistamiseen olemassa
olevaan infrastruktuuriin tukeutuen. Hyvalla asuinymparistolla edistetdaan alueen vetovoimaisuutta ja viihtyisyytta ja sitd kautta asukkaiden hyvinvointia. Monipuolinen
liikennejarjestelma tukee kestdvan liikkkumisen tavoitteita eri liikkumismuodot huomioiden.

Kymenlaakson taajama- ja keskusta-alueet ovat eri puolella maakuntaa eri luonteisia. Kotka ja Kouvola ovat maakunnan kaksinapaisen rakenteen paakeskukset ja luovat
maakunnan keskusverkoston ytimen. Kotkaan ja Kouvolaan on keskittynyt maakunnallisesti merkittavat palvelut ja niiden saavutettavuus eri liikkkumismuodoilla on
erinomainen. Kuusankosken entisen kaupungin keskusta-alue sijoittuu Kymijoen rantaan muodostaen Kouvolan keskustan kanssa Pohjois-Kymenlaakson keskustaparin.
Haminan historiallinen keskusta on kansainvalisesti tunnettu omaleimainen kokonaisuus, joka tdydentyy tulevaisuudessa keskustan laajetessa Tervasaareen ja siten meren
rantaan asti. Pienet keskustat, Inkeroinen, Myllykoski ja Virojoki tdydentavat maakunnan keskusverkon kokonaisuuden tarjoten seutukeskuspalveluita myos léheiselle
maaseudulle.

Elim&en kirkonkyld on maaseutumainen kirkonkylataajama, jossa on hyva palvelutarjonta ja hyvat liikkenneyhteydet. Pyhtaan kirkonkyla on hiipunut taajama-alue, jolle uutta
potentiaalia luo matkailutoimintojen kehittaminen sekd moottoritien myota parantuneet lilkkenneyhteydet. Siltakyla on Pyhtdan kuntakeskus, johon on keskittynyt kunnan
peruspalvelut ja kaupalliset palvelut. Virojoen taajama on Virolahden kunnan keskustaajama ja Miehikkalan kirkonkyla on Miehikkalan kunnan keskustaajama, joihin on
sijoittunut kunnan peruspalvelut ja kaupalliset palvelut. Vaalimaan rajanylityspaikalla on erityisasema mm. ostosmatkailun kehittdmisen kannalta, ja se on huomioitu
kaavaratkaisuja tehtdessa.

Keskusta- ja taajama-alueita tdydentdaa maaseudun ja saariston kylaverkko. Kymenlaakson maaseutu on pdaosin kaupunkien ldheistd maaseutua ja etdisyydet kylista
kaupunkialueille lyhyet. Kymenlaakson eri osissa kylat ovat eri tyyppisia ja eri luonteisia. Pohjoisessa toiselle Salpausselalle sijoittuvat kyldat muodostavat oman nauhamaisen
rakenteensa tukeutuen palvelutarjonnassa toisiinsa. Keskisessd Kymenlaaksossa kylat sijoittuvat peltoalueiden keskelle jokilaaksoihin pddasiassa lahelle palvelukeskittymia.
Saariston kylat muodostavat oman kokonaisuutensa tukeutuen p&dasiassa loma-asutukseen ja matkailuun.

Elinkeinoeldman toimintaedellytysten kannalta on ratkaisevan tarkeaa tarjota riittavat ja riittavan laajat sijoittumisalueet. Maakuntakaavassa osoitetaan seka olemassa olevia
ettd uusia teollisuus- ja tyopaikka-alueita. Maakuntakaavaratkaisu tukeutuu alueiden hyvaan saavutettavuuteen ja liikenteelliseen asemaan seka olemassa olevaan
infrastruktuuriin.

Maakuntakaavalla osoitetaan keskustojen ulkopuolisten vahittaiskaupan suuryksikéiden sijainti. Maakuntakaavan kaupallisella ratkaisulla tuetaan nykyisen aluerakenteen
kehittymista rakenteen sisdlla, missa palvelut ja joukkoliikenne ovat jo olemassa tai saavutettavuus on muutoin hyva. Kaupallisten alueiden sijoittelussa on tukeuduttu
olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja tata kautta myos joukkoliikenteen laatukaytaviin.
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Maakuntakaavassa luodaan aluerakenteelliset edellytyksen
matkailualan kehittymiselle. Maakuntakaavassa osoitetaan
matkailun ja virkistyksen vetovoimavydhykkeitd, joilla edistetdadn

merkittdvien matkailukokonaisuuksien ja verkostojen syntymista.

Lisdksi osoitetaan pienialaisempia matkailun kohteita, jotka
tdydentavat maakunnan matkailukokonaisuutta.

Ehead ja toimiva yhdyskuntarakenne seka olemassa olevan
infrastruktuurin hyédyntdminen on keskeinen keino vastata
kansainvalisiin, valtakunnallisiin seka maakunnallisiin
ilmastonmuutoksen haasteisiin.

A
@
o
O
O

Kaksinapainen aluerakenne

Voimakas sisdinen etela-
pohjoissuuntainen akseli

Kansainvaliset
ita-lansisuuntaiset kaytavat

Ehea ja toimiva
vhdyskuntarakenne

Olemassa olevan

infrastruktuurin hyédyntaminen
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4.2.3. Rakennettu kulttuuriperint®

Kymenlaaksossa on runsaasti arvokkaita

rakennusperinndn kohteita ja kokonaisuuksia

liittyen erityisesti teollisuuteen, merenkulkuun,
raja-alueisiin, kartanoymparistoihin, linnoituksiin,
saaristoasutukseen ja jokiymparistoon. Kymenlaakson
kulttuuriymparistdssa nakyy monin paikoin maakunnan merkitys
Ruotsin ja Venajan valisessa rajankdynnissa. Rannikon
kalastajakylat ovat sen sijaan hyvia esimerkkeja kalastuksen ja
merenkulun tuottamasta rakennetusta ymparistosta Itaisella
Suomenlahdella. Sahat ja paperitehtaat ja muut
teollisuusrakennukset ja yhdyskunnat kuvastavat teollisuuden
vaurautta ja vaikutusta. Monet teollisuusymparistot ovat
kulttuurihistoriallisesti kansainvalisestikin arvostettuja.

Arvokkaat maisema-alueet ovat edustavimpia maaseudun
kulttuurimaisemia, joiden arvo perustuu monimuotoiseen
kulttuurivaikutteiseen luontoon, hoidettuun viljelymaisemaan ja
perinteiseen rakennuskantaan. Kymenlaakson valtakunnallisesti
ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on
paivitysinventoitu vuonna 2014. Uudessa inventoinnissa on
huomioitu myds mm. saaristoelinkeinoihin liittyvat
kulttuurimaisemat. Muinaismuistot ovat luonnosta loytyvia
jaanteita esihistoriallisilta ja historiallisilta ajoilta.
Muinaismuistot, sekd jo loydetyt etta vield |6ytamattomat, ovat
suojeltuja muinaismuistolain nojalla huolimatta siita onko niita
osoitettu kaavoissa.

Maakuntakaavalla edistetdan monipuolisen rakennetun
kulttuuriperinndn vaalimista.

Keskeisid Kymenlaakson kulttuuriympdristén teemoja

Kirkonkyléympdristé ja kirkkoympdristét

Kymenlaaksossa on 15 kirkkolailla suojeltua kohdetta. Niihin liittyvat vanhimmat sailyneet
kirkonkyldymparistdt ovat Pyhtdan ja Elimaen kirkkojen ymparilld. Niissa kirkon asema on sailynyt
edelleen keskeisena ja ymparistd muutoksista huolimatta suhteellisen ehjana.

Vanhat tielinjat ja rautatiet

Kymenlaakso on vilkasta liikenteellista vuorovaikutusaluetta. Maakunnan kautta liikkenne idan ja lannen
seka pohjoisen ja etelan valilla on ollut oleellinen osa sen historiaa. Nykyinen logistiikka ja
Kymenlaakson identiteettitekijoihin kuuluva dynamiikka voidaan nahda tdssa historiallisessa kentéssa.

Teollisuusalueet, niiden rakennukset ja asuntoalueet

Teollisuus on luonut asutusalueita eri aikoina seka niihin liittyvat sosiaalisen elaman ilmentymat (koulu,
kaupat jne.). Erityisen tarkeita asutusalueina ovat pientaloalueet 1800-luvun lopulta ennen
kerrostaloasumisen kautta seka varhaiset kerrostaloalueiden piirteet.

Sotahistorialliset ympdristét, rajat

Sotilasarkkitehtuurilla on erityisen merkittava sija Kymenlaaksossa. Sotahistoriaan kuuluvat useat
linnoitukset, linnakkeet, rajakivet yms. kuten sotatiet. Kymenlaaksolle on leimallista iddn ja lannen
valinen rajankadynti, joka liittyy koko valtakuntamme historiaan.

Kartanoympdristot

Kartanoymparistot heijastavat lannen ja idan kulttuurien eroa. Kymenlaaksoon sijoittuu esim.
mielenkiintoisena piirteena kustavilaisuuden itdisimmat esimerkit, kuten Anjalan kirkon intericori ja
Anjalan kartano. Pietarin suunnasta tulevia piirteitd edustavat mm. Harjun kartano Virolahdella tai
Moision kartano Elimaella.

1900-Iluvun arkkitehtuuri

1900-luvun arkkitehtien suunnitelmia on toteutettu useissa teollisuusymparistdissa. Alvar Aallon
Sunilan tehtaat asuntoalueineen, Inkeroisten tehdasalueet, Anjalan paperitehdas ja monet yksittdiset
rakennukset, rakenteet ja asemakaavat ovat erityisen tarkeitd. Moderniin arkkitehtuurin esimerkkeja on
myos kaupunkien keskustoissa mm. Kotkassa ja Kouvolassa.

Rannikon rakennusperinté
Itdisen Suomenlahden saaristokylat, elinkeinot ja merenkulku ovat Kymenlaakson rannikolle ja
saaristolle tunnusomaisia.




4.2.4. Luonnonperinto

lImastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen sekd luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen

lopettaminen ovat globaaleja haasteita, joihin myos maakuntakaavan on pyrittdva vastaamaan. Kymenlaakson luonnonperinnén erityispiireitd

Maakuntakaavassa biologista ja geologista monimuotoisuutta vaalitaan osoittamalla luonnon arvoalueet
seka tukemalla ekosysteemipalveluiden tuotantopotentiaalia. Osoittamalla ndma alueet kaavaan edistetdan
luonnonarvojen sailymists, ja muodostetaan viihtyisaa seka houkuttelevaa asuin- ja toimintaympéristéa. Luonnon Suomenlahti
arvoalueiden osoittaminen edistdaa myos virkistys- ja ulkoiluverkoston toimivuutta seka entista parempaa

kytkeytyneisyytta. Liséksi luodaan toimintaedellytyksia kestavalle biotaloudelle ja luontomatkailulle. . .
yHEytyneisyy vy J Kansallispuistot

Luonnon arvoalueita kytkee yhteen Kymenlaakson manner- ja merialueen kattava sini-viherrakenne. Sini-
viheryhteystarvemerkintda kaytetdan osoittamaan niita virkistysalue- tai ekologiseen verkostoon liittyvia olemassa
olevia tai tavoitteellisia yhteyksia, joilla on valtakunnallinen, maakunnallinen tai seudullinen merkitys. Nama ovat
oleellisia erityisesti ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen sopeutumisen seka vaelluskalakantojen luontaisen
nousun edistdmisen kannalta. Samalla mahdollisuuksia muodostuu myos luontomatkailulle, virkistykselle ja
terveysliikunnalle.

Jokiymparistot

Salpausselat

4.2.5. Luonnonvarat

Maakuntakaavassa luodaan edellytykset luonnonvarojen kestavalle kaytdlle. Ratkaisulla varmistetaan riittdva puhtaan talousveden saanti seka rakennuskiven ja

turpeen tuotanto. Maakuntakaavassa ei osoiteta maa-ainestenotto- tai metsatalousalueita. Maa-ainestenottoalueiden sijaintia ei pystytd maakuntakaavassa

ohjaamaan tehokkaasti. Sen vuoksi maakuntakaavassa on tarkoituksenmukaista osoittaa vain sellaiset geologiset arvoalueet, joille ei tule suunnata maa-ainesten
ottotoimenpiteitd. Valtaosa maakuntakaava-alueesta on ns. valkoista aluetta, jossa ei ole seudullista alueidenkdytdn yhteensovittamisen tarvetta. Nama ovat pddosin maa- ja
metsdtalousvaltaisia alueita, jotka ovat biotalouden kannalta keskeisia tuotantoalueita. Sen vuoksi maakuntakaavassa on tarkoituksenmukaista osoittaa vain alueet, joilla on
erityisid luonnonsuojelullisia arvoja.

4.2.6. Virkistys

Maakuntakaavalla turvataan viherverkoston riittavyys, saavutettavuus ja toimivuus. Maakuntakaavassa osoitetaan keskeiset virkistyksen ja ulkoilun alueet. Nama

ovat merkittavia tekijoita laadukkaan ja viihtyisan elinympariston muodostumisessa luoden vastapainoa rakennetulle ympadristolle. Erityisesti tiivistyvissa

kaupungeissa lahivirkistysalueiden merkitys korostuu, silld ne ovat tarkeita ihmisten terveys- ja hyvinvointivaikutusten kannalta. Virkistysalueet palvelevat lisaksi
luontomatkailun edellytyksia. Myds maa- ja metsatalousalueet tarjoavat jokamiehenoikeuksien puitteissa mahdollisuuden virkistykseen. Virkistysalueisiin kohdistuu usein
muun maankadytdn aiheuttamaa painetta.

Viher- ja virkistysalueiden kokonaisuuteen kuuluvat lisdksi ylimaakunnallisesti merkittavat patikointi-, pyoraily- ja melontareitit. Reitit mahdollistavat virkistysalueiden
saavuttamisen ulkoillen palvellen sekd maakunnan asukkaita etta luontomatkailua. Niiden suunnitteluvaiheessa on huomioitu mahdollisuudet tukea paikallista
matkailuyrittdjyytta sekd maa- ja metsdtalouden toimintaedellytykset.
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4.2.7. Lilkenne

Maakuntakaavassa keskeistad on elinkeinoelaman kilpailukyvyn, toimintojen

saavutettavuuden ja kestavan liilkkkumisen edistdminen. Maakunnan sisdisessa

liikenteessa vahvistetaan Kotkan ja Kouvolan valista tydssakayntialuetta.
Kilpailukykyinen elinkeinoelama tarvitsee kustannustehokkaita tavaraliikenteen yhteyksia ja
muuttuvia kuljetustarpeita joustavasti palvelevia logistisia ketjuja. Kymenlaakson kautta
kulkevat ulkomaan yhteydet ovat elintarkeita seka alueen omalle vientiteollisuudelle etta
koko Suomen ulkomaankaupalle. Maakuntakaavalla varmistetaan kansainvalisten
kuljetuskaytavien kustannustehokkaat ja turvalliset kuljetukset seka toimivat logistiset ketjut.

'%.Q Toimiva lilkennejarjestelma

Maakuntakaavalla osoitetaan logistiikan ja lilkkkumisen kannalta keskeinen verkosto edistaen
Kymenlaakson maakuntaohjelman ja liikkennestrategian mukaisia tavoitteita. Sujuvat
yhteydet kytkevat maakunnan keskukset tiiviisti osaksi kansallista ja maailmanlaajuista
verkostoa. Kymenlaakson tarkeimmat vaylat ovat osa TEN-T-verkostoa, joka kattaa kaikki
kuljetusmuodot seka maa- ettd merialueilla. Maakuntakaavan likkenteen ratkaisut edistavat
sujuvaa, turvallista ja kestavaa lilkkkumista. Maakuntakaavassa osoitetaan olemassa oleva
liikenneverkko ja kehittamispoliittisia linjauksia.

4.2.8. Tekninen huolto TEN-T -ve rkOStO

ﬁ Maakuntakaavalla edistetdadan ympariston ja talouden kannalta kestavia teknisen
huollon ratkaisuja. Kestavat teknisen huollon jarjestelyt tarkoittavat mm.
olemassa olevan energia-, jate-, ja vesihuollon infrastruktuurin mahdollisimman

tehokasta hyddyntamista ja ekotehokasta kehittamista. Kaavaratkaisuilla luodaan pohja

uusiutuvien energialdhteiden kaytolle ja kiertotalouden edistamiselle. Kestava tekn |Se N h u Ol | on

Energiahuollon, jatehuollon ja vesihuollon tarkoituksenmukaisilla jarjestelyilld tuetaan alue- ve rkosto
ja yhdyskuntarakenteen toimivuutta seka elinkeinoeldman toimintaedellytyksia.
Yhdyskuntien teknisen huollon perusrakenteita kehitetadn kestavalla tavalla ja padosin
keskitettyina seudullisina ja maakunnallisina kokonaisuuksina. Maakuntakaavassa osoitetaan
koko maakunnan kattavat teknisen huollon verkostot.
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5. KAAVAN TULKINTA JA OIKEUSVAIKUTUKSET
5.1. ALEMMANASTEISTA KAAVOITUSTA OHJAAVA VAIKUTUS

Paasaantd maakuntakaavoituksen ohjausvaikutuksesta alempiasteiseen kaavoitukseen on esitetty maankaytto- ja rakennuslain 32.1 §:ssa: “Maakuntakaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi”.

Maankayttod- ja rakennuslain tavoitteena on osoittaa eri kaavamuodoille selkedsti omat tehtdvansa alueiden kayton suunnittelujarjestelmassa. Maakuntakaavassa esitetdan
alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja silla
tarkkuudella kuin alueiden kayttda koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kayton yhteen
sovittamiseksi on tarpeen. Maakuntakaava on siten yleispiirteinen maankayttésuunnitelma, joka jattaa paikalliset alueidenkdyttoa koskevat kysymykset alempiasteisen
kaavoituksen ratkaistaviksi.

Kaavajarjestelman perusperiaatteiden mukaan yleispiirteisempada maankayttosuunnitelmaa tdsmennetadn yksityiskohtaisemman suunnitelman yhteydessa. Maakuntakaavan
ohjausperiaate toteutuu, kun maakuntakaavassa esitetty maankayttératkaisu tdsmentyy alemmanasteen kaavoituksessa.

Jos lilkennevayla tai teknisen huollon johtolinja on esitetty ohjeellisen tai vaihtoehtoisen linjauksen merkinnalla, tulee ratkaisua pyrkia yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa
tarkentamaan. Jos vayldn tai linjan tarve osoitetaan yhteystarvemerkinnalld, on asia syyta todeta yksityiskohtaisemman kaavan kaavaselostuksessa.

Maakuntakaavassa kaytetyt alueen ominaisluonnetta kuvaavat merkinnat, kuten kulttuurimaisemat tai arvokkaat harjut, eivat kumoa samalle alueelle aluevarausmerkinndin
osoitettua kayttotarkoitusta. Nimityksensa mukaisesti ominaisuusmerkinnat osoittavat jotakin alueen erityisominaisuutta, jonka vaalimiseksi annettu suunnittelumaarays
tulee ottaa huomioon suunniteltaessa alueelle aluevarausmerkinnan mukaista maankayttoa.

Maakuntakaava on joustava. Maakuntakaavassa esitettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa tai aluevarauksesta voidaan
myos luopua. Edellytyksend on, ettd maakuntakaavan keskeiset tavoitteet eivat vaarannu. Maakuntakaavan tavoitteet on turvattava samassa kaavassa, jossa maakuntakaavan
ratkaisusta poiketaan.

Maakuntakaavassa esitetyn kayttdtarkoituksen muuttaminen yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa on mahdollista edellyttden, ettad uusi kdyttdtarkoitus toteuttaa
maakuntakaavan tavoitetta. Esimerkiksi maakuntakaavan virkistysalue voi yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa muuttua suojelualueeksi, jos samalla huolehditaan
virkistystarpeista.

Maakuntakaavassa esitetyn ratkaisun kanssa ristiriitainen kaavaratkaisu alempiasteisessa kaavoituksessa ei ole mahdollinen ilman maakuntakaavan muuttamista. Myds
maakunnallisesti tai seudullisesti vaikuttavan uuden kaavaratkaisun esittdminen vain alempiasteisessa kaavoituksessa synnyttaa ristiriitatilanteen maakuntakaavan kanssa.

Maakuntakaava ei ole voimassa yksityiskohtaisemman oikeusvaikutteisen kaavan alueella muutoin kuin naiden kaavojen muuttamista koskevien vaikutusten osalta.
Maakuntakaava voi kuitenkin vaikuttaa alempiasteisen kaavan muuttamistarpeeseen.

Esimerkiksi alempiasteisessa kaavassa oleva ristiriita maakuntakaavassa esitettyjen valtakunnallisten alueiden- kayttotavoitteiden kanssa osoittaa, ettei alempiasteinen kaava
ole enaa ajan tasalla.

25



5.2.VIRANOMAISTOIMINTA

Maankaytto- ja rakennuslain 32.2 §:n mukaisesti viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kadyttoa koskevia toimenpiteitd ja paattaessdan niiden toteuttamisesta otettava
maakuntakaava huomioon, pyrittava edistdmaadn kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaavan ottaminen huomioon ja edistamisvelvoite koskee kaikkia sellaisia valtion ja kuntien viranomaisia, jotka harjoittavat alueiden kayttoon liittyvaa suunnittelua
tai toteuttamista. Velvoitteen on katsottu koskevan my6s valtion liikelaitoksista annetussa laissa (627/1987) tarkoitettuja valtion liikelaitoksia.

Maakuntakaavan huomioon ottaminen tarkoittaa toimimista tavalla, joka ei véahenna maakuntakaavan toteuttamismahdollisuuksia. Maakuntakaavan toteuttamisen
edistdminen edellyttaa puolestaan aktiivisempaa, maakuntakaavan toteuttamista palvelevaa toimintatapaa. Kuntia koskevana sdannos tarkoittaa lahinna kaavoituksen
suuntaamista maakuntakaavan tarkoituksenmukaista toteuttamista edistaville alueille.

5.3. MAAKUNTAKAAVAN RAKENTAMISRAJOITUS

Maankaytto- ja rakennuslain 33.1 §:n mukaan maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi taikka lilkenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla
alueella on voimassa rakentamista koskeva rajoitus. Kun kaava saa lainvoiman, tulee rakentamisrajoitus automaattisesti voimaan ndilld alueilla. Rakentamisrajoituksen aluetta
voidaan kaavamadrdyksella supistaa tai laajentaa. Kymenlaakson maakuntakaavaan ei pdasaantoisesti ole sisdllytetty tallaisia madrayksia. Kohdemerkinnoilla osoitettuihin
yhdyskuntateknisen huollon ja liikenteen aluevarauksiin ei kuitenkaan sisdlly rakentamisrajoitusta. Kohteina osoitettujen alueiden toteutumisen turvaamisen ei ole katsottu
edellyttavan rakentamisrajoitusta, koska ne ovat osittain jo olemassa olevia, kaikki ovat pinta-alaltaan pienia ja niiden tarkka sijainti ja laajuus voidaan maaritella vasta
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa suhteessa muuhun ymparoivaan maankdyttoon.

Alueen ominaisluonnetta kuvaavalla merkinnalla osoitetut alueet, kuten kulttuurimaisemat, eivat ole suojelualueita eikd rakentamisrajoitus koske niita.

Rakentamisrajoituksen kohdealueilla ei lupaa rakennuksen rakentamiseen saa myontaa siten, ettd maakuntakaavan toteutuminen vaikeutuu. Rakentamisrajoitus on kuitenkin
ehdollinen. Jos rakennusluvan epadmisestd aiheutuu hakijalle huomattavaa haittaa, lupa on myodnnettdva, ellei kunta tai muu julkisoikeudellinen yhteisé lunasta aluetta tai
suorita haitasta kohtuullista korvausta. Suojelualueilla lunastus- tai korvausvelvollinen yhteisé on yleensa valtio.

Virkistys- ja suojelualueilla maakuntakaavan toteutuminen saattaa vaikeutua suhteellisen vahaisenkin rakentamisen johdosta. Toisaalta on huomattava maakuntakaavan
aluevarausten yleispiirteisyys. Harkinnassa tulee ottaa huomioon myds aluevarauksen luonne ja hankkeen sijainnin ohjauksen mahdollisuus.

Jos lilkennevayla tai teknisen huollon johtolinja on esitetty yhteystarvemerkinnalla tai ohjeellisen linjauksen merkinnéllg, ei alueelle tule MRL 33 §:n rakentamisrajoitusta.
Ohjeellinen liikennevdylan linjaus on luonteeltaan kehittamisperiaatteellinen merkintd ja sen toteuttamisen edellytykset tulee turvata yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Sini-viherrakenteen yhteystarvemerkinta ei aiheuta MRL 33 § mukaista rakentamisrajoitusta, mutta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ei saa vaarantaa maakuntakaavan
keskeisia tavoitteita.

Mikali hakijalle aiheutuu rakennusluvan epdamisesta huomattavaa haittaa, on lupa rakentamiseen edelld mainituin edellytyksin myodnnettdva. Haitan arvioinnissa otetaan
luonnollisesti huomioon vain sellainen este rakentamiselle, joka johtuu nimenomaan maakuntakaavasta. Mikali rakentaminen olisi estynyt, vaikka maakuntakaava ei olisikaan
voimassa, kyseessa ei ole maakuntakaavasta aiheutuva este.
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5.4.VALKOISET ALUEET

Maakuntakaavan valkoisiksi jatetyille alueille ei ole todettu mitaan valtakunnallisesti, maakunnallisesti eikd seudullisesti merkittavaa kayttotarkoitusta. Siksi niille ei ole
maakuntakaavassa osoitettu mitaan aluevarausmerkintaa. Alueet ovat enimmakseen maa- ja metsatalousalueita maaseudulla ja saaristossa. Maakuntakaavan koko
suunnittelualuetta koskevat suunnittelumaaraykset koskevat myos valkoisia alueita.

Valkoisten alueiden kdytosta pdattdminen jaa paikalliselle tasolle, kunnalle. Kunta voi sijoittaa néille alueille mita tahansa paikallista toimintaa. Maakuntakaavan muut
merkinnat voivat kuitenkin ohjata kunnan paatoksia, jotka koskevat valkoisten alueiden kdyttoa. Maakuntakaavassa voidaan osoittaa myos valkoisille alueille alueen
ominaisluonnetta kuvaavia merkintja, kuten kulttuurimaisemia tai arvokkaita harjuja tai kallioalueita. Talldin kunnan on alueen kdytosta paattdessaan otettava huomioon
alueen ominaisluonnetta kuvaava merkinta siihen liitettyine suunnittelumaarayksineen.

Kunnan suunnittelun vapautta ndilla alueilla rajoittaa myos hankkeen tai suunnitelman alueellinen merkittavyys. Kunta ei voi osoittaa valkoiselle alueelle seudullisesti tai
maakunnallisesti merkittavda toimintaa ilman maakuntakaavan muutosta. Alueellisen merkittavyyden mdaarittely on yleensé selkedd. Maakunnallisten ja seudullisten
suunnittelutarpeiden ja ratkaisujen peruspiirteend on, ettd ne koskevat samanaikaisesti koko maakuntaa tai sen laajahkoa osa-aluetta eli seutua. Tyypillisid esimerkkeja ovat
suuret infrastruktuurihankkeet, useamman kunnan asukkaita palvelevat laitokset ja mittavat maa-ainesten tai turpeen ottoalueet.

Paikallisten asuin- tai tydpaikka-alueiden koolle ei ole selvaa yldrajaa. Seudullinen merkitys alkaa toteutua esimerkiksi siind tapauksessa, ettd alueen rakentuminen lisaa
huomattavasti kuntien valista henkil®- tai tavaraliikennetta.

Kaavassa esitetyt aluetta koskevat ominaisuusmerkinnat eivat synnytd uutta lupakdytdntod suhteessa maisematydlupaan. Maisematyo6luvan ratkaisee maankaytto- ja
rakennuslain mukaisesti kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Lupa tarvitaan maisemaa muuttaviin maanrakennustoéihin, puiden kaatamiseen tai muuhun naihin
verrattaviin téihin asemakaava-alueella ja yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin maardtaan. Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikd asemakaavan
alueella voimassa muutoin kuin kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta. Maakuntakaavassa ei kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkean
alueen eika arvokkaan harjualueen tai muun geologisen muodostuman suunnittelumadarayksiin sisally kannanottoja maisematyo6luvan tarpeellisuuteen niillakaan
maakuntakaavan alueilla, joilla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa tai asemakaavaa.

Maankaytto- ja rakennuslaissa on maaritelty maisematydluvan soveltamisala. Soveltamisala ei ulotu maakuntakaavaan.
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6. MAAKUNTAKAAVAN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on toteutettu erillisasiakirjana Kymenlaakson maakuntakaava 2040 — Luonnosvaiheen vaikutusten arviointi. Maakuntakaavassa
osoitetaan vuoteen 2040 ulottuva seudullisesti, maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittdva maankaytto. Pitkdn aikavalin, ja usein ristiriitaisiakin alueidenkdyttotarpeita
ratkaisevan, alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisen vuoksi kaavan vaikutukset on selvitettava riittavassa maarin. Tahan edellyttavat maankayttd- ja rakennuslaki
(132/1999) sekd maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999), jotka ohjaavat maakuntakaavan vaikutusten arvioinnin toteuttamista. Vaikutusten arvioinnin teon ohjeena on
kaytetty Ymparistoministerion opasta “Osallistuminen ja vaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa” (2002). Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssa tarkoitettuja kaavan
vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset seka muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten
on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittémat ja valilliset vaikutukset.

Maankaytt6- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan
laadinnassa on selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutuksia, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset
ja muut vaikutukset. Selvitykset taytyy tehda koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Vaikutusten selvittdmisen ja arvioinnin
tarkoituksena on tuottaa suunnittelijoille, osallisille seka paattéjille tietoa kaavan toteuttamisen vaikutuksista, niiden merkittavyydesta sekd mahdollisuuksista lieventaa
haitallisia vaikutuksia. Arvioinnin tarkeimpana tehtdavana on tukea kaavaratkaisujen valmistelua ja valintaa.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on jatkuva prosessi, joka on lahtenyt liikkeelle osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS). Siind on esitetty, miten vaikutusten
arviointi kaavassa jarjestetdan. Maakuntakaavan maankayttoratkaisujen vaikutusten arviointi on toteutettu Kymenlaakson Liiton sisdisena arviointina. Vaikutusten arviointi
perustuu lukuisiin tausta-aineistoihin, joita on tehty sekd Kymenlaakson Liiton sisdisena tydna, ettd ulkopuolisten konsulttien toimesta. Arvioinnissa on lisaksi kdytetty hyvaksi
aiempien maakuntakaavojen vaikutusten arviointia. Keskeinen arvioinnin menetelma on voimassa olevien ja uuden maakuntakaavan paallekkaisanalyysi.

Vaikutusten arviointi on tehty siina laajuudessa kuin maakuntakaavan tehtdva yleispiirteisend kaavana edellyttaa (MRL 28 §). Vaikutusten arviointi on tehty
merkintdkohtaisesti, yhteis- ja kokonaisvaikutusten osalta ja suhteessa kaavalle asetettuihin tavoitteisiin. Merkintdkohtaisessa arvioinnissa on niputettu yhteen saman kaltaisia
teemoja siten, ettd esimerkiksi kauppaan liittyvat merkinndt muodostavat yhden arvioitavan kokonaisuuden. Suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset
vaikutukset arvioidaan maankdytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaisesti. Tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa on arvioitu kaavan vaikutuksia suhteessa Kymenlaakso-
ohjelmaan 2018-2021 seka muihin keskeisiin maakunnallisiin strategioihin ja ohjelmiin. Maakuntakaavan vaikutukset Natura 2000 -ohjelman kohteisiin seka yhteis- ja
kokonaisvaikutukset Natura 2000 -ohjelman verkostoon on arvioitu.

6.1. VAIKUTUSALUE

Vaikutusalue voi olla hallinnollinen alue kuten maakunta, seutukunta ja kunta tai toiminnallinen alue kuten tydssakdyntialue, tai ymparistékokonaisuus kuten valuma-alue, tai
edellisten yhdistelma. Aluevaraukset maakunnan rajalla vaikuttavat usein naapurimaakuntiin. Samoin merkittavat alueidenkayttomuutokset muualla maakuntakaava-alueella
saattavat aiheuttaa olennaisia vaikutuksia (MRL 895/1999). Kymenlaakson kokonaismaakuntakaava on laadittu koko Kymenlaakson alueelle littid lukuun ottamatta. Kaavan
vaikutusalueena ovat Kymenlaakson kunnat sekd ne ymparoivat alueet, joihin kaavaratkaisut vaikuttavat. Kymenlaaksossa on seitseman kuntaa, mutta litti siirtyy 1.1.2019
alkaen Paijat-Hameeseen. litti on ollut mukana maakuntakaavan tarkastelualueena, mutta ei varsinaisena suunnittelualueena. litin kohdalta ei ole noussut esiin mitaan
kriittisia maankdyton kysymyksia. Valittomat vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti Kymenlaakson maakunnan alueelle. Vaikutukset kohdistuvat ja tarkentuvat
yksityiskohtaisemman suunnittelun tasoilla (yleis- ja asemakaava). Kymenlaakson maakuntakaava aiheuttaa my6s maakuntarajat ylittavia vaikutuksia ja osin valtakunnallisen
tason vaikutuksia. Aiheesta on laadittu erillisselvitys Kymenlaakson ylimaakunnalliset kohteet (2017).
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6.2. YHTEENVETO KAAVAN MERKITTAVIMMISTA YHTEIS- JA KOKONAISVAIKUTUKSISTA

Vaikutuksen kohde:
Vaikutukset alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen

Vaikutukset ihmisten
elinoloihin, terveyteen ja
elinymparistoon

Merkittavimmat vaikutukset:

Kaavaratkaisu tukeutuu vahvasti Kymenlaakson olemassa olevaan alue- ja yhdyskuntarakenteeseen. Sita pyritaan kehittamaan ja
eheyttdmaan erityisesti Kotkassa, Kouvolassa ja Haminassa. Tama mahdollistaa kestavan ja ekotehokkaan yhdyskuntarakenteen
muodostumisen. Alueilla tukeudutaan tehokkaaseen joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyorailyyn. Kaupunkialueiden osakeskusten
vdlille muodostuu rakenteellisia ja toiminnallisia kokonaisuuksia. Keskustatoimintojen alueiden kehittamiseen panostetaan niita
laajentamalla (Kotka, Kouvola, Hamina), mikd mahdollistaa palveluiden sailymisen ja kehittymisen keskusta-alueilla.
Yhdyskuntarakenteen monipuolisuutta muun muassa riittavien viher- ja virkistysalueiden muodossa turvaavat merkintakohtaiset
suunnittelumaaraykset.

Manner- ja merialueen tiiviimpi vuorovaikutus lisddantyy muun muassa sini-viheryhteystarpeiden sekd matkailun- ja virkistyksen
kehittamisen kohdealueiden kautta.

Kymenlaaksossa on kattava tieverkosto, joka kytkee eri keskukset tehokkaasti yhteen. Entistd parempien ja turvallisempien
yhteyksien muodostumista tavoitellaan kehitettavilla valtateiden- ja raideliikenteen osuuksilla, joista erityisesti Kotka—Kouvola -
vali korostuu. Myds aluekeskusten sisainen lilkkkuminen on sujuvaa, ja kehitystd painotetaan niihinkin esimerkiksi tieliikenteen
yhteystarve merkinnalla seka kehitettavilla seutu-/paateilla.

Kaava luo mahdollisuuksia viihtyisdn ja terveellisen elinympariston muodostumiseen. Tyopaikka- ja palveluiden alueet sijaitsevat
keskeisilla sijainneilla kohtuullisten etdisyyksien padssa asumisesta ja padateiden valittomassa laheisyydessa. Ndin luodaan
mahdollisuuksia kestavélle liikkumiselle.

Virkistys- ja ulkoilumahdollisuudet ovat riittdvat, minka takaavat kattava virkistys- ja viheralueverkosto seka kolme kansallispuistoa.
Naita taydentavat ylimaakunnalliset patikointi-, pyoraily- ja melontareitit seka sini-viheryhteystarpeet.

Liikenteen kaavaratkaisut edistdavat toteutuessaan merkittdvasti ihmisten sujuvaa liikkumista eri aluekeskusten valilla ja
ylimaakunnallisesti.

Toteutuessaan kaikki tieliikennehankkeet, kuten kehitettdvat kaksiajorataiset valta-, kanta- tai seututiet tai padkadut seka
suunnitellut seututiet tai paakadut ja kehitettdvd moottoriliikennetie, lisddvat tavara- ja henkiloliikennemaaria ja sitd kautta
ilmanpéaastoja, melua, tarinda ja estevaikutusta. Negatiiviset vaikutukset kohdistuvat terveyteen ja elinympariston viihtyisyyteen.
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Vaikutukset
liikenteeseen ja teknisen
huollon jarjestamiseen

Vaikutukset luontoon ja
ymparistoon

Huomattavat teollisuus- ja varastoalueiden aluevarausten laajennukset saattavat heikentda elinoloja asutuksen ldheisyydessa,
mikali ne toteutuvat tdysimittaisesti. Kaikki osoitetut T/kem-alueet ovat olemassa olevia teollisuusymparistoja. Historiallisista
syistd ne sijoittuvat taajamarakenteeseen ja ovat vaarallisten kemikaalien kasittelyn myota aina riskeja terveydelle seka
elinympadristolle. Merkittavan ympadristoriskin muodostaa myos Kouvola rautatieterminaali aivan asutuksen vieressa. Satama-
alueet Haminassa ja Kotkassa muodostavat riskin terveyden ja elinympariston kannalta, koska tavaraliikennemaarat ovat kasvussa
ja ndin ollen kuljetuksesta tai tavaroiden kdasittelystd aiheutuvat onnettomuusriskit kasvavat. HaminaKotka-satama on aivan
taajamatoimintojen alueiden yhteydessa. Myos liikkennemelua aiheutuu seka raide- etta tieliikenteen osalta satamaan menevista
ja sieltd lahtevista kuljetuksista.

Kaavaratkaisut edistavat lilkkenteen sujuvuutta ja turvallisuutta aluekeskusten valilla (erityisesti Kotka—Kouvola) seka taajamien
sisalla.

Taajama- ja keskustatoimintojen alueilla eheyttamispyrkimykset pitavat liikennemdaaradt suunnilleen samalla tasolla ja luovat
mahdollisuuksia kavelyn, pyordilyn seka joukkoliikenteen kehittamiseen.

Raideliikenteen kehittaminen voi hillita autoilun kasvua.

Yleisesti Kymenlaakson tavara- ja henkildliikennemaarat tulevat kuitenkin todenndkoisesti lisddantymaadn erityisesti
taajamatoimintojen alueiden ulkopuolella. Kasvua aiheuttavat kehitettavat kaksiajorataiset valta-, kanta- tai seututiet tai padakadut
erityisesti Kotka—Kouvola valilla sekd suunnitellut seututiet tai padkadut ja kehitettdva moottoriliikennetie Kouvolassa.

Teknisen huollon edellytykset tehostuvat monin paikoin, kun kaavaratkaisujen painotus on olemassa olevan alue- ja
yhdyskuntarakenteen hyddyntamisessa.

Kaavaratkaisuista syntyy merkittavia teknisen huollon kustannuksia, jotka ovat erityisesti rakennusaikaisia. Kustannukset
muodostuvat paaosin uusista aluevarauksista: tyopaikka-alueet seka teollisuus- ja varastoalueet. Merkittavimman riskin
muodostaa Vaalimaan alue. Sen suunniteltu kehitys pohjautuu kaupallisten toimintojen osalta erittdin vahvasti venaldisten
matkailijoiden varaan, eika siihen liittyvistd kehitysndkymistd ole tayttd varmuutta. Vaarana on, ettd Vaalimaan suunnitelmien
toteutuksen jalkeen alue ei kiinnosta riittdvdassa madrin matkailijoita, jolloin on mahdollisesti muodostunut mittava maara
tappiollista infrastruktuuria.

Kymenlaakson maakuntakaava 2040 ei todenndkoisesti merkittavasti heikennd yksittdisten tai yhteis- ja kokonaisvaikutusten
osalta luonnonsuojelulain 10 luvun tarkoittamalla tavalla niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alueet on sisallytetty Natura
2000 -ohjelman verkostoon.
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® Maakuntakaavan luonnonperinnén yhteis- ja kokonaisvaikutukset ovat merkittdvan positiivisia kasvi- ja eldinlajeille, maa- ja

kallioperalle, vedelle seka ilmalle ja ilmastolle.

Maakuntakaavan keskustatoimintojen alueiden laajentaminen voi aiheuttaa muutoksia luontoon ja ymparistoon esimerkiksi
kasvillisuuspeitteen pienenemisena, pinnoitettavan maa-alan kasvuna ja luonnon monimuotoisuuden heikentymisena. Haminassa
keskustatoimintojen alue esitetddn aivan kiinni Natura 2000 -ohjelman alueeseen, joka on huomioitava tarkasti
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Merkinnan suunnittelumaarayksen mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
kiinnittaa erityistda huomiota hulevesien hallintaan ja hulevesitulvien ehkaisyyn. Natura 2000 -ohjelman alueisiin on annettu koko
maakuntakaava-aluetta koskeva suunnittelumaarays.

Kehitettavan ja tiivistettdvan kaupunkialueen merkinté voi edistda yhdessa keskustatoimintojen seka palveluiden alueiden kanssa
ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista, koska se luo mahdollisuuksia kestaville liikkkumismuodoille ja tiiviille
asumiselle.

Voidaan todeta, ettd maakuntakaavan kaikkien aluevarausten yhteisvaikutukset luonnolle ja ympéristolle jadvat pieniksi
huolellisella yksityiskohtaisemman tason suunnittelulla.

Liikennehankkeilla on toteutuessaan rakentamisesta seuraavia merkittavida vaikutuksia luontoon ja ymparistdéon. Erityisesti
ohjeellinen péaadrata Kotka—Helsinki ja raideliikenteen yhteystarve Haminasta itddn sekd Kouvola—Porvoo aiheuttaisivat
toteutuessaan rakentamisvaiheessa mittavia luonto- ja ympadristévaikutuksia. Luonto- ja maisema-alueita pirstoutuisi radan vuoksi,
mikd muodostaisi estevaikutusta elidlajeille. Ohjeellinen paarata kulkisi myos Kymijoen Natura 2000 -ohjelman alueen poikki
edellyttden mahdollisesti luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen vaikutusarvioinnin tekemista. Isot liikennehankkeet edellyttavat
YVA-lain mukaista tarkastelua. Tarkemmat vaikutukset tulisi tutkia yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Kymenlaakson liikennemaarat tulevat todenndkdisesti lisédntymaan erityisesti taajamatoimintojen alueiden ulkopuolella. Myo6s
tdma voi heikentaa luonto- ja ympadristdarvoja.

Satama-alueet Haminassa ja Kotkassa muodostavat riskin luonnolle ja elinympéristolle, koska tavaraliikennemaarat ovat kasvussa
ja ndin ollen kuljetuksesta tai tavaroiden kasittelystad aiheutuvat onnettomuusriskit kasvavat. Tavaraliikenteen kasvavat kuljetukset
aiheuttavat lisdantyneitd ilmanpdastoja ja ympaéristomelua. Liikennealue-merkinnallda osoitettava entistd laajempi Kouvolan
rautatieterminaali voi lisdtd paikallisesti melua ja tarinaa. Alueeseen liittyy myds suuronnettomuuksien riski aivan taajama-alueen
vieressa.
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Vaikutukset maisemaan,
rakennettuun
ymparistoon ja
kulttuuriperintéon

Vaikutukset talouteen ja
elinkeinoelamaan

Kaavaratkaisujen yhteisvaikutukset turvaavat tunnistettujen merkittavien rakennetun kulttuuriperinnén kohteiden sailymisen
tulevillekin sukupolville.

Tie- ja raideliikenteen hankkeiden seka aluevarausten yhteisvaikutukset muodostavat riskin kulttuuriymparistdon tai maiseman
vaalimisen kannalta tarkeiden alueiden arvoille. Hankkeiden toteutumisen myota arvot saattavat heikentya jonkin verran, mutta
se on minimoitavissa noudattamalla merkintdkohtaisia suunnittelumaarayksia. Erityisesti ohjeellinen paarata ja raideliikenteen
yhteystarve muuttaisivat toteutuessaan maisemakuvaa. Esimerkiksi Haminasta itdan kulkevan raideliikenteen yhteystarpeen
laheisyydessa on useita merkittavid rakennetun kulttuuriymparistéon kohteita. Vaikutukset maisemaan, rakennettuun ymparistoon
ja kulttuuriperintdon tulisi arvioida tarkemmin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, mikali ndiden toteutusta alettaisiin vieda
eteenpain.

Kaavaratkaisu vahvistaa Kymenlaakson elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja kilpailukykya niin seudullisesti, maakunnallisesti,
kansallisesti kuin globaalistikin.

Erityisesti liikenteen kehittamisratkaisut ja liikenteen varrella olevat aluevaraukset kuten tyopaikka-alueet luovat yhdessa
aluekeskusten kehittamisen kanssa perusrungon talouden ja elinkeinoelaman kehittdamisen mahdollisuuksille.

Kehitettavat kaksiajorataiset valta-, kanta- tai seututiet tai padkadut seka suunnitellut seututiet tai paakadut, kehitettdva paarata,
kehitettava liikennepaikka, kehitettdva moottoriliikkennetie Keltti—-Tykkimaki, Karhulan kanjoniin suunniteltu katettu tie, ohjeellinen
padrata, tielilkkenteen vyhteystarve, suunniteltu eritasoliittymd ja raideliikenteen yhteystarve aiheuttavat merkittavia
rakennusaikaisia kustannuksia. Merkittdvia investointi- ja rakennuskustannuksia syntyy lisdksi kaikista uusista aluevarauksista.

32



6.3. KIELTEISTEN VAIKUTUSTEN EHKAISEMINEN JA LIEVENTAMINEN

Maakuntakaavan kielteisiin vaikutuksiin tulee kiinnittaa huolellista huomiota yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa yleis- ja asemakaavatasoilla. Mahdollisten kielteisten
vaikutusten syntymista on pyritty valmisteluvaiheessa ehkdisemaan ja lieventaméaan antamalla koko maakuntakaava-aluetta koskevia ja merkintakohtaisia
suunnittelumaarayksia. Esimerkiksi koko maakuntaakaava-aluetta koskee Natura 2000 -ohjelman alueisiin kohdistuva suunnittelumaarays. Osoitettavat aluevaraukset ja niihin
liittyvat maaraykset kohdistuvat kuntatason kaavoitukseen ja muuhun viranomaisten alueidenkayttda koskevaan suunnitteluun ja paatoksentekoon. Ymparistévaikutuksiin ja
annettuihin kaavamaarayksiin on kiinnitettava huomiota yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa haittojen minimoimiseksi.

Merkittavien toimenpiteiden, hankkeiden ja suunnitelmien ymparistévaikutukset arvioidaan yksityiskohtaisessa suunnittelussa hankekohtaisesti lain edellyttamalla tavalla ja
tarkkuudella. Velvoittavia lakeja ovat muun muassa YVA-laki, maankdytto- ja rakennuslaki, maa-aineslaki, vesilaki ja ymparisténsuojelulaki. Maakuntakaava on hyvin
yleispiirteinen ja pitkdn aikavalin suunnitelma, minka vuoksi konkreettisten ehkaisy- ja lieventamiskeinojen esittdminen ei ole mahdollista. Vasta tarkemmissa hankekohtaisissa
tarkasteluissa tulee etsid konkreettisia keinoja haittojen ehkaisemiseksi ja vertailla vaihtoehtoisia toteutustapoja.

Puolustusvoimat on Kymenlaaksossa merkittava toimija. Siihen liittyvassa kaikessa toiminnassa on huomioitava Natura 2000 -ohjelman alueiden ja muiden ympariston
kannalta tarkeiden alueiden kuten luonnonsuojelualueiden ja geologisesti arvokkaiden alueiden arvoja. Puolustusvoimien harjoituskartan ja ymparistonsuojelukartan ohjeita
tulee noudattaa ja liséksi on varmistettava tietojen ajantasaisuus luonnonarvoista.
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7. MAAKUNTAKAAVAN TOTEUTUS, AJOITUS JA SEURANTA

Maakuntakaavan tavoitevuosi on 2040. Kaavaluonnokseen ei sisélly ajoitusmadarayksia, vaan toteuttamisen ajoitusta tulee koordinoida hankkeittain tavoitteena
yhdyskuntarakenteen eheys ja tasapainoinen kehitys.

Maakuntakaava toteutuu yksityiskohtaisempien suunnitelmien kautta. Maakuntakaavan hyvaksyminen ei tuo suoraan muutoksia alueiden kayttdoon tai velvoita aloittamaan
suunnittelua, esimerkiksi kuntakaavoitusta. Monia merkittavid alueidenkayttdon liittyvia hankkeita ei kuitenkaan voida toteuttaa ilman maakuntakaavassa esitettya ratkaisua
eikd maakuntakaavan suunnitteluperiaatteiden vastaisesti.

Maakuntakaavan pdatoteuttajana ovat alueen kunnat ja valtio. Kunnan toteutusvastuu konkretisoituu kuntakaavoituksen yhteydessa. Kun alueiden kayttdon vaikuttavia
suunnitelmia tehd&an tai tarkistetaan, tulee maakuntakaava ottaa huomioon maankdaytto- ja rakennuslain mukaisesti. Valtion toteutettavaksi kuuluvat maakuntakaavassa
osoitettavat vaylat, laajat suojeluohjelmien alueet jne.

Kymenlaakson Liitto seuraa jatkuvasti maakuntakaavan suhdetta vdeston, talouden, rakentamisen ja ympaériston tilan osalta ennusteisiin ja toteutuneeseen kehitykseen mm.
Tilastokeskuksen, Vdestorekisterikeskuksen ja Suomen Ymparistokeskuksen aineistoja kayttden.

Maakuntakaavan ajantasaisuuden arvioinnin lahtokohtana on maakuntakaavan vastaavuus maankdytto- ja rakennuslain vaatimuksiin, valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin seka maakunnan keskeisiin kehittdmistavoitteisiin. Tarpeen mukaan maakuntakaava uudistetaan kokonaisuudessaan tai laaditaan eri aihepiireja tai
aluekokonaisuuksia kasittelevia vaihemaakuntakaavoja. Maakuntakaavan ajantasaisuutta arvioidaan jatkuvasti yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa. Arvioijina ovat
kaikki Kymenlaakson maakunnan suunnittelun osalliset. Taman perusteella laaditaan erillinen ajantasaisuusarviointi tarpeen mukaan. Liikennejarjestelman toteutumista
seurataan saannollisesti maakunnallisen lilkkennejarjestelmatyén yhteydessa.

Maakuntakaavan Kymenlaakson maakuntavaltuusto kasittelee kahden vuoden valein maakuntaliiton laatiman aluekehityskatsauksen, jossa kuvataan maakunnassa
tapahtuneita muutoksia ja niiden suhdetta maakuntakaavaan. Valtuustokausittain eli joka neljds vuosi laaditaan maakuntasuunnitelma, jonka yhteydessa arvioidaan
maakuntakaavan toteutuneisuutta ja ajantasaisuutta.
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8. OSALLISTUMINEN JA VUOROVAIKUTUS KAAVAN LAADINNASSA
8.1. VUOROVAIKUTUKSEN JARJESTAMINEN JA TIEDOTTAMINEN

Osallisia ovat kaikki ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa seka
viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan. Tarkempi lista osallisista on laadittu osallistumis- ja
arviointisuunnitelman liitteeksi.

Maakuntakaavan osallistumismenettelyja ovat lakisdateiset nahtavilld olot, seminaarit, esittelytilaisuudet, viranomais- ja
sidosryhméaneuvotteluissa kaytavat keskustelut, tydpajat seka asiantuntija- ja yhteistyéryhmatoiminta. Luettelo
jarjestetyista tilaisuuksista on liitteessa 9. Yhteydenotot maakuntakaavan laatijoihin onnistuvat myds suoraan puhelimitse ja
sahkopostitse. Lisaksi Kymenlaakson Liiton internetsivuilla on tarjottu mahdollisuus antaa palautetta paikkatietopohjaisen
sahkodisen palautekanavan kautta.

Maakuntakaavan tiedottamisen kanavina ovat toimineet Kymenlaakson internetsivuilla Maakuntakaava 2040 sivut, joiden
kautta on mahdollista seurata ajankohtaisia uutisia maakuntakaavasta seka tutustua mm. selvityksiin ja muihin asiakirjoihin.
Maakuntakaavan etenemisesta on lisdksi tiedotettu Kymenlaakson Liiton uutiskirjeessa seka sosiaalisen median kanavissa.

8.2. ALOITUSVAIHEEN VUOROVAIKUTUS

Kymenlaakson maakuntahallitus paatti kaynnistad kokonaismaakuntakaavan laatimisen 22.2.2016. Maakuntakaavan
osallistumisprosessi alkoi 17.8.2016 kun osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) asetettiin nahtaville. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma hyvaksyttiin maakuntahallituksen toimesta 21.11.2016. Maakuntakaavan aloitusvaiheessa maariteltiin
kaavan tavoitteet ja jarjestettiin ensimmainen maankdytto- ja rakennuslain mukainen viranomaisneuvottelu.
Maakuntakaavan tavoiteasiakirja hyvaksyttiin maakuntahallituksessa 12.12.2016.

8.3. VALMISTELUVAIHEEN VUOROVAIKUTUS

Maakuntakaavan valmisteluvaiheen aikana tehtiin useita selvityksia, joiden yhteydessa jarjestettiin eri teemoista esittelyja,
tyopajoja seka kyselyita. Tilaisuuksien ja kyselyjen kautta osallistettiin laajasti eri sidosryhmia maakuntakaavan valmisteluun.
Maakuntakaavatydn edetessa jarjestettiin lisdksi useita sidosryhmakohtaisia neuvotteluita mm. kuntien, Elinkeino-, lilkkenne-
ja ympadristokeskuksen, puolustusvoimien, kulttuurialan asiantuntijoiden seka poliittisten toimijoiden kanssa.

Nuorten osallistamista maakuntakaavan valmisteluun pyrittiin Kymenlaakson maakuntakaavan 2040 valmisteluvaiheessa
parantamaan yhteistydssa Suomen ymparistdkeskuksen kanssa biodiversiteetti, ekosysteemipalvelut ja
ympadristooikeudenmukaisuus osana maakuntakaavoitusta (BRO) -hankkeessa. Kymenlaakson kuntien nuorisovaltuustoille
tarjottiin mahdollisuus osallistua kolmeen tydpajaan, joissa kartoitettiin nuorten suhdetta ymparistoon seka kuunneltiin
nuorten ajatuksia maakunnan kehittdmisesta. Lisdksi jalkauduttiin kahteen nuorille suunnattuun tapahtumaan, joissa
kysyttiin miten nuoret kayttavat luontoa seka pyydettiin kirjoittamaan unelmia Kymenlaaksosta.

o |lahes 60 tapahtumaa

™

N

w7 yli140
sidosryhmaa

yli 1200 osallista

o‘ 7 jarjestettya tyopajaa
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9. MAAKUNTAKAAVAN 2040 SUHDE VOIMASSA OLEVIIN MAAKUNTAKAAVOIHIN

Saadessaan lainvoiman, kasilld oleva kokonaismaakuntakaava tulee kumoamaan suunnittelualueella nyt voimassa olevat maakuntakaavat.

Kymenlaakson vaesto- ja tyopaikkasuunnitteen (2017) mukaan vaestémaara tulee laskemaan huomattavasti vuoteen 2040 mennessa, mikd on huomioitava
maakuntakaavassa. Ratkaisuissa on huomioitu tulevat tarpeet ja epavarmuustekijat kuten esimerkiksi Venajan tilanteen muutokset. Kaavaratkaisu mahdollistaa
yhdyskuntarakenteen tdydentdvan kasvun ja perustuu nykyisen alue- ja yhdyskuntarakenteen hyvaksikdyttoon ja eheyttdmiseen. Uutena merkintana osoitetaan
taajamatoimintojen reservialue Kotkan Hietasen satamaan ja Kouvolan Valkealaan. Taajamatoimintojen seka keskustatoimintojen alueet on tarkistettu ja rajauksia hieman
muokattu pohjautuen YKR- ja UrbanZone-aineistoihin. Kouvolassa, Kotkassa ja Haminassa on esitetty uudella kaavamerkinnalld kehitettdvat ja tiivistettavat kaupunkialueet.
Aiemmin kaytdssa ollut kaupunkikehittdmisen kohdealue -merkinta poistuu. Keskusta- ja taajamatoimintojen alueiden kohdalla ei esitetd enda rakennetun
kulttuuriympariston suojeluun liittynyttd merkintatapaa C/s tai A/s. Valtakunnallisesti arvokkaat rakennetun kulttuuriympariston kohteet ovat nyt kulttuuriympariston tai
maiseman vaalimisen kannalta tarkeéa alue -merkinnan (ma/v) alla ja sen lisaksi keskusta- ja taajama-alueilla olevia maakunnallisesti merkittavia rakennetun
kulttuuriymparistdon kohteita ohjataan suunnittelumaaraykselld. Maakuntakaavassa korostuu strategisuus, minkd myota kylamerkintoja on vahennetty. Naistd vain aidosti
maakunnallisesti merkittavat huomioidaan.

Vahittaiskaupan suuryksikkojen sijaintiohjausta koskevat maankaytto- ja rakennuslain pykaldt ovat muuttuneet 1.5.2017. Tasta syysta vahittdiskaupan myymalakeskittyma-
merkinta (kmk) korvaa aiemmin kayt6ssa olleen tilaa vaativan kaupan keskittyma (kmt) -merkinnan. Seudullisesti merkittdvien vahittdiskaupan suuryksikoéiden alarajat on myos
muutettu uuden lain mukaisiksi. Vaalimaan rajakaupan kehittdmisen kohdealueen suunnittelumaaraysta on tarkennettu. Muilta osin vahittdiskaupan sijaintia koskeva
suunnitteluratkaisu sdilyy ennallaan.

Palveluiden alueet on tarkistettu. Merkintaa ei ole tarpeen kayttaa keskustatoimintojen alueille, koska niihin itsessaan sisaltyy keskustoille tyypillisia palveluita. Ainoastaan
Anjalan nuorisokeskus on uusi palveluiden alueena osoitettava kohde, joka toteaa nykytilanteen. Uusina tyopaikka-alueina osoitetaan aluevaraus Ranta-Hakaan Kotkan ja
Haminan rajalle sekad Kouvolan Miehonkankaalle. Rantahaan TP-alueen sijainnin on katsottu olevan optimaalisempi verrattuna poistettuun Summan lansipuolen
aluevaraukseen. Keltakallion TP-aluetta on laajennettu hieman E18-moottoritien eteldpuolelle. Miehonkankaalle osoitettava uusi TP-alue tarjoaa mahdollisuuksia KymiRing-
moottoriurheilukeskukseen tukeutuvien toimintojen kehittamiseen. Kaavaratkaisuissa on tukeuduttu olemassa olevaan rakenteeseen ja infrastruktuuriin.

Uusi teollisuus- ja varastoalue osoitetaan Virolahden Vahterikonkankaalle ja Kotkan Ojanteelle Keltakallion TP-alueen viereen. Mydskadn Vuohijarvella merkintda ei ole
aiemmin ollut vaikkakin sielld on ollut olemassa olevaa toimintaa. Teollisuuskohteet on muutettu teollisuus- ja varastoalueiksi Pyhtaalla Kumpulan teollisuusalueen osalta ja
Virolahden Vahterikonkankaalla. Kouvolan Keltin ja Pyhtdan/Kotkan Rajavuorten T-aluetta on laajennettu. Samoin Huovilantien teollisuusaluetta on laajennettu hieman Vt15-
tien lansipuolelle. Kymenlaakson kehittdmispotentiaalisena tavoitteena on varautua paljon tilaa ja hyvid logistisia valmiuksia vaativien uusien globaalien teollisuudenhaarojen
kuten akkutehtaiden ja datakeskusten aluetarpeisiin. Taman kaltaisille toiminnoille on esitettdava maakuntakaavassa useita erilaisia vaihtoehtoja sijoituspaikaksi, koska tulevat
tarpeet ovat vaikeasti ennakoitavissa sijainnin ja aluetarpeen suhteen. T/kem on uusi kaavamerkintd, jolla osoitetaan teollisuus- ja varastoalueet, joilla on tai joille saa sijoittaa
merkittdvan, vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen. Merkinnalla ei kuitenkaan osoita mitdan uutta toimintaa vaan se tarkentaa olemassa olevien
teollisuus- ja varastoalueiden kadyttoa.

Matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealueet on tarkistettu. Uusi kohdealue on osoitettu Haminan edustalle seka Verla—Repovesi -alueelle. Matkailupalvelujen alue
sisdltdd sekd matkailukohteet etta -alueet. Virojoen Hurpun matkailualue on rajattu uudelleen hieman lannemmas. Tykkimaen matkailualue osoitetaan hieman laajempana
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alueena Kayralammen eteldpuolelta Vt6-tiehen saakka. Uusia kaavaan osoitettavia matkailukohteita ovat Pyhtaalla Ahvenkoski ja Sirius Sport Resort sekd Mustilan Arboretum.
Kaavan matkailukohteet ovat sekd olemassa olevia etta potentiaalisia matkailupalveluiden alueita.

Erityisalueina osoitetaan Kouvolan Pikkusuon ja Kotkan Kymin moottoriradat kohdemerkinnalld. Melualueet on paivitetty perustuen puolustusvoimien ja Finavian seka muiden
toimijoiden meluselvityksiin. Osa-alue, jolla ajoittaista puolustusvoimien harjoitustoimintaa (eph) -merkinnasta luovutaan, koska puolustusvoimat ei ole ndhnyt enaa tarvetta
niiden esittamiseen. Aluevaraukset, joissa turvataan puolustusvoimien kdyttotarpeet (/EP) -merkinnat katsottiin my0s tarpeettomiksi. Puolustusvoimien varuskunta-alueet ja
Haukkavuoren tutka-asema osoitetaan EP-merkinnalld. Ampuma- ja harjoitusalueet puolestaan EAH-merkinnalla, ja silla osoitetaan myds puolustusvoimien alueet
(Vanhankylanmaan ja Mustamaan saaret), joiden toissijainen kayttoétarkoitus on luonnonsuojelu.

Maakunnallisesti ja seudullisesti merkittdvind ampumaratoina osoitetaan puolustusvoimien hallinnoimat radat seka suunnitteilla oleva Yrtinkankaan ampumaurheilukeskus ja
Pakinkankaan ampumarata. Puolustusvoimien ampumaradat seka Yrtinkankaan alue on jo osoitettu vaihemaakuntakaavoissa. Nyt osoitetaan myos Pakinkankaan ja
Lupinmaden ampumaradat.

Kulttuuriympadriston ja maiseman vaalimisen kannalta tarkeéa alue (ma) -merkinnalld osoitetaan seuraavat valtakunnalliset alueet: voimassa olevan valtioneuvoston paatoksen
mukaiset maisema-alueet, Kymenlaakson ehdotuksen valtakunnallisiksi maisema-alueiksi (2014), RKY 2009 -alueet ja lisaksi saman merkinnan alla ovat maakunnalliset
maisema-alueet. Merkinnan alle sisaltyvat nyt myos valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriympéristdjen pistemaiset kohteet (RKY 2009) sekd Kymenlaakson
maakunnallisesti merkittavat pienialaiset rakennetut kulttuuriympéristot. Merkinnan perustelut ilmaistaan seuraavilla indekseilld: ma/v = kulttuuriympariston tai maiseman
vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tarkea alue, ma/e = kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tarkeaksi esitetty alue, ma/m =
kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta maakunnallisesti tarkea alue. Pistemaisia muinaismuistoja ei esiteta kaavakartalla, vaan niiden huomioon ottamista
ohjataan koko maakuntaa koskevalla suunnittelumaarayksella. Muinaismuistoalueisiin on lisatty Kyminlinna. Historiallinen tie (Suuri Rantatie) esitetdan aiemmista
maakuntakaavoista poiketen omalla merkinnallddn ja Kotkan kansallinen kaupunkipuisto osoitetaan uutena kaavamerkintana. Poistuvia merkintdja ovat rakennussuojelualue
ja alue, jolla on sailytettava vahintdan maakunnallisesti merkittavia rakennuskulttuurikohteita. Naiden osalta merkintdtapa on muuttunut, mutta kaavallinen ohjaus sailyy
ennallaan.

Sini-viherrakenne esitetaan merkittavasti aiempaa laajempana koko Kymenlaakson manner- ja merialueen kattavana kokonaisuutena. Arvokkaiden harjualueiden tai muiden
geologisten muodostumien joukkoon on lisatty arvokkaat tuuli- ja rantakerrostumat seka kivikot pohjautuen SYKE:n ja GTK:n tekemiin inventointeihin. Naista alle 10 hehtaarin
alueet esitetdan kohdemerkinnalla. Luonnonsuojelualueina osoitetaan kaikki luonnonsuojelulain mukaiset luonnonsuojeluohjelma-alueet, luonnonsuojelulailla toteutettavat
Natura 2000 -ohjelman verkostoon kuuluvat alueet sekd kansallispuistot. Lisaksi osoitetaan vahintadn kahden hehtaarin kokoiset yksityismaiden pysyvasti rauhoitetut luon-
nonsuojelualueet. 2-10 ha alueet osoitetaan kohdemerkinnalla.

Kaavasta on poistettu useita MY-alueita (maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityisia ymparistdarvoja). Osalla alueista ei ole todettu olevan riittavia perusteita
ymparistollisille arvoille, osa on korvattu sini-viheryhteystarpeella ja osassa alueita on yleiskaavoitettu asumista. Maa- ja metsatalousvaltaisia M-alueita ei osoiteta
maakuntakaavassa.

Maa-ainestenottoalueiden ratkaisu on uusi. Maakuntakaavassa on aiemmin osoitettu POSKI-luokituksen mukaiset suositeltavat ja osittain suositeltavat maa-ainesten
ottoalueet. Ottotoimenpiteitd ei kuitenkaan pystyta maakuntakaavalla tehokkaasti ohjaamaan ndille alueille. Sen vuoksi maakuntakaavassa on tarkoituksenmukaista osoittaa
vain sellaiset geologiset arvoalueet, joille ei tule suunnata maa-ainesten ottotoimenpiteitd. Maakuntakaavassa osoitetaan vain merkittavat ja laajat Virolahden rakennuskivien
ottoalueet, mutta ei muita maa-ainestenottoalueita.
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Turvetuotantoalueista on rajattu pois Karhunsuon itdosa ja Heposaarensuo—Lakiasuo—Kadhojarvensuo, koska niissa turpeen ottaminen on vastoin nykykaytantoa, kun kyseessa
on ojittamaton ja luonnontilainen suo. Muilta osin vaihemaakuntakaavan suunnitteluratkaisu turvetuotannon osalta sailyy ennallaan.

Arvokkaita pintavesialueita esitetdan vahemman, vain Vuohijarven alue. Kuitenkin uutena arvokkaana pintavesialueena esitetdaan Kymijoki Pyhajarvelta Kouvolan Pilkanmaalle.
Kaakkois-Suomen ELY-keskus tarkistaa vuoden 2018 aikana pohjavesialueiden rajauksia ja luokituksia vesienhoidosta ja merenhoidosta annetun lain (1299/2004) mukaisesti.
Maakuntakaavan pohjavesialueiden rajaukset perustuvat Suomen ymparistokeskuksen Avoin tieto — palvelusta tammikuussa 2018 haettuihin tietoihin.

Maakuntakaavasta poistetaan vesiviljelyalueet perustuen kansalliseen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelmaan ja Kaakkois-Suomen vesienhoidon toimenpideohjelmaan
vuosille 2016-2021. Merialueelle sijoittuvien vesiviljelylaitosten sijaan tavoitellaan manneralueelle sijoitettavien kiertovesijarjestelmalld toimivien laitosten suunnittelua ja
toteutusta.

Virkistys- ja viheralueverkostoon on tehty tarkistus. Merkintatapana on ainoastaan V eli virkistysalue, mika tarkoittaa luopumista vanhoista retkeily- ja ulkoilualueen seka
suojelullista arvoa sisaltavista virkistysaluemerkinnoista. Nama alueet sailyvat virkistysalueina, mutta jatkossa merkinta on pelkka V. Nakyvin muutos on tapahtunut Kymin
lentokentdn ympadristdssa, jossa voimassa olevassa maakuntakaavassa oli kentdn lansipuolella laaja toteutumatta jaanyt virkistysalue. Kyseinen virkistysalue ei ole ollut
realistisesti kaupungin lunastettavissa, eika se vastannut tdysin alueella olevien hiihtoreittien sijaintia. Naiden tekijoiden perusteella virkistysalue poistettiin ja korvattiin MU-
merkinnalld (maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta). Uusi merkintd ymparoi kauttaaltaan Kymin lentokentan ja vastaa paremmin alu-een
todellista kdytt6a. Vastaavanlaisia muutoksia MU-alueiksi on tehty myds muualla perustuen joko siihen, ettei alueella katsota olevan todellisia edellytyksia kehittya
virkistysalueeksi tai alue on rakentamisen myotd menettanyt edellytykset virkistyskayttoa ajatellen. Joitain yksittaisia muutoksia on tehty myos niin, ettd MY-alue on muutettu
MU-alueeksi. Virkistyskohde merkinta on sisdllytetty virkistysaluemerkintaan. Ylimaakunnallisia patikointi- ja pyordilyreitteja ei esiteta taajama- tai virkistysalueilla, taajama-
alueiden laheisilla MU- tai MY-alueilla, eikd kansallispuistojen alueella. Melontareitteja ei esitetd venevadylamerkinnan yhteydessa tai merialueilla.

Raideliikenteen osalta Kouvolan, Kotkan ja Haminan valinen paarata esitetaan kehitettavaksi padradaksi. Yhteysvalilla on merkittavia kehittamistarpeita koskien rataosuuden
palvelutasoa ja kunnossapitoluokan nostamista siten, etté tavara- ja henkilliikenne on sovitettavissa yhteen mahdollisimman hyvin. Radan eteldosassa on investointitarpeita
kaksoisraideratkaisuihin liittyen ja koko rataosuudella on tarve nostaa akselipainojen kantavuus 25 tonniin. Lisdksi rataosuudelle osoitetaan kehitettdva lilkkennepaikka -
merkinnalld seudullisen likkennejarjestelman kannalta tarkeat kehitettavat matkakeskukset ja rautatieliikenteen asemapaikat.

Liikennealueen merkinta osoittaa Kouvolan laajentuvan rautatieterminaalin. Laajentaminen mahdollistaa tuotantolaitoksille, kotimaisille ja kansainvalisille logistiikkayrityksille,
kauppa- ja tukkutoiminnalle seka muulle elinkeinotoiminnalle uuden konseptin liittyen kansainvaliseen liiketoimintaan. Alueella on mahdollista kasitelld pitkia junia.
Rautatieterminaalille on osoitettu nuolella myo6s laajentumissuunta kohti itda. Liikennealueilla ei osoiteta tieverkkoa.

Valtatie 15 Kouvola—Kotka ja Kotkan sisdantulotie (Hyvdntuulentie) seka Kotkan Mussalon satamaan johtava mt 355 Merituulentie, Vt 6 ja mt 370 Ahlmannintie—Heparo
Kouvolassa seka Vt 12 Kouvola-Lahti osoitetaan kehitettavina kaksiajorataisina valta-, kanta- tai seututiena tai padkatuna. Kehitettavaksi osuudeksi esitetdan myds Kouvolassa
Vt 6 valilla Keltti—-Tykkimaki. E18-moottoritie osoitetaan kokonaisuudessaan toteutuneena moottoritiend. Maakuntakaavassa on osoitettu kehitettdvien tieyhteyksien
suunnitelmien mukaiset paaliittymat. Liittyman toteutustapa ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa.

Suunniteltu likkennetunneli tai katettu tie -merkinnalla osoitetaan niin sanottuun Karhulan kanjoniin E18-moottoritien paalle katetta. Kotkaan osoitetaan tieliikenteen
yhteystarve vélille Kotkansaari—Halla. Myos olemassa olevat moottoritietunnelit on esitetty kaavassa. Yhdysteistd osoitetaan vain ne, jotka yhdistavat maakunnallisesti
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merkittdvad maankayttda ylempiluokkaiseen tieverkkoon. Maakuntakaavassa esitetyt yhdystiet voidaan alueiden tarkemmassa suunnittelussa maarittaa paa- tai
kokoojakaduiksi.

Lentoliikenteen alueena osoitetaan vain Utin lentokentta ja Kymin lentokenttaan kaytetdan kohdemerkintaa. Kymenlaakson muiden lentokenttien ominaisuudet eivat talla
hetkella tdyta maakunnallisen tarkastelun kriteereitd, vaan ovat vaikutuksiltaan ja toiminnan luonteeltaan enemman paikallisia.

Satama-alueiden osalta kohdemerkinnat on tarkistettu ja merkintd on lisatty Katariinaan puistoon ja Tervasaareen. Uusina osoitettavia venesatamia merialueella ovat Ulko-
Nuokot, Tervasaari ja Ukkosaari seka Pyhajarvelld Saunalahti ja Sahanniemi. Laivavaylat osoitetaan Liikenneviraston aineiston mukaisesti kokonaisuudessaan. Suunnitteilla
oleva uusi laivavayla Kotka—Pietari osoitetaan suunniteltuna vaylana. Kimolan kanava osoitetaan kehitettdvana venevaylana. Suunniteltuna venevdylana osoitetaan liséksi
Voikkaa—Kuusankoski. Vesiliikenteen yhteystarvemerkintda ei enaa osoiteta kaavaan, koska sen selvityspohja on jo erittdin vanha, eiké sille ole nakopiirissa todellista tarvetta.

Kansainvalinen 6ljyjohdon yhteystarve poistuu kaavasta. Sen selvityspohja on vanhentunut, eivatka mitkdan toimijat ole ndhneet asiaa enaa tarpeelliseksi. Siirtovesiviemarit
on tarkistettu ajantasaisen digitaalisen aineiston pohjalta, minka myota linjaukset ovat tarkentuneet voimassa olevaan kaavaan verrattuna. Verkosto esitetaan nyt
kattavampana kokonaisuutena. Paasahkolinjoihin ei ole tehty muutoksia. Myds pdakaasulinjat ja paavesijohtojen runkolinjat on tarkistettu ajantasaisen digitaalisen aineiston
pohjalta, minkd myota linjaukset ovat tarkentuneet. Tuulivoimaloiden alueiden osalta sailyy kumottavien vaihemaakuntakaavojen kaavaratkaisu, mutta Rankin matalikon,
Harvajanniemen, Siikasaaren ja Munapirtin (2 aluetta) varaukset otetaan pois. Ndiden varausten perustelut ovat vanhentuneet.
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10.

VALTAKUNNALLISTEN ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEIDEN HUOMIOON OTTO MAAKUNTAKAAVASSA

Valtioneuvosto on tehnyt paatoksen valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista 14.12.2017. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankayttd- ja rakennuslain
mukaista alueidenkdyton suunnittelujarjestelmaa. Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet konkretisoituvat pddasiassa kaavoituksen kautta, jossa maakuntakaavoituksella on
keskeinen rooli. Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet tdasmennetadn maakunnallisiksi alueidenkdyton ratkaisuiksi ja sovitetaan yhteen

maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
Edistetdadn koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa
aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntamista.

Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle seka
vaestokehityksen edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle,
joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla
kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheytta.

Edistetdadn palvelujen, tyopaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa saavutettavuutta
eri vaestoryhmien kannalta. Edistetdan kavelya, pyordilya ja joukkoliikennetta seka
viestinta-, liilkkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista.

Huomioon ottaminen Kymenlaakson maakuntakaavassa

Maakuntakaavassa osoitetaan Kymenlaakson keskusta- ja taajamatoimintojen
verkosto seka keskeinen liikenneverkko. Maakuntakaavalla tuetaan maakunnan eri
alueiden luonnetta ja omaleimaisuutta. Taajama- ja keskusta-alueiden
suunnittelussa tavoitteena on yhdyskuntarakenteellinen eheys, alueen
omaleimaisuus, ymparisto- ja perinnearvojen vaaliminen ja hyvan asuinympariston
luominen. Taajamien ja keskustojen kehittaminen perustuu alueiden profilointiin ja
eheyttamiseen seka nykyisen rakenteen tiivistamiseen olemassa olevaan
infrastruktuuriin tukeutuen. Hyvalla asuinymparistolla edistetaan alueen
vetovoimaisuutta ja viihtyisyyttad ja sita kautta asukkaiden hyvinvointia.
Monipuolinen liikennejarjestelma tukee kestavan liikkkumisen tavoitteita eri
liikkumismuodot huomioiden.

Elinkeinoeldman toimintaedellytysten kehittamista tuetaan osoittamalla
maakuntakaavassa teollisuus- ja tyopaikka-alueita. Alueet ovat liikenteellisesti hyvin
saavutettavissa ja tarjoavat vaihtoehtoja laaja-alaisillekin toiminnoille.
Maakuntakaavan taajama- ja keskusta-alueiden suunnittelussa tavoitteena on
vhdyskuntarakenteellinen eheys, alueen omaleimaisuus, ymparisto- ja
perinnearvojen vaaliminen ja hyvdn asuinympadristdn luominen. Taajamien ja
keskustojen kehittaminen perustuu alueiden eheyttamiseen ja nykyisen rakenteen
tiivistdmiseen olemassa olevaan infrastruktuuriin tukeutuen. Monipuolinen
liikennejarjestelma tukee kestavan liikkkumisen tavoitteita eri liikkkumismuodot
huomioiden.

Maakuntakaavassa osoitetaan maakunnan keskusverkosto seka keskustoihin liittyvat
taajama-alueet. Lisaksi kaupunkiseuduille osoitetaan kehitettavat ja tiivistettavat
alueet, joihin liittyy seudullisesti ja strategisesti merkittavia kaupunkikehittamisen
tarpeita.

Maakuntakaavassa osoitetaan maakunnan keskusverkosto seka keskustoihin liittyvat
taajama-alueet. Kaavaratkaisulla ja siihen liittyvillé suunnittelumaarayksilla
edistetadn taajama- ja tyopaikka-alueiden hyvaa saavutettavuutta ja kestdavan
liikkumisen edellytyksia.
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Merkittavat uudet asuin-, tyopaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten,
ettd ne ovat joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyordilyn kannalta hyvin saavutettavissa.

Edistetddn valtakunnallisen liikennejarjestelmédn toimivuutta ja taloudellisuutta
kehittamalld ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksid ja verkostoja seka
varmistamalla edellytykset eri liikennemuotojen ja -palvelujen yhteiskayttoon
perustuville matka- ja kuljetusketjuille seka tavara- ja henkil6liikenteen
solmukohtien toimivuudelle.

Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittdavien liikenne- ja
viestintdyhteyksien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet seka kansainvalisesti ja
valtakunnallisesti merkittdvien satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen
kehittamismahdollisuudet.

Varaudutaan sadan aari-ilmioéihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi
rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta
varmistetaan muutoin.

Ehkadistddan melusta, tarindsta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ymparisto- ja
terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja
vaikutuksille herkkien toimintojen valille jatetdan riittavan suuri etdisyys, tai riskit
hallitaan muulla tavoin.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten
aineiden kuljetusten jarjestelyratapihat sijoitetaan riittdvan etdalle asuinalueista,
yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkista alueista.

Maakuntakaavassa osoitetaan uusia tyopaikka-alueita hyville liikenteellisille paikoille
taajamarakenteeseen tukeutuen. Kokonaan uusia asuinalueita ei osoiteta,
taajamatoimintojen reservialueet osoitetaan Kotkassa kaupunkikeskustan
laheisyyteen muusta kaytosta mahdollisesti vapautuvalle Hietasen alueelle seka
Kouvolan Valkealaan entisen kuntakeskuksen palveluiden laheisyyteen.
Maakuntakaavassa osoitetaan kehitettavat raide- ja tieliikenteen yhteydet.
Maakunnan sisaisessa liikenteessa vahvistetaan Kotkan ja Kouvolan valista
tyossakdyntialuetta. Kilpailukykyinen elinkeinoelama tarvitsee kustannustehokkaita
tavaraliikenteen yhteyksia ja muuttuvia kuljetustarpeita joustavasti palvelevia
logistisia ketjuja. Kymenlaakson kautta kulkevat ulkomaan yhteydet ovat elintarkeita
seka alueen omalle vientiteollisuudelle ettd koko Suomen ulkomaankaupalle.
Maakuntakaavalla varmistetaan kansainvalisten kuljetuskadytavien
kustannustehokkaat ja turvalliset kuljetukset seka toimivat logistiset ketjut
turvaamalla mm. TEN-T-verkostoon kuuluvien alueiden ja yhteyksien
toimintaedellytysten kehittaminen.

Maakuntakaavassa osoitetaan valtakunnallisesti merkittdvat maa- ja meriliikenteen
vaylat sekd niiden kehittdmistarpeet. HaminaKotka-sataman
kehittdmismahdollisuudet on huomioitu osoittamalla satamatoiminnoille riittavat
laajenemisalueet. Maakuntakaavassa osoitetaan Vaalimaan rajanylityspaikan alue ja
annetaan sen kehittdmista koskeva suunnittelumaarays koskien
viranomaistoiminnan ja muun toiminnan yhteensovittamista.

Maakuntakaavassa on annettu koko maakuntaa koskeva suunnittelumaarays
tulvariskin huomioon ottamisesta tulvaherkilla alueilla. Rakennetuille alueille on
annettu suunnittelumaarays koskien hulevesien hallintaa ja hulevesitulvien
ehkaisya.

Maakuntakaavassa on osoitettu melua aiheuttavien toimintojen yhteyteen
melualueet, joille ei tule sijoittaa asutusta tai muita melulle herkkia toimintoja.
Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien laitosten alueet osoitetaan
maakuntakaavassa T/kem-kaavamerkinnalld. Naihin seka kemikaali- ja
jarjestelyratapihoihin liittyvat konsultointivyéhykkeet on osoitettu
maakuntakaavassa. Kaavamerkintoihin liittyy suunnittelumaarays riskien hallintaan
liittyen.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien laitosten alueet osoitetaan
maakuntakaavassa T/kem-kaavamerkinnalla. N&ihin sekd kemikaali- ja
jarjestelyratapihoihin liittyvat konsultointivydhykkeet on osoitettu
maakuntakaavassa. Kaavamerkintdihin liittyy suunnittelumaarays riskien hallintaan
liittyen.
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Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti
maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat alueelliset
kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistojen ja

luonnonperinndn arvojen turvaamisesta.

Edistetdan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja

ekologisten yhteyksien sdilymista.

Huolehditaan virkistyskdyttéon soveltuvien alueiden riittavyydesta seka

viheralueverkoston jatkuvuudesta.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seka edistetdadan luonnonvarojen
kestdavaa hyodyntamista. Huolehditaan maa- ja metsadtalouden kannalta
merkittdvien yhtendisten viljely- ja metsaalueiden sekd saamelaiskulttuurin ja -
elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden sailymisesta.

Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttdmien logististen
ratkaisujen tarpeisiin.
Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikoihin.

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittavien voimajohtojen ja
kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden
toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa hyddynnetdan ensisijaisesti
olemassa olevia johtokaytavia.

Maakuntakaavassa osoitetaan puolustusvoimien kasarmi- ja harjoitusalueet seka
ampumaradat ja naihin liittyvat melualueet.

Maakuntakaavassa osoitetaan Vaalimaan rajanylityspaikan alue ja annetaan sen
kehittamista koskeva suunnittelumaarays koskien viranomaistoiminnan ja muun
toiminnan yhteensovittamista.

Maakuntakaavassa osoitetaan valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja
valtakunnallisesti merkittavat rakennetun kulttuuriympariston kohteet seka
UNESCO:n maailmanperintokohteet. Maakuntakaavassa osoitetaan
luonnonsuojelualueet, NATURA 2000-verkoston kohteet sekd muut
luonnonperinndn kannalta merkittavat alueet.

Maakuntakaavassa biologista ja geologista monimuotoisuutta vaalitaan osoittamalla
luonnon arvoalueet sekd tukemalla ekosysteemipalveluiden tuotantopotentiaalia.
Luonnon arvoalueita kytkee yhteen Kymenlaakson manner- ja merialueen kattava
sini-viherrakenne. Sini-viheryhteystarvemerkintda kaytetdan osoittamaan niita
virkistysalue- tai ekologiseen verkostoon liittyvia olemassa olevia tai tavoitteellisia
yhteyksia, joilla on valtakunnallinen, maakunnallinen tai seudullinen merkitys.
Maakuntakaavassa osoitetaan yhdyskunta- ja taajamarakenteen kannalta tarkeéat
viher-, virkistys- ja ulkoilualueet. Lisdksi osoitetaan maakunnallinen sini-
viherrakenneverkosto ja ylimaakunnalliset patikointi-, pyoraily- ja melontareitit.
Maakuntakaavassa luodaan edellytykset luonnonvarojen kestavalle kaytolle.
Ratkaisulla varmistetaan riittdva puhtaan talousveden saanti seka rakennuskiven ja
turpeen tuotanto. Maakuntakaavassa ei osoiteta maa-ainestenotto- tai
metsatalousalueita. Maakuntakaavassa on tarkoituksenmukaista osoittaa vain
sellaiset geologiset arvoalueet, joille ei tule suunnata maa-ainesten
ottotoimenpiteitd. Valtaosa maakuntakaava-alueesta on ns. valkoista aluetta, jossa
ei ole seudullista alueidenkaytdn yhteensovittamisen tarvetta. Nama ovat padosin
maa- ja metsatalousvaltaisia alueita, jotka ovat biotalouden kannalta keskeisia
tuotantoalueita.

Maakuntakaavalla edistetdan ympadriston ja talouden kannalta kestdvia teknisen
huollon ratkaisuja. Kestavat teknisen huollon jarjestelyt tarkoittavat mm. olemassa
olevan energia-, jate-, ja vesihuollon infrastruktuurin mahdollisimman tehokasta
hyédyntéamistd ja ekotehokasta kehittamistad. Kaavaratkaisuilla luodaan pohja
uusiutuvien energialdhteiden kaytolle ja kiertotalouden edistamiselle.
Tuulivoimaloiden keskittdmisesta on annettu suunnittelumaarays.
Maakuntakaavassa osoitetaan koko maakunnan kattavat teknisen huollon verkostot.

42



Lahteet

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto (2012). Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myohemmasta kumoamisesta.

Geologian tutkimuskeskus, GTK (2007). Rakennuskivilouhinnassa syntyvan sivukiven hyotykaytté Kaakkois-Suomessa.

Hamari, R., Husa, J. & Rintanen, T. (1992). Luonnon ja maisemansuojelun kannalta arvokkaat kallioalueet Kymen laadnissa. Tutkimusraportti 1992. Vesi- ja ymparistohallituksen
monistesarja 353. 267 s.

lImasto-opas.fi (2018). limastonmuutoksen vaikutukset. [http://ilmasto-opas.fi/fi/ilmastonmuutos/vaikutukset] 27.6.2018.

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus (2015). Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2016-2021. Toim. Jukka
HOytamo ja Maria Luoma-aho. Raportteja 69/2015.

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (2015). Kymijoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2016-2021. Toim. Jukka Hoytamao, Maria
Luoma-aho ja Timo Sokka. Raportteja 68/2015.

Kontturi, O. & Lyytikdinen, A. (1985). Kymenlaakson harjuluonto. Kymenlaakson seutukaavaliiton julkaisu A:22. Valtakunnallinen harjututkimus raportti 34. 159 s.
Kaakkois-Suomen Ymparistokeskus (2008). Kymenlaakson kulttuuriymparistokartoitus 2008.

Kymenlaakson Liitto (2018). Kymenlaakson maakuntakaava 2040 — Luonnosvaiheen vaikutusten arviointi.

Kymenlaakso Liitto (2018). Kymenlaakso-ohjelma 2018-2021. Uutta elinvoimaa uudistuvaan maakuntaan.

Kymenlaakson Liitto (2018). Kymenlaakson maakuntakaava 2040. Sini-viherrakenne maakuntakaavassa - valmisteluvaiheen tarkastelu.

Kymenlaakson Liitto (2017). Kymenlaakso vaesto- ja tyopaikkasuunnite 2040.

Kymenlaakson Liitto (2017). Kymenlaakson maakuntakaava 2040. Kymenlaakson siniviherrakenne ja ekosysteemipalvelut.

Kymenlaakson Liitto (2017). Kymenlaakson maakuntakaava 2040. Kymenlaakson geodiversiteetin arvokohteet.

Kymenlaakson Liitto (2017). Kymenlaakson maakuntakaava 2040. Kymenlaakson yhdyskunta- ja taajamarakenteen vaihtoehdot.

Kymenlaakson Liitto (2017). Kymenlaakson maakuntakaava 2040. Kymenlaakson ylimaakunnalliset kohteet.

Kymenlaakson Liitto (2016). Kymenlaakson maakuntakaava 2040. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma.

Kymenlaakson Liitto (2016). Kymenlaakson maakuntakaava 2040. Tavoitteena toimiva ja kestdva Kymenlaakso.

Kymenlaakson Liitto (2014). Kymenlaakson valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maaseudun maisema-alueiden paivitysinventointi 2013-2014.
Kymenlaakson Liitto. Kymenlaakson maakunnallisesti merkittavat pienalaiset rakennetun kulttuurin ymparistot. Kymenlaakson liiton julkaisu B:90.

Maankaytto- ja rakennuslaki. [www.finlex.fi] 28.6.2018

Maankaytto- ja rakennusasetus. [www.finlex.fi] 28.6.2018

Museovirasto. Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot RKY. [www.rky.fi] 28.6.2018.

Tilastokeskus. [www.stat.fi] 28.6.2018

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista. 14.12.2017.

Maakuntakaavan laadinnassa kaytetyt selvitykset on listattu omassa asiakirjassaan: Kymenlaakson maakuntakaava 2040 — luettelo selvityksista.

43



\ £
- i {
/ b 4 - Wy ..
4 e
¥
. i ':I-
. [ 7
"=u W 'Y 1E
LA L »
-
i .
[ ey
" x
. s :
W hec | :
" i .
Wt .

5 Kymenlaakson muinaisjgannokset

= W / [ | Muinaisjdaannos piste

4 - Muinaisjadnnos alue
. =

Kuva 1. Muinaisjaanndsrekisterin rauhoitetut kohteet Kymenlaaksossa.
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Valtakunnallisesti merkittavat rakennuskulttuuriymparistot (RKY 2009)

Hamina
Haminan linnoitus- ja varuskuntakaupunki
Pitdjansaaren esikaupunkialue

Hietakylan hautausmaa ja Haminan ortodoksinen hautausmaa

Museosilta

Suuri Rantatie

Virolahden graniittilouhokset
Tammion ja Kuorsalon saaristokylat
Petkeleen asuinalueet

Kotka

Kyminlinnan maalinnoitus

Langinkosken keisarillinen kalastusmaja
Korkeakosken teollisuusymparistod
Karhulan teollisuusymparistd

Sunilan tehtaat ja asuinalue

Haapasaaren saaristokyla

Hovinsaaren sellutehdas

Kotkan kaupungintalo ja Kotkan Saastopankki
Ruotsinsalmen merilinnoitus

Hurukselan kyla

Kymin kirkko

Katariinan pientaloalue

Kotkan kirkko ymparistdineen

Stora Enson Kotkan tehtaat

Tiutisen asuinalue

Kotkan ortodoksinen kirkko ja Kirkkopuisto

Kouvola

Anjalan paperitehdas seka Inkeroisten kartonkitehdas ja yhdyskunta

Anjalan historiallinen ymparisto

Myllykosken teollisuusymparistd

Mustilan arboretum

Korian kasarmialue

Voikkaan tehtaat

Vekaranjarven kasarmialue

Utin linnake ja varuskunta

Elimden kartanot ja viljelymaisema
Kuusankosken - Kymintehtaan teollisuusymparistd
Kymijoen rajalinnakkeet

Kouvolan rautatievarikon alue

Kaipiaisten rautatieasema

Kouvolan hallintokeskus

Sippolan kirkonkyla

Valkealan kirkon ja kartanon kulttuurimaisema
Korian sillat

Verlan teollisuusymparistod

Miehikkéld
Salpalinja

Pyhtdd

Pyhtdan kirkko ja pappila
Ahvenkosken historiallinen ymparisto
Kymijoen rajalinnakkeet
Kaunissaaren saaristokyla

Virolahti

Salpalinja

Harjun maatalousoppilaitos
Virolahden graniittilouhokset
Virolahden kirkko ja kivisakasti
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Rakennussuojelulailla, kirkkolailla, lailla ortodoksisesta kirkosta seka rautatiesopimuksella suojellut rakennukset

Hamina

Haminan hautausmaan kirkko
Johanneksen kirkko

Marian kirkko

Pietari Paavalin kirkko
Summan kartano

Kotka

Haapasaaren kirkko
Kotkan kirkko

Kymin kirkko
Langinkosken keisarillinen kalastusmaja
Pyhan Nikolaoksen kirkko
Kouvola

Anjalan kartanomuseo
Anjalan kirkko

Elimden kirkko
Inkeroisten kirkko

Jaalan kirkko

Kaipiaisten rautatieasema-alue
Korian rautatiesilta

Kuusankosken kirkko

Mantysaaren hautausmaa ja kappeli
Pyhan ristin kirkko

Sippolan kirkko

Sippolan koulukoti

Verlan puuhiomo ja pahvitehdas

Miehikkdla
Miehikkalan kirkko

Pyhtda
Ahvenkosken kartano
Pyhtaan kirkko

Virolahti
Harjun oppimiskeskus
Virolahden kirkko
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Maakunnallisesti merkittavat rakennuskulttuurikohteet maakuntakaavan taajama- ja keskustatoimintojen alueilla

Hamina

Husulan seurantalo
Kappalaisen pappila
Kauppiaankatu 2
Kreikkalaiskatolinen muistokappeli
Kunnalliskoti, Teollisuuskatu
Kymen jadkaripataljoonan rakennukset
Mannerheimintie 15
Mannerheimintie 23
Mechelinintie 6
Neuvottoman seurantalo
Salmenkatu 10

Seppéla

Strombergin talo

Takkaniemi

Tompuri

Tyovdentalo

Vehkalahden kotiseutumuseo
Viipurinkatu 19

Viipurinkatu 23

Viipurinkatu 34

Vilniemen kartano
Volkonskin lehto

Kotka

Ajurinkatu 10

Ajurinkatu 5

Ent. KOP:n talo

Ent. Kotkan rauta Oy Varasto
Ent. Postitalo

Ent. Savokarjalan Tukku Oy
Ent. Suomen Sokerin alue
Ent. Tyttolyseo

Haukkavuoren nakotorni
Haukkavuorenkatu 10-30
Hotelli Meritorni
Hovinsaaren kansakoulu
Kaivokatu 19
Kauppiaitten leipomo
Kaupungin sairaala
Kaupunginteatteri
Keskuskansakoulu
Keskuskatu 9

Kinohallin talo
Konserttitalo
Korkeavuorenkatu 14
Korkeavuorenkatu 22
Kotkan Hoyrypanimo
Kotkan klubi

Kotkan puistotalo
Kotkan rautatieasema
Kotkan teknilliset ja ammattioppilaitokset
Kotkanlinna
Kymenlaakson osuusliike
Karkisaaren huvila

Levy- ja kattilapaja Wartsila Oy
Merikatu 4

Merikatu 8

Merikotka

Metsolan pientaloalueet
Museokatu 7-13
Nuorisotalo

Osuusliike Liiton talo
Otsolan pientaloalueet
Oy Kotka Stevedoring
Oy Kotkankeskus
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Paalasenmaki-Kotkantie
Papinkatu 10

Papinkatu 12

Papinkatu 6

Pohjoismainen Osakepankki
Pohjoispuistokatu 2
Pohjoispuistokatu 4
Puhelinyhdistys
Puutarhakatu 9

Paivakoti Pelastusarmeija
Rauhanlinna

Ruokala- ja kahvila Ruotsinsalmi
Ruotsalainen lastentarha
Ruotsinsalmenkatu 3
Ruotsinsalmenkatu 4
Satamakatu 2

Stellan talo

Suomen pankki
Tschedajeffin talo
Tukkukaupantalo ja varasto
Vapaakirkko Beetel
Wasiljeffin talo

Villa Jensen

VPK:n talo

Kouvola

Ala-Poteri

Aluesairaalan sisatautiosasto
Anjalan kirkkoherran pappila
Eliméden kunnanhuone
Elokuvateatteri lltatahti

Ent. Osuuskauppa

Eskola, Koria

Heinosen kauppa

[tanaukio

Jaalan kirkko

Kankaan koulu
Kansallispankki

Kanttorila

Kaunisnurmen pientaloalueet
Kauppahalli

Keltakankaan sairaala
Kettumaen museoalue
Kirkkoherran pappila Tokkola
Kirkkoherran pappila Kuusankoski
Kirkkoherran pappila Niinisto

KOP:n pankkirakennus, Myllykoski

Korian kirkko

Korian koulukeskus (Aleksanteri Il:n koulu, koulu ja alakoulu)

Korian viljavarasto
Kouvolan kirjapaino
Kouvolan rauta

Kunnalliskoti (Makikylan palvelukoti)

Kunnanpellontie

Kyla-Heikkild

Kymen lukko

Liikasen kaupparakennus
Marjoniementie 7 (Koivistontalo)
Markantontit

Myllykallio: Myllykalliontie

Myllykallio: Myllarintie-Kymenrannantie
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Myllykallio: Valveentie Uimarannantie-Myllykalliontie-Pilkanmaantie

Myllykosken seuratalo
Myllykosken tyovaentalo
Makela

Pilkan koulu ja asuinrakennukset
Pokin talo, Hirsmaki

Rastaan tilan paarakennus
Regina-koulu

Sivistys- ja urheilutalo, teatteri



Suopelto

Vanha kaupungintalo
Vilppulan nuorisoseurantalo
Yhdyspankin talo

Yla-Poteri

Pyhtdd
Insindorien asuinrakennus Stockfors
Isénnoitsijan asuinrakennus Stockfors

Kauppiaan talo Stockfros

Mutankyla

Ruotsinkielinen kansakoulu ja tyévaen asunnot
Stockforsin tehtaat ja ymparisto

Virolahti
Kotiseutumuseo ent. kansakoulu
Pyterlahden kartanoalue
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Maakunnallisesti merkittavat rakennuskulttuurikohteet maakuntakaavan ma-alueilla

Kouvola
Auvosenkosken silta
llonojan kartano
llonojan mylly
Koskiston meijeri
Matarojan kyla
Mietunahon kyla
Oravalan kartano
Pilkanmaan kartano

Hamina
Reitkallin kartano

Pyhtda

Brilisin mylly-ymparistd
Hirvikosken koulu
Kldsardn voimalaitos
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Luettelo tilaisuuksista, joissa on osallistettu eri sidosryhmia maakuntakaavatyohon

Pvm

26.4.2016
17.8.2016
18.8.2016

31.8.2016
1.9.2016
6.9.2016
12.9.2016
22.9.2016

23.9.2016
11.10.2016

12.10.2016

17.10.2016

18.10.2016
24.10.2016
8.11.2016
15.11.2016
7.12.2016

14.12.2016
17.1.2017

25.1.2017
30.1.2017
6.3.2017
7.3.2017

Paikka

Karhula
Kouvola
Karhula
Anjala

Karhula
Kouvola
Kotka

Lappeenranta

Kouvola

Kouvola

Karhula

Karhula

Karhula
Kouvola
Kouvola
Kouvola

Kotka

Karhula

Kouvola

Kuusankoski
Kotka
Kuusankoski

Kotka

Sidosryhma

Kymenlaakson ymparistopoliittinen neuvottelukunta

Viranomaiset Manskilla-tapahtuma: asukkaat

Kymenlaakson ymparistopoliittinen neuvottelukunta

Kymenlaakson ymparistokasvatusverkosto KYY
Etela-Kymenlaakson seudullinen liikennetyéryhma
RIS3-biotalous-asiantuntijaryhma
Maakuntakaavan sidosryhmat

Kaakkois-Suomen kalatalousryhma

Kymijoen Vesi ja Ymparisto ry

Kouvola Innovation Oy

Jaalan yhteismetsa

Kotkan Lyseon 1 Ik.

Viranomaiset
Maakuntavaltuustoseminaari
Kymenlaakson ampumarataverkostotyopaja

Kymenlaakson RIS3 biotalous-asiantuntijaryhma

Tehaa yhes Kymenlaaksos -messut (Hoyrypanimo):

Kymenlaakson maakunnan 2019 henkilostoa
Museovirasto ja Kymenlaakson museo

Metséabiotalouden logistiikkaketjun toimijat:
Terminaali-hankkeen ohjausryhma

Jarjestot, elinkeinoyhti6t, ELY-keskus, kunnat
Kunnat, kylat, kehittamisyhtiot, ELY-keskus
Kunnat, kehittamisyhtiot, ELY-keskus

Kunnat, jarjestot, kehittamisyhtiot, ELY-keskus

HI6

11
41
11

13
10
15
34
30

20

15
35
47
20
n. 200

10

39
30
20
40
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Paaaihe

OAS-luonnos
OAS ja karttapalvelun esittely.

OAS ja tavoiteluonnos. Lisattiin maininta luonnon monimuotoisuudesta tavoiteluonnokseen.

OAS-esittely ja karttapalautepalvelun esittely.
Maakuntakaava 2040 ja liikennejarjestelma
Maakuntakaava ja biotalous. Lyhyt esittely.
Maakuntakaavan tavoitetyopaja

Maakuntakaava ja kalatalous ja kalastus. Sovittiin etta pidetdan kalatalous ja maakuntakaava-aiheinen
teemakokous.

Paikkatietoaineistot, tutkimustulokset

Maakuntakaava ja biotalous. Sovittiin ettd maakuntakaavanakokulma pidetdadan mukana RIS3-
biotalousryhman agendalla.

Maakuntakaava ja viherrakenne seka vaikutukset metsien kayttoon. Sovittiin etta kutsutaan Jaalan
yhteismetsa aiheeseen liittyviin tyopajoihin

Maakuntakaavan tavoiteluonnos, ilmasto- ja energiastrategia, maakuntakaavapeli ja osallistava tehtédva
jatkokurssille. Sovittiin ettd kevaalla osallistetaan lukion 2-luokkalaiset.

Maakuntakaavan 1. viranomaisneuvottelu. Asialista ja poytakirja netissa.
Maakuntakaavan tavoiteluonnos, taustaselvitykset ym.

Maakuntakaava ja ampumarataverkoston kehittaminen

Maakuntakaava ja biotalous

Maakuntakaava ja palautekanava esilla messuilla

Maakuntakaava ja kulttuuriperint®

Maakuntakaava ja biotalous.

Kymenlaakson sini-viherrakenne-tyopaja
Kymenlaakson yhdyskunta- ja taajamarakenteen FUTURE-tyGpaja
Kymenlaakson yhdyskunta- ja taajamarakenteen EVALUATE-ty6paja

Kymenlaakson ekosysteemipalvelut -tyopaja



21.3.2017
31.3.2017
4.5.2017
16.5.2017
22.5.-9.6.2017
16.8.2017
14.9.2017
21.9.2017
22.9.2017
11.10.2017
12.10.2017

2.11.2017
2.11.2017
24.11.2017

29.11.2017
5.12.2017
14.12.2017
14.12.2017
19.12.2017
20.12.2017
23.1.2018
24.1.2018
5.2.2018
8.2.2018
20.2.2018
22.2.2018
8.3.2018
12.3.2018
11.4.2018

17.4.2018
7.5.2018

Karhula
Karhula
Karhula
Savitaipale
Internet
Kouvola
Karhula
Kouvola
Karhula
Kouvola
Kotka
Kouvola

Karhula
Kouvola

Karhula
Hamina
Pyhtaa
Karhula
Kouvola
Virolahti
Kouvola
Helsinki
Kotka
Karhula
Karhula
Karhula
Kouvola
Kouvola
Kotka

Karhula
Kotka

Kymenlaakson ymparistopoliittinen neuvottelukunta
Hydtypaperi Oy

Puolustusvoimat

Kaakkois-Suomen metsaneuvosto
Biotalouden sidosryhmat

Viranomaiset Manskilla -tapahtuma: Asukkaat
Kymenlaakson nuoret

Kymenlaakson nuoret

Suomen metsakeskus, MTK ja UPM
Kymenlaakson nuoret

Kymenlaakson nuoret

ELY-keskus

Kymenlaakson nuoret
Kunnat

Kunnat

Kunnat

Kunnat

Puolustusvoimat

Kymenlaakson nuoret

Kunnat

ELY-keskus

Ymparistoministerio

Metsahallituksen luontopalvelut

Kymenlaakson ymparistopoliittinen neuvottelukunta
Liikennevirasto

Museovirasto, Kymenlaakson museo ja ELY-keskus
Kymenlaakson nuorisovaltuustot

Metsdvaliokunta

Maakuntakaavan sidosryhmat

Kotkan lyseon ymparistolukiolaiset

Maakuntavaltuustoseminaari

14

15

yli 100
n. 50
10

12

yli 100
yli 100

~ 00NN DA N O W

NN
=

10

10
14
37

20
20

Maakuntakaava 2040 tilannekatsaus

Maakuntakaava ja biotalous

Maakuntakaava ja puolustusvoimat

Maakuntakaava ja biotalous

Maakuntakaavan biotalouskysely

Maakuntakaava ja paikkatietoaineistojen latauspalvelu

BRO-hanke: Nuoret ja Kymenlaakson kehittaminen -keskustelutilaisuus
BRO-hanke: Nuoret ja Kymenlaakson kehittaminen -keskustelutilaisuus
Kymenlaakson maakuntakaava, viherverkosto ja metsatalous
BRO-hanke Kouvolan kaupungintalon valtauksessa

BRO-hanke Kotkan kaupungintalon valtauksessa

Kymenlaakson maakuntakaavan lilkkenneratkaisut

BRO-hanke: Nuoret ja Kymenlaakson kehittaminen -keskustelutilaisuus
Kouvolan alueen maakuntakaavan alustava luonnos -kokous

Kotkan alueen maakuntakaavan alustava luonnos -kokous

Haminan alueen maakuntakaavan alustava luonnos -kokous

Pyhtaan alueen maakuntakaavan alustava luonnos -kokous
Maakuntakaavan puolustusvoimien alueet -kokous

BRO-hanke: Nuoret ja Kymenlaakson kehittaminen -keskustelutilaisuus
Virolahden ja Miehikkalan maakuntakaavan alustava luonnos -kokous
Maakuntakaavan valmisteluvaiheen tyéneuvottelu

Maakuntakaavan alustavas luonnos -kokous

Maakuntakaavan 2040 alustava luonnos

Maakuntakaava 2040 tilannekatsaus

Maakuntakaavan 2040 alustavan luonnoksen liikenneratkaisut
Maakuntakaavan 2040 alustavan luonnoksen kulttuuriperinnén ratkaisut
Maakuntakaavan 2040 alustava luonnos

Maakuntakaavan 2040 alustava luonnos

Maakuntakaavan 2040 valmisteluvaiheen tyopaja

Maakuntakaava 2040 ja maakuntakaavaprosessi

Maakuntakaavan 2040 alustavan valmisteluaineiston esittely
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17.5.2018
25.5.2018
25.5.2018
29.5.2018

Karhula
Kouvola
Kotka

Kouvola

Kymenlaakson ymparistopoliittinen neuvottelukunta
Pohjois-Kymenlaakson liikennejarjestelma-ryhma
Etela-Kymenlaakson liikennejarjestelma-ryhma

Maakunnallinen liikennejarjestelma-ryhma

9
11
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Maakuntakaavan 2040 valmisteluvaiheen tyopajan yhteenveto
Maakuntakaavan 2040 alustava valmisteluaineisto
Maakuntakaavan 2040 alustava valmisteluaineisto

Maakuntakaavan 2040 alustava valmisteluaineisto
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