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1. INLEDNING

1.1.

1.2.

Upprattandet av tillsynsplanen

Enligt 168 § i miljdskyddslagen (527/2014) ska den kommunala miljévardsmyndigheten for den
regelbundna tillsynen enligt denna lag géra upp en tillsynsplan for sitt omrade. Tillsynsplanen ska
bland annat innehalla uppgifter om omradets miljéférhallanden, om verksamheter som medfor
risk for férorening och om metoder for tillsyn. Planen ska innehélla en beskrivning av grunderna
for ordnandet av tillsynen och for riskbedémningen samt en beskrivning av samarbetet mellan de
myndigheter som svarar for tillsynen. Tillsynsplanen ska ses dver regelbundet. Om
miljovardsmyndigheten sa dnskar kan den aven till samma plan samla tillsynsuppgifter i enlighet
med andra bestammelser.

Den kommunala miljévardsmyndigheten ska utdver uppgérandet av tillsynsplanen dessutom
utarbeta ett tillsynsprogram som géller periodiska inspektioner och annan regelbunden tillsyn
over tillstandspliktiga och registreringspliktiga verksamheter. Tillsynsprogrammet ska innehalla
uppgifter om de objekt som tillsynen galler och om de regelbundna tillsynsatgarder som vidtas i
fraga om dem. Tillsynsprogrammet ska hallas uppdaterat. Tillsynsprogrammet &r med stéd av 39
§ i forvaltningslagen (434/2003) en icke-offentlig handling.

Det bestams ocksa i 124 § i avfallslagen (646/2011) om tillsynsmyndighetens skyldighet att
forratta regelbundet inspektioner av vissa verksamheter. Till exempel anlaggningar och
verksamheter dar det uppkommer farligt avfall ska inspekteras regelbundet. For inspektioner och
tillsyn av sadana verksamheter som omfattar eller med fog kan antas omfatta internationella
avfallstransporter skall utarbetas en plan. Denna tillsynsplan fungerar ocksa som tillsynsplan
enligt 124 § avfallslagen.

De tillsynsaligganden som bestams om i 168 § i miljdskyddslagen och i 124 § i avfallslagen
omfattar endast en liten del av aliggandena om tillsyn och dvriga aligganden som hor till den
kommunala miljévardsmyndigheten. Om den kommunala miljévardsmyndighetens
tillsynsaligganden och évriga uppgifter bestams dessutom i kemikalielagen (599/2013),
marktaktslagen (555/1981), terrangtrafiklagen (1710/1995), miljéskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), lagen om friluftsliv (606/1973), lagen om vattentjanster (119/2001), vattenlagen
(587/2011) och sjétrafiklagen (463/1996) samt i de férordningar och bestammelser som getts
med stod av dessa.

Utover uppgifter som anknyter till tillsyn tillkommer den kommunala miljovardsmyndigheten ocksa
uppgifter om att framja miljévard. Exempel pa dessa ar bland annat att bidra till planeringen och
utvecklandet av miljdvarden, att ge akt pa miljésituationen, att handleda och radgiva, att avge
utlatanden samt att bidra till skdtseln av information och upplysning (6 § i lagen om
kommunernas miljévardsforvaltning 64/1986).

Tillsynsplanen har gjorts upp for aren 2017-2021. Miljovardsmyndigheten i Lovisa stad ar aven
miljévardsmyndighet for Lapptrask kommun och denna tillsynsplan galler ocksa for Lapptrask
kommun. Tillsynsplanen uppdateras vid behov.

Malen for tillsynsplanen

Tillsynsplanens primara syfte ar att ordna tillsynen for tillstdndspliktiga och registrerade
verksamheter sa att tillsynen ar regelbunden och effektiv. Genom en systematisk tillsyn uppnas
en tillracklig och pa férhand preciserad inspektionsfrekvens for verksamheterna och en jamlik
inspektionspraxis verksamhetsutdvarna emellan sakerstalls. Tillsynens mal ar att sakerstalla det
att lag och tillstandsvillkor foljs samt att darigenom férebygga férorening och fara for férorening
av miljon. Tillsynen ar effektiv da den riktas mot de objekt som enligt riskbedémning har den
storsta risken.
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| tillsynsplanen har man aven stravat efter att beakta strategin for Lovisa stad 2017-2022.
Strategins syfte ar bl.a. att satsa pa en trygg miljé som stdder valfarden och varna om
stadens trivsamma allmanintryck (stadsfullmaktige i Lovisa 14.12.2016 § 123).

2. OMRADETS SARDRAG OCH EN ALLMAN BEDOMNING AV RISKERNA
FOR FORORENING AV MILJON

Som en helhet ar Lovisa glest bebyggt och omfattande till sin geografiska areal.
Invanarantalet ar ca 15 200 och arealen 1 752 km?, varav insjovatten 26 km? och
havsomraden 906 km?. En del av staden ar landsbygd med tatorter och en del bestar av en
splittrad kust och atskilliga 6ar. Det finns éver 3 000 fritidsbostader i Lovisa.

Lapptrask ar i huvudsak landsbygd och har dartill relaterad foretagsverksamhet, men pa
omradet finns &ven aktorer inom andra branscher. Kommunens invanarantal ar ca 2 800
och dess areal uppgar till 339 km?, varav 330 km? ar land och de 6vriga 9 km?
insjoomraden. | Lapptrask finns det endast en sj0, Lapptrasket, som i sin helhet ar belagen
pa kommunens omrade.

| Lovisa finns det sammanlagt 26 grundvattenomraden, varav 11 ar grundvattenomraden
av klass | som ar viktiga med tanke pa vattenférsoérjningen och 15 ar grundvattenomraden
av klass Il som ar lampliga for vattenférsorjning. | Lapptrask finns det 6
grundvattenomraden, varav 3 ar grundvattenomraden av klass | som ar viktiga med tanke
pa vattenférsorjningen och 3 ar grundvattenomraden av klass Il som ar [ampliga for
vattenforsorjning. For att skydda grundvattnet har grundvattenomradena i
miljoskyddsforeskrifterna for bade Lovisa stad och Lapptrask kommun bestamts som
omraden for vilka man pa basis av de lokala férhallandena ger preciserade bestammelser.
Skyddsplaner har under 2014—-2015 uppgjorts for grundvattenomradena i bade Lovisa och
Lapptrask. | skyddsplanerna har man bland annat identifierat riskobjekt som ar belagna pa
grundvattenomradena. Pa grundvattenomraden av klass | identifierades ca 200 riskobjekt i
Lovisa och 40 riskobjekt i Lapptrask. | siffrorna ingar inte méjliga bristfalliga fastighetsvisa
avloppssystem och inte heller alla oljecisterner.

Luftkvaliteten ar i genomsnitt god i Lovisa och Lapptrask da det pa kommunernas omraden
inte finns nagra betydande industrikallor och eftersom utslappskoncentrationerna aven fran
de livligast trafikerade vagarna ar sma. Smaskalig vedeldning kan ha en stor lokal
paverkan pa luftkvaliteten, och pa tatt bebyggda smahusomraden kan det tidvis férekomma
hdga koncentrationer av partiklar och polycykliska aromatiska kolvaten.

Bade i Lovisa och i Lapptrask anknyter centrala risker for fororening till markgrunden, samt
ytvatten och grundvatten. Betraffande tatortsfunktionerna anknyter riskerna till minskad
trivsel. Risk for férorening uppkommer bland annat av marktaktsverksamhet, jordbruk,
avloppsvatten, avloppsror, industri, avfallsbehandling, servicestationer,
reparationsverkstader och av kemikalieupplagring.

Risken for fororening 6kar av olika stérnings- och specialsituationer. Dessa kan bero pa
eldsvador, elavbrott eller dvriga oférutségbara situationer.
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3. TILLSYNSOBJEKT

3.1. Regelbunden tillsyn av tillstandspliktiga anlaggningar och anlaggningar som ska registreras

3.1.1. Tillstandspliktiga anlaggningar och anldggningar som ska registreras

Befogenheten for miljovardmyndigheten i Lovisa stad omfattar i Lovisa 62 tillstandspliktiga
aktorer och aktérer som enligt miljoskyddslagen ska registreras och i Lapptrask 24,
sammanlagt 86 aktorer (tabell 1, laget i juni 2017). Antalen innefattar de djurstall som
ansetts till vasentliga delar uppfylla miljéskyddslagens krav och som inte tills vidare behovt
ansOka om miljétillstand. Antalen innefattar aven sadana aktérer som registrerats i
miljévardens datasystem (VAHTI) och ar tillstandspliktiga men som tillsvidare inte har
ansokt om miljétillstand.

Tabell 1. Antal miljétillstandspliktiga och registrerade verksamheter enligt
verksamhetsomrade i Lovisa och Lapptrask (ldget i november 2015).

Verksamhetsomrade Lovisa Lapp- Samman-

trask lagt
Djurstall 15 16 31
Distributionsstationer

- tillstandspliktiga (pa 2 2

grundvattenomraden)

- som ska registreras: 6 1 7
registrerade 6 3 9
Overfors till registret senast innan utsatt tid
Behandling av avfall som sker yrkesmassigt 8 2 10
eller i en anldggning
Schaktning och krossning 10 10
Energiproduktion 5 1 6
Asfaltstation 2 2
Fabrik for betongprodukter 2 2
Livsmedelstillverkning 1 1
Flygplats 1 1
Skjutbana 3 1 4
Motorsportbana 1 1
Inalles 62 24 86

Bland anlaggningarna finns det flest djurstall och distributionsstationer. Tva av
distributionsstationerna ar belagna pa grundvattenomraden och de ar aven i fortsattningen
milj6tillstandspliktiga. De 6vriga omfattas av registreringen eller kommer att éverfors till
registreringen senast innan den utsatta tiden.

For narvarande (juni 2017) ar tva miljétillstandsansokningar om ny verksamhet
aktualiserade i Lovisa och Lapptrask. Ett miljétillstdnd som byggnads- och miljonamnden
beviljat har inte vunnit laga kraft pa grund av besvar.

| Lovisa finns det 30 objekt och i Lapptrask 16 objekt som regionférvaltningsverket i Sédra
Finland gett tillstand fér. Narings-, trafik- och miljécentralen i Nyland har det priméara
tillsynsansvaret for dessa. Verksamhetsutdvarna pa dessa anlaggningar ar skyldiga att
ocksa rapportera miljovardsmyndigheten i Lovisa stad om sin verksamhet. Utdver detta
forrattar miljovardsmyndigheten i Lovisa stad i samarbete med narings-, trafik- och
miljécentralen i Nyland tillsynsinspektioner i dessa tillstandsobjekt. Dessutom ger
byggnads- och miljonamnden utlatanden om miljétillstAndsansdkningar for anlaggningar
som lyder under regionforvaltningsverkets befogenhet.
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Av de djurstall som lytt under regionférvaltningsverket i Sédra Finlands befogenhet har
tillsynsansvaret for fyra i och med férnyandet av miljéskyddslagstiftningen dverforts fran
narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland till miljdvardsmyndigheten i Lovisa stad.
Tillsynsansvaret for ytterligare nagra djurstall torde dverforas till stadens
miljévardsmyndighet.

Troskeln for tillstandspliktighet for djurstall har stigit, och darfoér har tillstand beviljade av
den kommunala miljévardsmyndigheten avskrivits for vissa lagenheters del. Trots att dessa
djurstall i och med avskrivandet inte langre kommer att lyda under den regelbundna (och
avgiftsbelagda) tillsynen kommer tillsynsansvaret for dem fortsattningsvis att finnas hos
den kommunala miljévardsmyndigheten.

3.1.2. Beddmning av risker

Frekvensen for regelbundna inspektioner av tillsynsgilla objekt baserar sig pa en
beddmning av risker, i vilken man beaktat faror som anknyter till anlaggningens eller
verksamhetens placeringsplats och till faror som sjélva verksamheten medfér. Da man
identifierat faror som anknyter till placeringsplatsen har det beaktats om anlaggningen ar
belagen pa eller i narheten av ett grundvattenomrade, om det finns en vattentakt pa
grundvattenomradet samt om det pa anlaggningens verkningsomrade finns vattendrag eller
stérningskansliga objekt. Vad galler faror som anknyter till sjalva verksamheten har det
beaktats hur omfattande och hurudan verksamheten ar, vilka lokaler, maskiner och
kemikalier som anvands i verksamheten samt hur stor risken for olyckor ar. Utifran
farofaktorerna som anknyter till verksamheten bedéms sannolikheten for ett eventuellt
miljdutslapp. Konsekvensernas allvarlighetsgrad bedéms utifran placeringsplatsen och
farofaktorer som anknyter till sjalva verksamheten. (Tabeller 2, 3 och 4).

Tabell 2. Risker enligt verksamhetsomrade

Verksamhetsomrade Risker

Skjutbana buller, férorening av marken

Asfaltstation lukt, utslapp i luften, férorening av marken

Fabrik fér betongprodukter utslapp i luften (damm), férorening av marken

Livsmedelstillverkning utslapp i luften, lukt

Djurstall lukt, férorening av grund- och ytvatten

Distributionsstationer utslapp i luften, férorening av marken och
grundvatten

Mottagning och behandling av lukt, nedskrapning, férorening av marken

avfall

Flygplats buller

Varmecentral utslapp i luften, férorening av marken

Schaktning och krossning av utslapp i luften (damm), buller, skakningar,

marksubstans férorening av grundvatten

Motorsportbana buller, férorening av marken

Tabell 3. Bedémning av de vanligaste riskerna fér miljén

Risk Konsekvens
Luftféroreningar / skadliga for halsa allvarlig
Luftféroreningar / trivselrelaterad olagenhet (lukt) | lindrig—mattlig
Fororening av marken mattlig—allvarlig
Fororening av marken pa grundvattenomrade allvarlig
Foérorening av ytvatten lindrig—allvarlig
Foérorening av grundvatten allvarlig
Nedskrapning lindrig—mattlig
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Tabell 4. Riskmatris

Sannolikhet Tillsynsklass Risk for miljén
3 (stor) Il betydande

2 (mattlig) Il mattlig

1 (liten) Il ringa
Konsekvens 1 (lindrig) 2 (mattlig) 3 (allvarlig)

Utifran riskbeddémningen har tillsynsobjekten indelats i foljande tillsynsklasser:
tillsynsklass |
- till tillsynsklassen hor de verksamheter vars risker for miljon anses vara betydande

- inspekteras minst en gang om aret eller med tva ars mellanrum

tillsynsklass |l
- till tillsynsklassen hor de verksamheter vars risker for miljon anses vara mattliga

- inspekteras minst en gang per 3-5 ar

tillsynsklass I
- till tillsynsklassen hor de verksamheter vars risker fér miljon anses vara ringa

- inspekteras minst en gang per 6-8 ar.

Objektets tillsynsklass kan andras om upprepade férsummelser av
tillstandsbestammelserna konstateras under inspektionerna och man ser ett behov for
effektiverad tillsyn.

Extra inspektioner forrattas fran fall till fall tills verksamheten foljer tillstdndsvillkoren om det
i verksamheten forekommer brister eller dvertradelser av tillstandsvillkor eller om
arsrapporteringen ar bristfallig eller ogjord. Avgift enligt taxan kan tas ut aven pa dessa
inspektioner.

Tillsynen effektiveras ocksa om det i tillstandspliktig eller registreringspliktig verksamhet
uppkommer en sadan exceptionell situation som avses i 123 § i miljéskyddslagen och som
verksamhetsutovaren utan dréjsmal ska underratta den kommunala
miljdvardsmyndigheten.

3.1.3. Tillsynsprogrammet

Med stéd av 168 § i miljoskyddslagen ska ett tillsynsprogram regelbunden tillsyn éver
tillstandspliktiga och registreringspliktiga verksamheter utarbetas. Den programenliga
tillsynen ar avgiftsbelagd. Tillsynsprogrammet bestar av en férteckning éver anlaggningar
och den innefattar en anlaggningsspecifik plan som utgar fran ovan beskrivna bedémning
av risker och redogor for de inspektioner och eventuella évriga planmassiga
tillsynsatgarder som gors under kalenderaret. Inspektionspraxis som utgar fran sampel
tilldmpas inte for nagon anlaggningstyp.
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Tabell 5. Sammandrag av tillsynsprogrammet

Verksamhetsomrade Tillsyns- | Lovisa | Lapp- | Samma
klass trask | n-lagt
Djurstall 1l 15 16 31
Distributionsstationer
- belagna paelleri
omedelbar narhet av ett I 4 4
grundvattenomrade [l 3 3
- belagna i narheten av Il 7 4 11
vattendrag
- Ovriga
distributionsstationer
Behandling av avfall som sker yrkesmassigt
eller i en anlaggning Il 8 2 10
Schaktning och krossning, asfaltstation,
fabrik for betongprodukter [l 14 14
Energiproduktion Il 4 1 6
Ovriga anlaggningar =11 6 1 7
Sammanlagt 62 24 86

Tillsynsprogrammet innefattar aven de objekt for vilka den kommunala
miljdvardsmyndigheten gjort en tillstandsprévning och de objekt som har en verksamhet av
sadant slag och sadan omfattning att ett miljétillstand inte har kravts trots att de lyder inom
regelbunden tillsyn. Dartill ingar i tillsynsprogrammet sadana tillstandspliktiga objekt som
har registrerats i miljovardens datasystem, men vilka annu inte ansékt om miljétillstand.

Tillsynsprogrammet &r en icke-offentlig handling emedan den innehaller en férteckning
Over atgarder och objekt, och publiceringen av denna foérteckning kan pa det satt som
avses i 39 § i forvaltningslagen foérsvaga uppnaendet av malen for tillsynen.
Verksamhetsutdvaren har dock ratt att fa veta tillsynsklassen for sin anlaggning och
motiveringarna for hur tillsynsklassen bestamts.

3.1.4. Andring av tillstand

Som en del av den regelbundna och 6vriga tillsynen ar den kommunala
miljdvardsmyndigheten skyldig att granska om det foreligger grunder for att &ndra ett
tillstand (89 § i miljéskyddslagen). Forfarandet ersatter aven skyldigheten om att se dver ett
tillstand som tidigare innefattas i miljoskyddslagen. Behovet av att &ndra ett sadant tillstand
ska bedémas inom tillsynen senast inom ett ar fran den tidpunkt da ansékan om justering
av tillstdndet borde ha inlamnats hos miljdvardsmyndigheten. | Lovisa finns det 10 och i
Lapptrask 2 gallande miljétillstand, i vilka det bestamts om justering av tillstandet och for
vilkas del bedémningen maste goras.

3.2 Tillsyn av anmélningspliktiga verksamheter (miljoskyddslagen)

3.2.1 Tillfallig verksamhet som fororsakar buller och skakningar

Verksamhetsutdvaren ska enligt 118 § i miljéskyddslagen géra en skriftlig anmalan till den
kommunala miljévardsmyndigheten om tillfallig verksamhet som orsakar buller eller
skakningar. | miljdskyddsfoéreskrifterna har det getts mer detaljerade bestdmmelser om
anmalningsskyldigheten, om hur verksamheten ska ordnas och om villkoren fér nar en
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Arligen behandlar miljévardsenheten drygt tio bulleranmalningar. Inspektionerna
centraliseras pa sadana verksamheter vars bullerutslapp uppskattas fororsaka olagenhet.

3.2.2 Verksamhet av forsoksnatur

Kortvarig verksamhet av forsdksnatur ska enligt 119 § i miljéskyddslagen anmalas till den
behdriga tillstandsmyndigheten. Anmalningsskyldigheten berér sadan verksamhet vars
syfte ar att testa ravaror eller branslen, tillverknings- eller férbranningsmetoder eller en
reningsanordning eller att i en anldggning eller yrkesmassigt atervinna eller behandla
avfall, om detta sker i syfte att klarlagga verksamhetens konsekvenser, anvandbarhet eller
nagon annan jamférbar omstandighet (31 § i miljéskyddslagen).

En tillsynsinspektion gors pa objektet, varefter byggnads- och miljonamnden fattar ett
beslut med anledning av anmalan. | beslutet kan man ge bestdmmelser om bland annat
uppféljningen av projektets miljokonsekvenser. Det forekommer fa dylika fall i Lovisa.

3.2.3 Exceptionella situationer

Den som ansvarar for verksamheten eller avfallsinnehavaren ska meddela
tillsynsmyndigheten vid en exceptionell situation da det uppstar utslapp eller avfall pa ett
sadant satt att det kan uppsta risk for férorening av miljon eller som féranleder sarskilda
avfallshanteringsatgarder (120 § i miljoskyddslagen). Dylika situationer kan vara en olycka,
en produktionsstorning eller att en konstruktion eller anordning rivs.

En tillsynsinspektions forrattas alltid pa objektet och ett beslut gors, i vilket bestammelser
om bland annat uppféljningen av miljskonsekvenserna fér situationen kan ges. Arligen
behandlar miljovardsenheten nagra dylika anmalningar.

3.3 Tillsyn vid olyckor, olagenheter och dvertradelser

Enligt 169 § i miljéskyddslagen ska tillsynsmyndigheten inspektera verksamheten eller
utreda saken pa nagot annat andamalsenligt satt om det pa grund av en olycka, en
anmalan om olagenhet, bristande efterlevnad av tillstandet eller av nagon annan orsak
finns skal att anta att verksamheten medfér olagenhet for halsan eller nagon betydande
annan i 5 § 1 mom. 2 punkten i miljdskyddslagen avsedd féljd eller risk for sadan. | dylika
situationer forrattas en inspektion eller en annan utredning av arendet utifran en fallspecifik
beddmning av situationen och atgarder vidtas vid behov omedelbart.

Sakagarnas skriftliga klagomal behandlas, och om arendet lyder under
miljévardsmyndighetens befogenhet ar miljovardsmyndigheten skyldig att fatta ett
Overklagbart beslut i arendet. Anonyma och muntliga anmalningar behandlas endast i
sarfall.

Atgarder som vidtas for att avlidgsna oldgenheten och tidtabellen for atgarderna kan
Overenskommas under inspektionen eller sa kan vid behov en skriftlig uppmaning ges. Vid
behov sakerstaller man med uppfdljningsinspektioner det att anvisningar och uppmaningar
som man gett foljs. Manga av objekten ar enskilda fall med begransad varaktighet. | vissa
fall kan tillsynen bli en langvarig process som kan ta till och med flera ar, i synnerhet om
man maste utnyttja férvaltningstvang.

Arligen férekommer det flera tiotals fall som &r i enlighet med 169 § i miljéskyddslagen.

Vid en Overtradelsesituation kan det aven rora sig om tillstandspliktig verksamhet som
utdvas utan miljétillstand. | dylika fall ska miljévardsmyndigheten uppmana
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verksamhetsutovaren att ansoka tillstand och vid behov avbryta verksamheten for den tid
som processen for tillstAndsansokan varar.

3.4 Ovriga tillsynsobjekt enligt miljéskyddslagen och enligt forordningar och bestimmelser som
getts med stod av miljoskyddslagen

3.4.1. Upplagring och spridning av godsel

Statsradets férordning om begransning av vissa utslapp fran jordbruk och tradgardsodling
(s.k. nitratférordningen, 1250/2014) omfattar alla djurstall, med andra ord aven icke-
tillstandspliktiga djurstall. P& grund av verksamheternas lokala natur tillfaller ansvaret for
tillsynen enligt nitratférordningen i huvudsak den kommunala miljovardsmyndigheten. Icke-
tillstandspliktiga djurstall inspekteras projektmassigt eller utifran anmalan av en part som
lidit olagenhet. Antalet djurstall som bor évervakas uppgar uppskattningsvis till 50-100.
Gruppen bestar av en stor mangd sma haststall, vars antal ar svart att uppskatta i och med
att haststallen inte omfattas av till exempel stddsystemet for jordbruket.

Arligen behandlas 20—-30 anmalningar om lagring av gddsel i stack som gérs med stéd av 9
§ i nitratférordningen. Vid behov férrattas inspektioner med anledning av anmalningarna.
Utover detta behandlar miljovardsmyndigheten dven anmalningar om att avvika fran
forbudstiden fér gddselspridning.

3.4.2. Behandling av avloppsvatten

3.4.3. Tillsyn

I miljéskyddslagen stadgas att fastigheter belagna pa strander eller pa
grundvattenomraden bér uppfylla kraven i miljéskyddslagen och statsradets férordning om
behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor avioppsnatet (s.k.
avloppsvattenforordningen, 157/2017) senast 31.10.2019. Den kommunala
miljévardsmyndigheten dvervakar att reningskraven och den utsatta tiden foljs.

Utldtanden som anknyter till byggande av avloppsvatten inlamnas vid behov hos
byggnadstillsynsmyndigheten. Inspektioner som anknyter till utldtandefoérfarandet forrattas
vid behov. Ovriga tillsynsinspektioner som anknyter till behandling av avloppsvatten
forrattas for narvarande narmast pa objekt som aktualiserats med anledning av anmalan av
en part som lidit olagenhet.

Efter den i férordningen utsatta tiden maste fastigheternas avloppsvattensystem
inspekteras projektmassigt och/eller omradesvis. Uppskattningsvis finns det langt éver
tusen fastigheter som ska inspekteras, och tillsynen kommer att krava rikligt med tid och
resurser.

Planeringen och genomférandet av tillsynen har férsvarats av de talrika andringarna som
gjorts i avloppsvattenférordningen och miljéskyddslagen.

av verksamheter enligt miljoskyddsforeskrifterna

Miljoskyddsforeskrifterna innefattar bestdmmelser som preciserar
miljéskyddslagstiftningen, bland annat om behandlingen av avloppsvatten,
bullerbekdmpning, upplagring av kemikalier och om jordvarmesystem. Man utévar
Overvakningen av att miljoskyddsforeskrifterna foljs i samband med 6vrig tillsyn samt pa
basis av anmalningar av parter som lidit olagenhet.

Arligen ges nagra utlatanden om miljéskyddsféreskriftsenliga tillsynsanmalningar om
utnyttjande av betong- och tegelavfall vid icke-yrkesmassigt jordbyggnadsarbete. Behovet
av inspektionsbesdk beddms fran fall till fall.
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Miljoskyddsforeskrifterna innefattar bestammelser om placering, installering och service av
jordvarmesystem. Ett atgardstillstand enligt markanvandnings- och bygglagen kravs for
byggande av ett jordvarmesystem. Vid behov ges utldtanden om ansdékningar till
byggnadstillsynen. Vid behov férrattas en inspektion pa objektet. Dessutom begars vid
behov ett utlatande av narings-, trafik- och miljocentralen om eventuellt behov av tillstand
enligt vattenlagen.

Av sarskilda skal och i enskilda fall kan undantag fran miljoskyddsféreskrifterna beviljas. De
flesta ansékningar om undantag galler skyldigheten att avlagsna en ur bruk tagen
underjordisk oljecistern. Vid behov forrattas en inspektion i samband med behandlingen av
ansOkan om undantag.

3.4.4. Fororenad mark

Narings-, trafik- och miljdcentralen ar behoérig myndighet vad galler férorenad mark. Vid
olyckor ansvarar raddningsverket for bekdmpningen i inledningsskedet. Den kommunala
miljdvardsmyndigheten deltar vid behov vid inspektioner av férorenade markomraden och
erbjuder sakkunnighjalp.

3.5 Tillsyn enligt avfallslagen

3.5.1. Tillsynsmyndigheter

Narings-, trafik- och miljcentralen och den kommunala miljdvardsmyndigheten ar
allmanna tillsynsmyndigheter enligt 24 § i avfallslagen. Tillsynsmyndigheternas
befogenheter har inte utgangslagesvis delats upp, men i avfallslagen bestams det separat
om vissa uppgifter dar endast en namnd tillsynsmyndighet innehar befogenheten. |
tillsynsverksamheten bar den kommunala miljévardsmyndigheten det huvudsakliga
ansvaret for inspektion av alla icke-tillstandspliktiga verksamheter.

3.5.2. Verksamheter dar farligt avfall uppkommer

Enligt 124 § i avfallslagen ska tillsynsmyndigheten med regelbundna intervaller och pa
ldmpligt satt inspektera anlaggningar och verksamheter dar farligt avfall uppkommer. For
tillfallet bestams det inte i avfallslagen angaende dessa verksamheter om skyldighet att
g6ra upp en tillsynsplan eller om inspektionernas systematiskhet, men en lagandring om
detta har anhangiggjorts.

Farligt avfall uppkommer bland annat inom smaindustrin, foretag inom bil- och
maskinbranschen (reparationsverkstader, malarverkstader, maskinentreprenad, depaer)
och pa ett flertal andra diverse objekt. Antalet objekt uppgar uppskattningsvis till minst
100-150. En del av objekten (ca 70) har kartlagts och inspekterats inom ramen for tillsyn
av projektkaraktar och en del har kartlagts i samband med upprattandet av skyddsplanen
for grundvattnet. De 6vriga objekten maste kartlaggas och man maste for deras del reda ut
inspektionsbehovet och frekvensen for inspektioner.

3.5.3. Plan for tillsyn dver internationella avfallstransporter

Miljoskyddsmyndigheten i kommunen ska enligt 124 § i avfallslagen planenligt inspektera
och utdva tillsyn éver sddana verksamheter som hor till miljoskyddsmyndighetens
tillsynsansvar och som omfattar eller med fog kan antas omfatta internationella
avfallstransporter. For inspektion och ovrig tillsyn 6éver dessa verksamheter ska utarbetas
en plan.
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| Lovisa finns en i avfallshanteringsregistret registrerad anlaggning som eventuellt omfattas
av internationella avfallstransporter. Detta agnas uppmarksamhet at i samband med
inspektioner som utférs med stdd av avfallslagen. Inspektionsprotokollen skickas till
Finlands miljécentral.

| samband med andra inspektioner enligt tillsynsplanen som utférs med stéd av
avfallslagen agnas ocksa uppmarksamhet at anlaggningarnas verksamhet om det finns
skal att misstanka att verksamheten omfattas av internationell avfallstransport.
Internationell avfallstransport kan omfattas till exempel av kasserade blyackumulatorer, el-
och elektronikskrot, skrotfordon och deras delar. Observerade insamlingsplatser, varifran
avfall transporteras utomlands, inspekteras och anmals till Finlands miljécentral.

3.5.4. Tillsynsplan for avfallsinsamling och avfallstransporter

Enligt 100 § i avfallslagen ska den som har fér avsikt att bedriva yrkesmassig
avfallsinsamling géra anmalan till den kommunala miljévardsmyndigheten fér anteckning i
avfallshanteringsregistret. Yrkesmassig insamlingsverksamhet ar bland annat
mottagningsplatserna for avfall. | Lovisa finns det tre aktérer som antecknats i
avfallshanteringsregistret och i Lapptrask finns tre, och dessa omfattar sammanlagt 42
regionala mottagningsplatser. For att sékerstalla att avfallshanteringen ar tillborlig
inspekteras insamlingsverksamheten periodiskt.

Regionala avfallsmottagningsplatser

De regionala avfallsmottagningsplatserna inspekteras fallspecifikt innan de registreras.
Tillsynen efter registreringen ar av projektkaraktar. Samtliga mottagningsplatser inspekteras
minst en gang per atta ar. Dessutom gors inspektioner pa basis av anmalningar om
olagenhet.

Ovriga avfallsinsamlare som ska registreras

Verksamheterna for dvriga registrerade avfallsinsamlare kan vara mycket omfattande och
de ar delvis jamforbara med verksamheter som enligt miljoskyddslagen ska registreras eller
som ar tillstandspliktiga. | tillsynen agnas uppmarksamhet at bland annat
avfallsmottagarens tillstdndssituation och transporterna av avfallet. Verksamhetens
omfattning, avfallskomponenterna som samlas in och risken for férorening som
verksamheten medfor inverkar pa inspektionsbehovet.

Ovrig tillsyn i anknytning till insamling och transport av avfall

Avfallsinnehavaren ska enligt 121 § i avfallslagen uppréatta ett transportdokument for farligt
avfall, slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar, slam fran sand- och
fettavskiljningsbrunnar, férorenad mark och bygg- och rivningsavfall som transporteras och
overlamnas till en sadan mottagare som avses i 29 § avfallslagen. Forfarandet 6vervakas i
samband med 6vriga tillsynsatgarder.

3.5.5. Tillsyn av nedskrapat omrade

| synnerhet vad géaller nedskrapningsfall utdvas tillsynen utifran anmalningar gjorda av
allmanheten. De anmalda objekten inspekteras om inspektionen inte bedoms vara
uppenbart onddig. Efter inspektionen vidtas tillborliga fortsatta atgarder.
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Olamplig utomhuslagring och vanskétta byggnader tillfaller byggnadstillsynsmyndighetens
befogenhet. Da det ror sig om osnygghet i byggd miljé kan miljévardsmyndigheten med
stdd av avfallslagen ingripa i avfallskomponenterna.

| vissa nedskrapningsfall ar det nédvandigt att samarbeta med narings-, trafik- och
miljécentralen, emedan fara for férorening av marken ocksa kan anknyta till
nedskrapningen.

En stor del av objekten som tilldelats stddningsuppmaning ar enskilda fall. Tillsynen av
objektet kan anda bli en langvarig process som kan ta till och med flera ar och binda rikligt
med resurser.

3.5.6. Avfallshanteringsféreskrifter och avfallstransport ordnad av kommunen

Den kommunala miljévardsmyndigheten dvervakar att de avfallshanteringsbestammelser
som utfardats med stdd av avfallslagen f6ljs. Tillsynsobjekt vid dvervakningen av att
avfallshanteringsbestdmmelserna foljs ar bland annat insamling, sortering, transport och
kompostering av avfall samt insamling av farligt avfall.

Ifall en fastighet inte har iakttagit avfallshanteringsmyndighetens uppmaning om anslutning
beordrar den kommunala miljévardsmyndigheten vid behov fastigheten att ansluta sig till
ordnad transport av avfall, avskiljarslam eller samlingsbrunnsslam. Detta tillsynsarbete
forsvaras av avsaknaden av anvandbara registeruppgifter som ar a jour.
Avfallshanteringsmyndigheten ansvarar for uppratthallandet av registren.

3.5.7. Ovrig tillsyn som utévas med stéd av avfallslagen

Med stéd av avfallslagen kan en enskild bestammelse som berdér icke-tillstandspliktig
verksamhet utfardas. Bestammelsen kan utfardas for att forebygga nedskrapning eller for
att sakerstalla avfallshanteringens vederbdrlighet. Man maste 6vervaka att utfardade
bestammelser oljs.

Utovaren av miljotillstandspliktig avfallsbehandlingsverksamhet ska uppvisa
tillstdndsmyndigheten en plan om uppféljning och ordnande av kontroll av
avfallsbehandlingen.

3.6. Tillsyn enligt marktaktslagen

Den kommunala miljévardsmyndigheten fungerar som tillstands- och tillsynsmyndighet
enligt 7 och 14 §§ marktaktslagen.

Tillsynsarbetet enligt marktéktslagen innefattar inspektioner vid inledandet och avslutandet
av taktverksamheten. Tillsynsarbetet som gors arligen innefattar i sin tur évriga
inspektioner och granskning av sadana ars- och kontrollrapporter som preciserats i
tillstandet. Samtliga marktaktsobjekt hor i enlighet med marktaktslagen till tillsynsklass |
(tabell 6).

Tabell 6. Tillstand enligt marktéktslagen, juni 2017

Lovisa, Lapptrask, | Tillsyns-
antal antal klass
Stentakt
- pa 3 I
grundvattenomrade |5 I
- inte pa
rundvattenomrade
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Grustakt
- pa 5 2 I
grundvattenomrade | 8 1 I
- inte pa
grundvattenomrade
Inalles 21 3

Tillsynen enligt marktéktslagen innefattar aven tillsyn av tagning av marksubstanser for
husbehov. Begransningarna fér tagning av marksubstanser i enlighet med marktaktslagen
maste ocksa iakttas vid tagning av marksubstanser fér husbehov, men endast vid tagning
som overskrider 500 fasta kubikmeter maste en anmalan Iamnas hos tillsynsmyndigheten.
Tagning av marksubstanser for husbehov évervakas narmast pa basis av anmalningar och
besvar. Det ar inte mojligt att utdva annan tillsyn pa grund av bristfalliga uppgifter och man
har inte beddmt omfattningen av tagning av marksubstanser fér husbehov.

3.7. Tillsyn enligt 6vrig lagstiftning

3.7.1. Tillsyn

enligt vattenlagen

3.7.2. Tillsyn

Med stdd av vattenlagen behandlar den kommunala miljdvardsmyndigheten bland annat
tvister som berdr sadan dikning som inte kraver tillstdnd fran regionforvaltningsverket och
som inte behandlas under dikningsforrattning. Behandlingen av en dikestvist kan vara
tidskravande och krava flera inspektioner. Dessutom kan den kommunala
miljdvardsmyndigheten med stdd av vattenlagen pa ansdkan med sitt beslut begransa
tagning av vatten pa vattenomrade.

Den kommunala miljévardsmyndigheten och narings-, trafik- och miljdcentralen (NTM-
centralen) ar tillsynsmyndigheter enligt vattenlagen och den behdriga tillstandsmyndigheten
ar regionforvaltningsverket. Inspektioner som anknyter till regionforvaltningsmyndighetens
beslut hor i forsta hand till NTM-centralen. Pa grund av resursbrist kan NTM-centralen inte
forratta tillrackligt av de ovan namnda inspektionerna. | dessa fall forrattar den kommunala
miljévardsmyndigheten inspektionerna vid behov och efter vervagande. Vissa objekt
inspekteras ocksa tillsammans med NTM-centralen. Den kommunala
miljdvardsmyndigheten samarbetar med NTM-centralen ocksa i tillsyn som anknyter till
muddring och slatter av vattenvaxter.

enligt lagen om vattentjanster

Den kommunala miljévardsmyndigheten och narings-, trafik- och miljécentralen ar
tillsynsmyndigheter enligt lagen om vattentjanster. Med stéd av 11 § i lagen om
vattentjanster kan den kommunala miljévardsmyndigheten bevilja befrielse fran att ansluta
till vattenlednings- och spillvattenavioppsnatet inom ett vattentjanstverks
verksamhetsomrade och med stdd av 17 ¢ § befrielse fran skyldigheten att ansluta till
dagvattenaviopp. Arligen behandlas nagra ansékningar om befrielse. Inspektionsbehovet
beddéms separat for vart och ett objekt.

Inom vattentjanstverkens verksamhetsomraden finns det uppskattningsvis hundratals
fastigheter som inte anslutit sig till vattenlednings- och/eller spillvattenavioppsnat, men som
inte heller har ansdkt om befrielse fran anslutningsskyldigheten. | foérsta hand ar det
vattentjanstverkens (vattenaffarsverkets eller vattenandelslagens) uppgift att uppfordra
sadana fastigheter att ansluta sig till natet. Efter detta ar det vid behov
miljévardsmyndighetens uppgift att beordra fastigheten att ansluta sig till natet eller ansoka
om befrielse fran anslutningsskyldigheten. Miljovardsmyndighetens tillsynsarbete forsvaras
av vattentjanstverkens delvis bristfalliga uppgifter om verksamhetsomradena samt om vilka
fastigheter som inte ar anslutna.
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3.7.3. Tillsyn enligt kemikalielagen

3.7.4. Tillsyn

Den kommunala miljévardsmyndigheten och narings-, trafik- och miljécentralen ar
tillsynsmyndigheter enligt kemikalielagen. Enligt 11 § i kemikalielagen innefattar
tillsynsuppgifterna utover tillsynen av bestammelserna utfardade i kemikalielagen och i
lagstiftningen som givits med stdd av kemikalielagen att

1) de villkor och forutsattningar som stallts fér anvandningen av biocidpreparati 17
artikeln i férordningen om tillhandahallande pa marknaden och anvandning av
biocidprodukter (biocidférordningen, EU 528/2012) och i 30 § i kemikalielagen foljs

2) artiklarna 3 och 4 i férordningen om langlivade organiska féroreningar (POP-
férordningen, EG 1102/2008) om anvandning av amnen foljs

3) bestammelsernai artiklar 14 och 37 om férhallandena och sakerhetsatgarderna for
anvandningen av amnen, i avdelning VIl om anvandningen av tillstandspliktiga @mnen
och i artikel 67 om begransningar som galler &mnen i férordningen om registrering,
utvardering, godkannande och begransning av kemikalier (REACH-férordningen, EU
1907/2006) foljs vid tillsyn av verksamheter som enligt miljéskyddslagen fororsakar fara
for fororening av miljon till den delen tillsynen berér verksamhetsutdvarens skyldighet
att vid anvandning och upplagring av kemikalier sorja for att forebygga och bekampa
miljoskador.

Tillsynen enligt kemikalielagen sker i forsta hand i samband med sadan tillsyn av
anlaggningar som forrattas med stdd av miljéskyddslagen och avfallslagen.

enligt miljioskyddslagen for sjofarten

3.7.5. Tillsyn

Med stéd av miljéskyddslagen for sjofarten évervakar den kommunala
miljévardsmyndigheten speciellt avfallshanteringen i smabatshamnar och mottagningen av
avfall fran smabatar. Miljovardsmyndigheten godkanner avfallshanteringsplanerna for
smabatshamnarna och infér planerna i miljdvardens datasystem. | Lovisa finns det 10
registreringspliktiga smabatshamnar.

Inspektioner pa smabatshamnar férrattas enligt separat provning.

enligt terréngtrafiklagen och sjotrafiklagen

3.7.6. Tillsyn

Den kommunala miljévardsmyndigheten ar tillsynsmyndighet enligt terréangtrafiklagen. |
denna roll fattar den kommunala miljévardsmyndigheten beslut om godkédnnande av
motorkalksrutter och behandlar tillstand for sadana tavlingar eller dvningar fér motorfordon
som sker i terrangen.

Den kommunala miljévardsmyndigheten behandlar med stdd av sjotrafiklagen tillstand for
sadana tavlingar eller évningar for motordrivna sjofordon som sker pa vattenomraden. |
sjotrafiklagen har inga andra tillsynsuppgifter bestamts for den kommunala
miljovardsmyndigheten.

Dessa fall ar sallsynta och objekten inspekteras enligt separat prévning.

enligt lagen om friluftsliv

Byggnads- och miljondmnden ar med stéd av férvaltningsstadgan myndighet for
campingomraden enligt vad som avses i lagen om friluftsliv. Som myndighet for
campingomraden évervakar byggnads- och miljonamnden det att de foreskrifter och
bestdammelser om campingomraden som finns i lagen om friluftsliv och de som getts med
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stéd av lagen om friluftsliv foljs. | Lovisa finns endast ett objekt enligt vad som avses i lagen
om friluftsliv. Tillsynen utdvas enligt separat prévning.

3.7.7. Tillsyn enligt naturvardslagen

Byggnads- och miljionamnden beslutar med stéd av forvaltningsstadgan om att fridlysa och
upphava fridlysning av naturminnesmarken. Dessa fall ar sallsynta och objekten
inspekteras i samband med beredningen av drendena som anknyter till fridlysningen.

| naturvardslagen upptas inga andra egentliga tillsynsuppgifter fér den kommunala
miljdvardsmyndigheten.

3.8. Utlatanden

| forhandstillsynen évervakar den kommunala miljovardmyndigheten det allmanna intresset
genom att ge utldtanden om tillstandsansokningar och anmalningar pa det satt som
beskrivits ovan. Samma férhandstillsyn utdvas aven i utldtandeférfaranden for
markanvandning (planlaggning) och i dartill hérande inspektioner.

Inom milj6lagstiftningen definieras det allmanna intresset utifrdn malen for hallbar
utveckling samt bevarandet av miljéns och naturens mangfald. Det allmanna intresset
granskas inte i utlatandena till exempel enligt ekonomiska, naringslivs- och
arbetskraftspolitiska eller allménna regional- och kommunalpolitiska intressen.

Arligen ges ca 20-30 utldtanden som géller férhandstillsyn bland annat till
regionforvaltningsverket och stadsplaneringsavdelningen.

4 TILLSYNENS RESURSER OCH METODER

4.1. Resurser och datasystem

Fran och med 1.1.2016 forfogar miljévardsenheten éver 3 arsverken:
miljévardssekreterare (1,0 arsverke)
miljévardsinspektorer (2,0 arsverken).

Av personalresurserna kan endast en del anvandas for regelbunden tillsyn. Alla
tjdnsteinnehavare utovar tillsyn av inspektionsobjekten i enlighet med sitt eget
uppgiftsomrade. Inspektionerna enligt tillsynsplanen kan forrattas till fullo enbart i det fall
om personalresurserna halls pa samma niva och antalet anmalningar, ansokningar och
begaran om utlatanden inte markbart férandras pa arsniva.

Lovisa stad anvander miljétillsynstillampningen Trimble Locus, i vilkken man lagrar
uppgifterna om tillsynsobjekten.

Datasystemen for statens miljéférvaltning utnyttjas ocksa inom miljévardens tillsyn.
Uppgifter om registeringspliktiga verksamheter fors in i datasystemet for dvervakning och
belastning (VAHTI). Uppgifter som skall foras i datasystemet for markens tillstand (MATTI)
skickas till NTM-centralen i Nyland.

4.2. Att genomfora tillsynen

Tillsynsarbetet bestar i huvudsak av att
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- granska ars-, atgards- och kontrollrapporter
- granska och godkanna utredningar och planer

- utova tillsyn av projektkaraktar

- reagera pa klagomal och akuta situationer (bland annat 120, 123 och 169 § i
miljéskyddslagen)

- i form av utlatandeférfarande utéva férhandstillsyn.

En tillsyns- och tillstandsmyndighet som avses i miljéskyddslagen eller en av denna
forordnad tjansteinnehavare har ratt att i tillsynssyfte bland annat trots sekretess fa
upplysningar av verksamhetsutévare, réra sig pa annans omrade, forratta inspektioner,
utféra matningar och ta prover, fa tilltrade till platser dar verksamhet bedrivs och observera
verksamhetens miljopaverkan (172 § i miljoskyddslagen). Om motsvarande rattigheter om
att fa upplysningar och som relaterar till inspektioner bestams i avfallslagen (122 och 128
§) och i 6vrig lagstiftning. Vid inspektionerna féljs det som bestams i 39 § i
forvaltningslagen.

Den regelbundna tillsynen av registrerade anlaggningar och anlaggningar med
milj6tillstand bestar utdver de regelbundna inspektionerna av objektet dessutom av att
granska arsrapporter, kontrollresultat och évriga uppféljningsrapporter. De regelbundna
inspektionerna forrattas enligt denna tillsynsplan och tillsynsprogrammet som goérs upp
utifran denna tillsynsplan.

5 SAMARBETET MELLAN MYNDIGHETERNA SOM ANSVARAR FOR
TILLSYNEN

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland

| tredje kapitlet i denna tillsynsplan har uppdelningen av tillsynsbefogenheterna och
samarbetet som galler tillsynen mellan den kommunala miljdvardsmyndigheten och
narings-, trafik- och miljécentralen (NTM-centralen) beskrivits vid var och en lag enligt
vilken tillsyn utovas.

Under senaste aren har minskningen av statsforvaltningens resurser stort inverkat pa
samarbetet med NTM-centralen. Numera férekommer det i praktiken mycket lite av det
stdd och den sakkunnighjalp som man tidigare fatt av NTM-centralen. NTM-centralens
resursbrist avspeglas i den kommunala miljovardsmyndighetens arbete dven sa att
tjansteinnehavarna inom den kommunala miljévarden forrattar allt fler inspektioner som
lyder under NTM-centralens befogenhet. Dylika inspektioner forrattas da den kommunala
miljdvardsenheten anser att en inspektion av objektet ar nédvandig.

Utlatanden om aktualiserade marktaktstillstdnd maste enligt 7 § marktaktslagen i vissa fall
begéaras av NTM-centralen. Pa grund av NTM-centralens resursbrist kan utldtandena dréja,
vilket i sin tur inverkar pa behandlingstiderna av tillstanden.

Vid behov begars utlatanden av NTM-centralen ocksa angaende ansékan om miljétillstand
och vattenlagsenlig tillstandspliktighet av jordvarmesystem.

B nadstillsynen
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Vid behov ges utlatanden for bygglovsansdkningar som galler tillstandspliktig eller
registreringspliktig verksamhet, for ansékningar om atgardstillstand for varmebrunnar och
for ansdkningar om rivningslov. | anknytning till avloppssystem samarbetar man dessutom
vid tillstandsskedet enligt det som beskrivits i kapitel 3.4.2. Genom samarbetet vid
tillstAndsskedet kan man sakerstalla att miljoskyddskraven beaktas under byggnadsskedet
och att eventuella behdévliga tillstand enligt miljoskyddslagen har blivit ansdkta.

Man samarbetar med byggnadstillsynen ocksa vad galler tillsynen av den byggda miljéns
snygghet.

Miljovarden och byggnadstillsynen delar organisation och lokaler, vilket méjliggor ett
intensivt samarbete.

Halsoskyddet

Halsoskyddssektionen i Borga stad ar halsoskyddsmyndighet for Lovisa stad och
Lapptrask kommun. Av halsoskyddsmyndigheten begars utlatanden bland annat angaende
ansOkan om miljétillstand och vid behov ocksa om 6vriga aktualiserade fragor.
Tillsammans med halsoskyddet kan man vid behov férratta en gemensam inspektion ifall
halsorisk befaras uppsta av verksamheten. Till vissa delar skulle det finnas behov att
effektivera samarbetet.

Den regionala avfallsndmnden

Borga regionala avfallsndmnd ar avfallshanteringsmyndighet for Lovisa stad och Kymmene
avfallsnamnd ar avfallshanteringsmyndighet for Lapptrask kommun.

Avfallshanteringsmyndigheten behandlar ansékningarna om undantag som galler
avfallshanteringsbestammelserna och begéar vid behov utlatanden av
miljévardsmyndigheten. Den egentliga tillsynen av avfallshanteringsbestammelserna hor till
den kommunala miljévardsmyndigheten. Tillsynen innefattar vid behov dven anvandande
av tvangsmedel.

Avfallshanteringsmyndigheten ar skyldig att bland annat uppratthalla ett register ver
avfallstransporter. Registret fungerar som ett tillsynsverktyg for miljévardsmyndigheten.
Registren over transporterna av slam fran slam- och samlingsbrunnar i Lovisa och
Lapptrask ar annu inte fardigstallda eftersom transportféretagen inte férsett
avfallshanteringsmyndigheten med behdévliga uppgifter. | Lapptrask galler en avtalsbaserad
blandavfallstransport och uppskattningsvis finns det éver hundra fastigheter som inte
anslutit sig till avfallstransporten. Uppskattningen ar svar att géra i och med att ocksa
registret dver blandavfallstransport annu ar bristfalligt for Lapptrasks del.

Borga regionala avfallsnamnd och kommunerna i verksamhetsomradet har ett arligt
samarbetsmote. Méten mellan Kymmene avfallsnamnd och miljévardsmyndigheten har inte
ordnats. For att effektivera tillsynen skulle det vara behdvligt att intensifiera samarbetet
med bade Borga regionala avfallsnamnd och Kymmene avfallsnamnd.

Ostra Nylands raddningsverk

| lagen om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (397/2005)
stadgas om raddningsmyndighetens uppgifter gallande tillsynen av lagring av kemikalier
samt om samarbete med miljévardsmyndigheten.

Aven vid en miljdskada samarbetar man med raddningsverket. Dylika situationer ar bland
annat olje- och kemikalieskador, industribrander eller trafikolyckor. Vid behov samarbetar
man ocksa i samband med inspektionsbesdk och vid regelbundna inspektioner av
oljecisterner. Till vissa delar skulle det finnas behov att effektivera samarbetet.
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Polisen

Polisen ar skyldig att vid behov erbjuda handrackning for att uppgifter som bland annat
bestamts i miljdskyddslagen och avfallslagen ska kunna genomféras. Vid behov gors en
anmalan till polisen for férhandsundersokning angaende férsummelser, férdarvande av
miljéon och om évriga dvertradelser av miljoskyddslagen.

Samarbetet med teamet for férundersékning av miljobrott vid polisinrattningen i stra
Nyland ar fungerande. Tréskeln att gora en begaran om polisutredning har blivit lagre. Mer

resurser har allokerats till utredandet av miljébrott och personal fran miljovardsenheten har
deltagit bland annat i méten, utbildningar och husrannsakningar som anknyter till
miljébrottsfragor.

6 UTVARDERING AV UTFALLET FOR TILLSYNSPLANEN

Utfallet av tillsynsplanen och tillsynsprogrammet bedéms i ett sammandrag som
sammanstalls arligen. | sammandraget jamférs utfallet for tillsynen med den planerade
tillsynen. | sammandraget granskas aven eventuella andringar i behovet av tillsyn.
Sammandraget bereds arligen som bilaga till bokslutet och lamnas till byggnads- och
miljdvardsndmnden fér kdnnedom.

Tillsynsplanen kompletteras och andras vid behov utifran sammandraget, dock atminstone
med 4 ars mellanrum da en ny fullmaktigeperiod borjar. Tillsynsplanen framlaggs
byggnads- och miljdnamnden fér kdnnedom.

Tillsynsprogrammet bereds arligen pa miljovardsenheten och det halls kontinuerligt a jour
bland annat genom att nya verksamheter och verksamheter som férsvinner uppdateras.
Miljévardssekreteraren ansvarar foér uppdateringen av tillsynsplanen och
tillsynsprogrammet samt for upprattandet av sammandraget. Samtliga tjansteinnehavare
deltar for sin del i sammanstallningen av de uppgifter som behdvs fér sammandraget.
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