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Lovisa stad
Tekniska néamnden

Helsingfors férvaltningsdomstol

Besvar, 04206/18/4111

Utldtande med anledning av besvir

Agarna till fastighet 434-483-2-35 har 9.7.2018 lamnat in besvér gillande beslut § 119 som tekniska
namnden i Lovisa stad fattat 19.6.2018. Beslutet galler ett undantagslov som soktes for att dndra
anvandningsdandamalet for fritidsbostaden pa fastighet 434-483-2-35 till stadigvarande bostad. Enligt dem
som anfort besvar borde undantagslov beviljas sa att markédgarna skulle behandlas lika, samt pa grund av
andringssokandenas livssituation och beslutets ringa betydelse, och darfor séker de dndring i beslutet. De

som anfort besvar anser att tekniska ndmndens ovan namnda beslut b6r upphéavas och undantagslov
beviljas for att dndra anvandningsandamalet for fritidsbostaden pa fastighet 434-483-2-35 till
stadigvarande bostad. | tabellen nedan presenteras delomradesvis ett sammandrag av

besvarsmotiveringarna samt stadens svar pa dessa.

Besvdrsmotivering

Stadens bemotande

De som anfort besvar har for avsikt att pa grund av
sin livssituation permanent flytta till Lovisa. Med
tanke pa konstruktionsegenskaperna ar byggnaden
pa den fastighet de dger lamplig for stadigvarande
bostadsbruk aret runt, fastigheten har egen brunn
och sedimenteringsbadd. Att dndra
anvandningsdandamalet kraver inte nagra
tillaggsinvesteringar av kommunen men gor det
mojligt for dem som anfort besvar att bosatta sig
stadigvarande i Lovisa. Det finns saledes sarskilda
skal att bevilja undantagslov.

Den nu géllande markanvandnings- och bygglagen
tradde i kraft 1.1.2000. Med stdd av den ratts- och
forvaltningspraxis som tagit form under drygt 18 ar
anser man att det sarskilda skalet enligt 171 §i
markanvandnings- och bygglagen alltid maste
hanfora sig till malsattningarna for
markanvandningen och till genomférandet av
malen i markanvandnings- och bygglagen. Saledes
kan alla omstandigheter som stoder de
markanvandningsmassiga malen utgdra sarskilda
skal. Rent personrelaterade omstandigheter (till
exempel arvskifte, andra privatrattsliga avtal eller
rattshandlingar) utgoér daremot inte sarskilda skal,
eftersom de inte kan beaktas i
planlaggningslosningarna. Saledes kan
andringssdkandenas personliga livssituation inte
utgora ett sarskilt skal att bevilja undantagslov.
Ytterligare utgor inte byggnadens tekniska
egenskaper ett sarskilt skal att bevilja
undantagslov, aven om de skulle mojliggora
stadigvarande boende.

Undantagslov bor beviljas ocksa med stod av lika
behandling av mark&garna. | motsats till det som
konstateras i beslutet finns det ocksd andra
byggnader vid Kymmene &lvs strand som ar
avsedda for aretruntboende. Bland annat pa
Neverkarrs Strandvag, i rat linje pa cirka 3

Det beslut enligt vilket kommunstyrelsen for fore

detta Stromfors beviljade undantagslov fattades

18.5.2004. Hogsta forvaltningsdomstolen gav

31.5.2004 ett prejudikat i ett likadant drende

(HFD:2004:57). | domen konstateras bland annat:
— Fast bosattning kraver hantering av
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kilometers avstand fran fastigheten, finns det
egnahemshus i narheten av Kymmene élvs strand
vilka ar avsedda for stadigvarande boende.
Kommunstyrelsen for fore detta Stromfors (nu
Lovisa) beviljade 2004 ett undantagslov for att
dndra anvandningsandamalet for fritidsbostaden
pa fastighet 434-481-1-440 till stadigvarande
bostad. Den fastighet som beviljats undantagslov
gransar till Kymmene &lv och ligger pa ett omrade
med 6versvamningsrisk pa precis motsvarande satt
som fastigheten Lovstranda, som dgs avdem som
anfort besvar. Det finns inga grunder att i denna
fraga forsatta dem som anfort besvér i samre
stallning an andra fastighetsagare.

avloppsvatten och planmassig reglering av
markanvandningen i storre utstrackning an
fritidsbebyggelse. Nar strandgeneralplanen
hade utarbetats gjordes ingen sadan
plangranskning som kravs for fast
bosattning for omradet, och nagra nya
byggplatser for fast bosattning hade inte
heller anvisats dar. Byggplatsen lag langt
fran narmaste bycentrum och tjanster.

— Kravet pa lika behandling av markagarna
forutsatter att ocksa de andra markégarna
inom omradet i samma stéllning ska tillatas
fast bosattning, vilket skulle leda till en
okning av oplanerad fast bosattning inom
omradet. Att bifalla ans6kan skulle av
dessa skdl ha medfort oldagenhet med
tanke pa genomférandet av planen eller
annan reglering av omradesanvandningen
enligt 171 § 1 mom. 1 punkten i
markanvandnings- och bygglagen.

— Da strandomraden planlaggs anvisas
byggnader for stadigvarande bostadsbruk
vanligtvis inte sa nara strandlinjen som
byggnaden i fraga ligger.

Anvandningsandamalet for fastighet 434-483-2-35
har avgjorts i den géllande delgeneralplanen for
Kymmene &lvs vastra delar. De narmaste
bostadsbyggnaderna ligger i rét linje pa drygt tva
kilometers avstand. Avstandet langs landsvégen ar
dock nagot annat dn avstandet i rat linje.
Avstandet langs landsvagen utgor flera kilometer. |
planbeskrivningen har man bland malen for
delgeneralplanen bland annat skrivit ”...man
stravar efter att i regel styra aretruntbosattningen
till byarna” (Gvers.). Byggplatsen i fraga ligger inte i
ett byomrade. | delgeneralplanen har man inte alls
pa nuvarande Lovisa stads omrade anvisat nagra
omraden for aretruntboende vid Kymmene alvs
strand.

| detta fall skulle beviljande av undantagslov med
stod av lika behandling av markagarna leda till en
okning av oplanerad fast bosattning inom omradet.
Att bifalla ansokan skulle av denna orsak ha
medfort sddana oldgenheter med tanke pa
planldggningen, genomférandet av planen och
annan reglering av markanvandningen som avses i
172 § 1 mom. 1 punkten i markanvandnings- och
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bygglagen.

| kommunstyrelsens beslut 18.5.2004 utférdes
ingen sadan laglighets- och
andamalsenlighetsprévning som lagstiftningen
forutsatter bland annat for att klargora sarskilda
skal. | beslutet namns enbart de lagparagrafer som
var gallande da beslutet fattades, och man
motiverade inte pa nagot vis bland annat varfor
beviljande av undantag inte medfor olagenheter
for planlaggningen, genomférandet av planen eller
annan reglering av omradesanvandningen.
Ytterligare existerade det ovan namnda
prejudikatet inte pa kommunstyrelsens
sammantradesdag.

Det faktum att bada fastigheterna, det vill saga
434-481-1-440 och 434-483-2-35, ligger pa omrade
med 6versvamningsrisk har ingen betydelse i detta
arende, eftersom de nya riksomfattande malen for
omradesanvandning, dar en malsattning ar att vid
planlaggning 6vergripande beakta risken for
oversvamning, tradde i kraft 1.4.2018, det vill sdga
cirka 14 ar efter det beslut som kommunstyrelsen
fattade. Da kommunstyrelsen fattade sitt beslut,
namndes det ingenting i de riksomfattande malen
for omradesanvandningen om att risken for
oversvamningar ska beaktas i planlaggningen.

U[ndantaget kan inte heller motiveras med att ett
undantag fran planbestammelserna kan héja
kostnaderna fér samhallsbyggande, eftersom inga
kostnader for samhallsbyggande okar i detta fall,
da alla nédvéndiga konstruktioner for
stadigvarande boende redan finns pa den fastighet
som &gs av dem som anfort besvar. Undantaget
skulle saledes vara av ringa betydelse och skulle
inte krdva nagra atgarder av kommunen och inte
heller medfora olagenheter for genomforandet av
planen.

Kostnaderna for samhallsbyggande okar inte for
den fastighet som ags av dem som anfort besvar,
men de kunde 6ka annanstans i ndromgivningen,
om agarna av andra fastigheter dndrar
anvandningsandamalet for sina byggnader fran
fritidsbostad till stadigvarande bostad. Pa detta
satt kunde beviljande av undantagslov medféra
olagenheter for genomforandet av planen.

Kommentoinut [MS1]: Jos suomenkielisté tekstid
muutetaan ehdotukseni mukaisesti (ks. kommentti suom.
tekstissa), tulee tdhan laittaa ” Att man inte beviljar
undantagslov ”

Namnden har dberopat att ett positivt beslut om
undantagslov skulle leda till otaliga ansdkningar
om undantagslov. Forst och fraimst 6kade det
positiva beslutet om undantagslov veterligen inte
antalet ansokningar om undantagslov. For det
andra ar det inte trovardigt att alla
fritidsbostadsagare skulle vilja flytta permanent till
Lovisa. Att aberopa andra potentiella ansokningar
om undantagslov samt en 6kning av kostnaderna

| vissa fragor kan det vara svart att forutsaga
framtiden. Staden konstaterar dock som sitt svar
att tillstandsmyndigheten &r tvungen att vid
laglighets- och @ndamalsenlighetsprovningen pa
nagot satt bedéma hur till exempel
planlaggningen, genomférandet av planen eller
regleringen av omradesanvandningen paverkas i
framtiden av att undantag beviljas eller inte
beviljas. Intresset for att dndra fritidsbostader till
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for samhallsbyggande utgor sdledes hypotetiska
motiveringar, och de baserar sig inte pa den
faktiska situationen.

stadigvarande bostader har klart 6kat under de
senaste aren.

Da man I3tit bli att bevilja undantagslov har man inte handlat mot markanvandnings- och bygglagen. | den
ursprungliga ansokan och i besvarsmotiveringarna som de som anfort besvar framfért finns inte ett sadant
markanvandnings- och bygglagsenligt sarskilt skal pa basis av vilket undantagslov borde beviljas. Dessutom
skulle beviljande av undantagslov medfora oldgenheter for planlaggningen, genomforandet av planen och
den Ovriga regleringen av omradesanvandningen pa det satt som beskrivs ovan.

Lovisa stad konstaterar att besvaren till alla delar ar ogrundade. Tekniska namnden i Lovisa stad begar att
Helsingfors forvaltningsdomstol till alla delar avslar besvaren som anférts med anledning av ndmndens
beslut att inte bevilja undantagslov fér att dndra anvdandningsandamalet for fritidsbostaden pa fastighet

434-483-2-35 till stadigvarande bostad.

Tekniska ndmnden i Lovisa stad




