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Besviar, 03838/18/4111

Utlatande med anledning av besvér

Agaren till fastighet 434-446-1-111 har 9.7.2018 ldmnat in besvér géllande beslut § 120 som tekniska
namnden i Lovisa stad fattat 19.6.2018. Beslutet géller undantagslov som géller behovet av planering pa
strandomradet for fastighet 434-446-1-121, vilken finns granne med den fastighet som den som anfort
besvar dger. Enligt den som anfort besvar skulle det att fastighet 434-446-1-121 beviljas undantagslov
innebéra att byggnadsbestandet pa strandomradet blir for tatt och soker darfor andring i beslutet. Den som
anfort besvar anser att det ovan ndmnda beslut som tekniska namnden fattat bor upphavas och att
fastighet 434-446-1-121 inte ska beviljas undantagslov som galler behovet av planering pa strandomraden.
| tabellen nedan presenteras delomradesvis ett ssmmandrag av besvarsmotiveringarna samt stadens svar

pa dessa.

Besvarsmotivering

Stadens bemotande

| Lovisa stads tekniska namnds beslut 19.6.2018 §
120 att bevilja undantagslov hanvisas till den
byggnadsordning som ar under beredning vilken
enbart varit till paseende och inte annu godkants
av byggnads- och miljondmnden, stadsstyrelsen
och stadsfullmaktige i Lovisa stad.

Anhallan om undantagslov géller den i
byggnadsordningen anvisade minimilangden for
strandlinjen. | beredningen av undantagslovet har
vi undersokt vad som kunde tala for beviljandet av
tillstandet. Den ikraftvarande byggnadsordningen
har nar det galler detta naturligtvis inte kunnat
tillampas. | tillstandsbeslutet har det hanvisats till
den byggnadsordning som ar under beredning
darfor att det pavisar att byggnads- och
miljondmnden i Lovisa stad vill &ndra pa
byggnadsordningen.

Enligt tekniska ndmndens beslut har dessa fragor
inte kommenterats i de utldtanden som lamnats in
om byggnadsordningen som ar under beredning.
Med dessa fragor avses just det som min
anmarkning till hérandet av grannarna grundar sig

pa.

Eftersom andringen av byggnadsordningen har
varit till paseende pa vintern utan att delaktiggora
dem som saken géller och enbart som
tjansteinnehavararbete ar det svart for till exempel
sommarboende utan ett mer omfattande
delaktiggbrande att veta att staden bereder en
andring av byggnadsordningen.
Byggnadsordningen som ar under beredning har
sants for utlatande enbart till grannkommunerna,

Tekniska ndmndens beslut grundade sig inte pa att
ingen av dem som saken géller har lamnat in
anmarkningar om byggnadsordningen som ar
under beredning till exempel gallande dndringen
av minimilangden for strandlinjen. Som en
omstandighet som talar for ett undantagslov
ansags det faktum att till exempel andringen av
langden for strandlinjen inte enligt
byggnadstillsynsmyndigheten hade kommenterats
i de utlatanden som myndigheterna lamnat in.
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ovriga myndigheter och samarbetsparter. Sdlunda
kan tekniska namndens beslut 19.6.2018 § 120 inte
grunda sig pa att ingen som saken géller har under
den tid byggnadsordningen som ar under
beredning har varit till paseende anmarkt pa till
exempel andringen av minimilangden for
strandlinjen.

Paragraf 22 i 5 kapitlet i kommunallagen
(mojligheter att delta och paverka) har inte
tillampats vid beredningen av byggnadsordningen.
Anda ir den byggnadsordning som ar under
beredning och de kommentarer som lamnats in
under tiden som byggnadsordningen varit till
paseende (eller narmast de kommentarer som inte
lamnats in) av ytterst stor betydelse for tekniska
namndens beslut att bevilja undantagslov for
fastighet 434-446-1-121.

Staden anser att den dndring av
byggnadsordningen som ar under beredning stéder
beviljandet av undantagslov. Utgangspunkten for
beredningen har varit att det finns battre grunder
att bevilja undantag fran langden for strandlinjen
pa AT-byomraden dn pa 6vriga omraden dar
aretruntboende ar tillatet. Det enda sattet att i
praktiken forlanga strandlinjen for fastigheten i
ifragavarande beslut skulle vara att skaffa
tillaggsmark av grannfastigheten (434-446-1-111) i
O0st men staden anser att det ar mer
andamalsenligt att skota drendet med ett
undantagslov.

Enligt nuvarande byggnadsordning ska
byggplatsens strandlinje vara minst 70 meter lang.
Enligt den byggnadsordning som bereds skulle
strandlinjens langd eventuellt i framtiden vara 50
meter. Enligt némndens beslut har staden matt
fastighetens strandlinje och fatt resultatet cirka 60
meter. Ur tekniska ndmndens beslut framgar inte
om matningen gjorts pa plats eller om den gjorts
med elektroniskt kartprogram, och inte framgar
det heller mellan vilka punkter matningen gjorts.
Pa vastra sidan av fastigheten har stranden fyllts ut
for artionden sedan. Det har landomradet syns
ocksa pa kartan men omradet i fraga hor inte till
fastigheten. Om aven strandlinjen for det utfyllda
omradet rdknas med i matningsresultatet kan
resultatet vara uppemot 60 meter som staden
matt. Salunda ar det tvivelaktigt om fastighetens
strandlinje ar tillrackligt lang for att bygga vid
stranden daven om den byggnadsordning som ar
under beredning skulle godkdnnas som sadan.

Det ar all anledning att skilja at begreppen
strandlinjen vid medelvattenstand och fastighetens
grans. Den strandlinje vid medelvattenstand som
staden matt ar cirka 60 meter, medan langden pa
fasighetsgransen mellan fastigheten och det
gemensamma vattenomradet ar 56,81 m raknat ur
vektormaterialet for fastigheter.

Fastighetsgransen ar den i storskiftet fasstallda
gransen mellan vatten- och landomrade. Omradet
mellan strandlinjen och landomradet kallas
tillandning, som markagaren kan inlésa om hen vill.
| det har fallet har sa inte gjorts. Om man skulle
vilja officiellt faststdlla gransen mellan fastigheten
och vattenomradet ska fastighetsagaren ansoka
om ragangsforrattning eller inlésen av tillandning.
Eftersom ifrdgavarande omrade inte kan anvandas
dndamalsenligt av nagon annan an agaren till
fastighet 434-446-1-121 skulle inlésningen av
tillandningen sannolikt inte orsaka problem.

| liknande fall har Lovisa stad inte forutsatt att
tillandning inl6ses, utan i situationer dar man varit
tvungen att mata fastighetens strandlinje har
matningen utforts likadant det vill sdga fran
omradet till vilket fastighetsagaren har
inlésningsratt.
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Staden har matt strandlinjen med terrangmatning.
Strandlinjen faststalldes pa normalt satt. Det bor
namnas att dven fastighetsgransen ganska bra
foljer den verkliga strandlinjen. Matningen gjordes
enligt den verkliga strandlinjen vid
medelvattenstand sa att man fran platsen for
ramarke 1 pa kartan har i riktning med vastra
gransen kommit till brytningspunkten pa
strandlinjen. Detta ar utgangspunkten for
matningen. Matningen av strandlinjen slutar vid
brytningspunkten for strandlinjen dar den i riktning
med Ostra gransen pa motsvarande satt beraknade
linjen fran marke 45 moter strandlinjen.

Enligt tekniska namndens beslut ar strandlinjen for
fastighetens vastra granne ocksa under 70 meter. |
Kabbdle har det byggts mycket pa 1950- och 1960-
talet i enlighet med den tidens byggnadsordning,
sa som aven grannfastigheten i vast vilken byggts i
borjan av 1960-talet. Tekniska ndmndens beslut att
bevilja fastighet 434-446-1-121 undantagslov far
inte grunda sig pa hur man tidigare beviljat
bygglov. | Kabbdle finns manga fastigheter som
inte uppfyller villkoren i dagens byggnadsordning.
Man kan inte hanvisa till hur dessa fastigheter
byggts vid stranden sdsom tekniska ndmnden gjort
i sitt beslut.

Grannfastighetens (434-446-1-99) strandlinje
mattes inte i terrdngen men enligt karttolkningen
ar den mindre @n 70 meter. Tekniska namndens
beslut i denna fraga stoder sig pa lika behandling
av markagare. | detta fall ar strandlinjen for tva
grannfastigheter kortare an vad
byggnadsordningen tillater.

| tekniska ndmndens beslut hanvisas till att den
allmanna tolkningen nar det galler AT-byomraden
har varit att man tillater tatt byaktigt byggande. Ur
ingen av bilagorna till ndmndens beslut framgar de
nuvarande byggnaderna som tillhér dem som
saken géller sa att namnden kunde fa en allman
uppfattning om hur tatt byggande det i
verkligheten skulle vara fragan om. Tatt byaktigt
byggande lampar sig inte for strandomrade dar det
endast finns fritidsbostader. Salunda ska tekniska
namndens beslut upphavas darfor att beviljandet
av undantagslov for fastighet 434-446-1-121 gor
byggandet pa strandomrade for tatt och tekniska
namndens beslut far inte grunda sig pa bristfalliga
uppgifter eller felaktiga tolkningar som grundar sig
pa bristande kunskap.

En omgivningskarta dar byggnaderna framgar
fanns som bilaga till ndmndens beslut. Dessutom
hade foredraganden med sig fotografier av
byggplatsen pa sammantradet. Fotografierna hade
[amnats in av den sékande och grannar. |
delgeneralplanen har omradet inte anvisats som
omrade for fritidsbostader utan ocksa som
byomrade som lampar sig for aretruntboende.
Lovisa stad har ansett att man pa byomraden dven
i skargarden kan tillata tatare byaktigt byggande &n
pa 6vriga omraden dar aretruntboende ar tillatet.
Tathet passar dven ihop med skargardsbyarnas
kulturvarden. | praktiken skulle arealen for den av
de styckade fastigheterna vars byggplats ar mindre
bli dver 4 000 m?, da arealen fér den nya
byggplatsen skulle vara éver 5 000 m2. Arealen for
den minsta byggplatsen pa AT-byomradet ar

3 500 m? (434-446-1-49).
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Dessutom anser staden att det pa grund av kulturvirdena inte ar 6nskvart att man ytterligare skulle bygga
pa den befintliga byggplatsen pa fastigheten. Pa den befintliga byggplatsen finns ett pa 1920-talet byggt
fiskartorp jamte gardsomrade. Det ar inte &ndamalsenligt att bygga ut fiskartorpet och av samma orsak
lampar sig inte dess gardsomrade for nybygge. Det beviljade undantagslovet innebar att torpet jamte
gardsomradet halls tydligt atskilt fran nybygget och ger battre forutsattningar for att bevara byggnaden.

Da undantagslovet beviljades har man inte handlat mot markanvandnings- och bygglagen. Enligt 171 § i
markanvandnings- och bygglagen “kan kommunen av sarskilda skal pa ansdkan bevilja undantag fran en
bestammelse, en foreskrift, ett forbud eller en annan begransning som géller byggande eller andra atgarder
och som har utfardats i denna lag eller med stod av den”. Salunda kan ett undantag fran en i
byggnadsordningen faststalld regel beviljas. Som sarskilda skal har man framfort att byggplatsen lampar sig
for byggande och att byggandet forverkligar beteckningen AT-byomrade i delgeneralplanen och att beslutet
om undantag stoder det att torpet som byggts pa 1920-talet bevaras.

| beskrivningen av delgeneralplanen for Perna kust och skargard beskrivs inte entydigt
dimensioneringsgrunderna for AT-byomraden, i planen eller i bilagematerialet har inte heller angivits
kalkylerade byggplatser for omraden for aretruntboende, utan enbart byggplatserna for RA- och RM-
omradena har kalkylerats. P4 omradet for delgeneralplanen fér Pernd kust och skédrgard har man i princip
beviljat avgdéranden som galler planeringsbehov och undantag fran behovet av planering pa strandomraden
for bostadshus for dretruntboende och dartill tillhérande ekonomibyggnader om byggplatsen i
delgeneralplanen finns pa omrade dar aretruntboende ar tillatet (AO-, AP-, AT- och AM-omraden) och om
platsen lampar sig for byggande (utgér inte omrade med 6versvamningsrisk eller &r annars olamplig for
byggande).

Lovisa stad konstaterar att besvaren till alla delar ar ogrundade. Tekniska namnden i Lovisa stad begar att
Helsingfors forvaltningsdomstol till alla delar avslar besvaren gallande det undantagslov som géller behovet
av planering pa strandomradet for fastighet 434-446-1-121.

Tekniska namnden i Lovisa stad



