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1. Utgangspunkt fér utredningen

1.1. Inledning

Utredningen inom smabarnspedagogik vill ta fram nuldget inom Lovisa stads smabarnspedagogik och
darmed ge riktlinjer fér beslutsfattningen géallande vad en smastad som Lovisa kan och vill erbjuda sina barn
och familjer i framtiden.

Smabarnspedagogiken har gatt fran att vara dagvard for barn vars vardnadshavare arbetade eller
studerade, till dagens smabarnspedagogik dar barnets inlarning och behov ar i fokus.
Smabarnspedagogiken ar nu en del av Finlands undervisningssystem dar barnets inlarningsprocess bérjar
inom smabarnspedagogiken, fortsatter i forskoleundervisningen och darefter i den grundlaggande
undervisningen. Smabarnspedagogiken ar dock frivillig fér barnen.

Smabarnspedagogiken flyttades 2013 fran Social- och hélsovardsministeriet till Undervisnings- och
kulturministeriet. Utbildningsstyrelsen blev sakkunnigorgan 2015 och har sedan dess arbetat hart med att
fornya smabarnspedagogikens lagar och grunder till att motsvara dagens behov och krav. Idag betonas
barnets ratt till smabarnspedagogik, vilket stiller krav pa& forandring i attityder, malsattning och
verksamhetssatt.

Lovisa stad har satt upp mal i sin strategi, att Lovisa ska erbjuda hégklassig smabarnspedagogik, pa bade
finska och svenska, i centrum och i byacentrumen. Lovisa ska vara en barnvanlig stad med ett tdckande
daghemsnat. Vi ska satsa pa en fostrings- och inlarningsmilj6 som framjar valfard samt ar stimulerande,
trygg och halsosam. Vi ska skapa férutsattningar fér ett gott samarbete med barnens vardnadshavare och vi
ska stdda ansvarsfullt féraldraskap. Vi ska satsa pa en yrkeskunnig och motiverad personal.

Lovisa stad har uppgjort en plan fér att kunna garantera ett malmedvetet utvecklingsarbete, fér att uppna
stadens mal, inom alla ansvarsomraden och i alla enheter. Bildningstjansternas utvecklingsplan fungerar
samtidigt som ett verktyg for att fA& enheternas personalrdster hérda infér planering av féljande ars
utvecklingsprojekt som paverkar innehallet i féljande ars budget.

Smabarnspedagogikens mal &r att ordna en mangsidig pedagogisk verksamhet, med utgangspunkt i barns
lek, rorelse, konst och kulturtradition, framja barnets helhetsmassiga uppvéaxt och valbefinnande i samarbete
med vardnadshavarna samt samarbeta med olika aktérer, for att f& en mangsidighet i verksamheten.

For att smabarnspedagogiken ska kunna uppfylla dessa mal behdver vi koncentrera oss pa att skapa oss
behovsenliga lokaler och verksamhetsférhdllanden, arbeta fér valmaende och trivsel bland barn,
vardnadshavare och personal samt se till att vi har ett professionellt ledarskap som kan leda personalen i
féréandring. Detta skapar en attraktiv smabarnspedagogik som kan locka till sig bade nya kommuninvanare
och arbetstagare.

1.2. Malet med utredningen

Vad ska vi utveckla inom smabarnspedagogiken? Vilka delar har vi redan nu pa en bra niva? Vilka delar
behdver vi bli battre pa, med tanke pa det som lagen och planen kréaver samt vad barnen och barnfamiljerna
behdver? Hur ska vi fa en Lovisa-prdgel pa smabarnspedagogiken som staden kunde anvanda vid
marknadsféring av Lovisa, for att fa fler smabarnsfamiljer att flytta till staden, samt att fa fler ortsbor att
anvanda smabarnspedagogik i en annu hogre grad?

Lovisas styrkor &r Iaget néra skog och hav samt tvasprakigheten. Staden hade 15 218 registrerade invanare
2016, med sprakférdelning pa 55 % finsksprakiga, 42 % svensksprakiga och 3 % som talar ett annat sprak
an finska eller svenska.

Lovisa vill satsa pa service runt om i bygden, inte enbart i centrum av Lovisa. Lovisas stadsfullmaktige
gjorde beslut 2016 pa att bevara alla skolor, &ven de skolor som har ett mycket I4gt elevantal. Daghem finns
pa flera hall i runt bygden. Hur ska vi kunna fa sma enheter att mota dagens krav?



Smabarnspedagogiken i Lovisa har inte tidigare utretts som helhet. Centrumdaghemmen deltog i senaste
skolnatsutredningen tillsammans med Kuggom daghem, Tessjé daghem och Valkom daghem. Den delen av
utredningen togs aldrig till politisk behandling. Nu &r inte malet att utreda daghemsnatet utan
smabarnspedagogiken som en helhet. Malet bakom utredningen &r inte besparing eller indragning. Malet ar
att reda ut och besluta vad vi ska satsa pa med de begréansade resurser en smastad har.

Vara utmaningar idag ar

- okad efterfragan pa daghemsplatser. Alla daghem har platsantalen fyllda. Varje vinter och
sarskilt varen orsakar svarigheter fér daghemsférestandarna att fa alla nya barn placerade. Vad
ska vi gora for att kunna garantera tillrackligt med platser?

- okat behov pa langre dppettider. Hur ska vi fa personalen i sma enheter att racka till for langre
Oppettider sa att barnens trygghet inte aventyras under dagen? Fran och med hdsten 2018
behdver vi enligt lagen erbjuda férutom kvélls- och veckoslutsvard dven nattvard.

- oOkat behov av stédatgarder hos barn. Hur ska vi kunna erbjuda stéd och kunskap at
personalen i de barngrupper dar stddbehoven ar som stérst? Manga av dagens barn har behov
av stéd i sitt beteende, att reglera sina kénslor. Barnets hantering av kanslor kan inte enbart
stédas med hjélp av pedagogiska metoder, som hoér till var personals yrkeskunnande. Vem kan
da hjalpa oss att hjalpa barnen i vardagen?

- att resurserna ar begransade. Vi har i aratal fatt i uppdrag att géra upp en budget med 0 %
6kning i kostnaderna. Vi har lyckats bra for vara krav pa pedagogik har varit pA samma niva
sedan bdrjan av 2000-talet. Barnantalet har minskat, vilket har gjort att vi har kunnat minska pa
personal. Nu ar situationen en helt annan. Vi kommer att ha ékade krav pa personalstruktur och
behdrighet, nya hjalpmedel samt sjélva inlarningsmiljons uppbyggnad. Pa grund av de Okade
kraven pa pedagogik behdver personalen ocksa fortbildning och arbetshandledning samt
daghemsférestandarna stdéd och kunnande fér att klara av att leda personalen i férandring.

- sjukfranvaron som 6kar bland personalen. En persons sjukfranvaro paverkar de kolleger som
arbetar i samma team och samma enhet. Vikarier byts ofta ut och har varit svara att hitta.
Personalens uppgifter har andrat i och med att smabarnspedagogiken fatt och far ny lag och en
ny plan. Hur ska vi kunna férdela arbetsbérdan sa att personalen upplever att deras tid racker till
fér barnen och for alla de uppgifter som ska utféras under en arbetsvecka?

Da vi planerar for framtiden behéver vi géra val. Vi har ingen mdjlighet att utveckla allt pa en gang. Da finns
det en stor risk att ingenting blir klart och att ingenting féréndras. Utvecklingen ska vara fortgdende. For att fa
riktlinjer for vad vi ska utveckla och i vilken prioritetsordning utvecklingen ska ske, behdver vi en utredning,
som blir en véagkarta for utvecklingen inom smabarnspedagogiken. Vart mal ar att erbjuda
smabarnspedagogik av hég kvalitet, det vill sdga en verksamhet som motsvarar dagens krav inom
smabarnspedagogiken.

2. Processen for utredningen

2.1. Tidpunkt och beslutsfattande

Fran och med 2015, da Utbildningsstyrelsen fick uppdraget att styra sméabarnspedagogiken har lagarna
fornyats i snabb takt. Aven grunderna fér planen inom smabarnspedagogik andrades och togs i bruk 2017,
och blev fran en rekommendation till ett normgivande dokument. Detta ledde till att Lovisas
smabarnspedagogik fick ett stort behov av en vagkarta for att inom en 6vergangstid pa nagra ar kunna
uppna dagens krav.

Tidpunkten for sjalva utredningsarbetet har varit 1.1.2018 — 30.4.2018. Dérefter presenterades utredningen i
bildningsndmnden 30.5.2018. Efter det skickades den till stadsstyrelsen och stadsfullméktige for
godkénnande.



2.2. Kommunikation och delaktiggérande

Bade enligt kommunallagen och stadens strategi ska kommuninvanarna ha méjlighet att delta och paverka. |
vart intresse ligger att féra en tidsenlig kommunikation som framjar invanarnas, personalens och andra
intressentgruppers mojligheter att delta och paverka. Tvasprakigheten ska sakerstéllas i all kommunikation
och vi anvander ett klart och lattférstaeligt sprak.

Under utredningens gang har detta varit en viktig del i sjalva arbetet. Innan det egentliga utredningsarbetet
hade kommit i gang gjordes en elektronisk foérfragan fér kommuninvanare 18.1 — 6.2.2018, dar alla
intresserade kunde delta. Fragornas innehall tangerade alla delomraden som utredningen innefattar. Vi
valde sadana fragor vi verkligen ville utreda och ville héra kommuninvanarnas asikter i. Fragorna och svaren
presenteras i bilaga 1. P& forfrdgan svarade 116 personer. Svaren har anvants som ett redskap under
beredningen av utredningen.

For oss var det ocksa viktigt att under utredningens gang hdra barnen. Vi intervjuade daghemsbarn i aldern
3-6 ar, dar barnen fick beratta hur de skulle vilja att ett daghem skulle se ut, vad man ska kunna géra pa
gardsplanen, hur resan till och fran daghemmet k&nns samt hur skiftesvardens verksamhet under kvallar och
veckoslut kunde se ut. Intervjuerna gjordes 15.1 — 8.2.2018 pa daghemmen. 179 barn i aldern 2-6 ar
svarade i ord och/eller i bild. Barnens svar ar tédnkta att anvéndas vid planering av inlarningsmiljéer och vid
planering av eventuella nybyggen. Skiftesvardens fragor gav inga nya idéer. Det var mer en beskrivning éver
vad barnen brukar géra under kvéllarna. Barnens svar finns sammanstallda i bilaga 2.

Utredningen har gjorts i samarbete med berdrd personal och berdérda samarbetsparter. Samarbetsparterna
har varit delaktiga under hela processens gang. Aktiva samarbetsparter under utredningens gang har varit:
kulturproducent Paola Dadda, chef for kultur- och fritidsvédsendet Leif Eriksson, utvecklingsdirektér Sten
Frondén, bildningsdirektér Thomas Grénholm, t.f. chef fér smébarnspedagogik Sofia Hoff, lokalchef Antti
Kinnunen, kostservicechef Annika Kuusimurto, kommunikations- och marknadsféringssakkunnig Jaana
Laine, ekonomiplanerare Siv Martens, stadchef Tuija Niemelédinen, dataférvaltningschef Marko Perttila och
utbildningschef Timo Tenhunen.

Hur utredningsarbetet framskridit har presenterats for bildningsndmndens medlemmar under ndmndens
méte. En aftonskola ordnades fér stadsfullmaktiges, -styrelsens, tekniska ndmndens och bildningsndmndens
representanter den 10 april, dar bland annat ett forslag pa ett nytt daghem presenterades och diskuterades.
Ett infotillfélle ordnades fér kommuninvanare 24 april, dar utredningen presenterades i sin helhet, for att
kommuninvanarna kunde fa svar pa sina fragor. Utkastet fanns till pAseende 1-13.5.2018 pa stadens natsida
www.loviisa.fi/sv.

3. Smabarnspedagogikens olika former

Finlands smabarnspedagogik innefattar olika former, av vilka familjen ska kunna vélja den form som ar
lAmpligast for deras barn. Lovisa stad star fér majoriteten av servicen, men kdper dven nagra platser av
grannkommunerna samt mojliggdr smabarnspedagogik hos privata producenter med hjalp av
privatvardsstéd och kommuntillagg. Da staden koper platser inom smabarnspedagogik av andra
serviceproducenter behdver staden undersdka att servicen har samma standard som férutsétts av stadens
egen service. (Lagen om smabarnspedagogik 10 §, 28.12.2012/909). Forpliktelserna som styr
smabarnspedagogiken bygger pa Finlands grundlag, lagen om smabarnspedagogik och grunderna for
planen fér smabarnspedagogik.

Att varda och fostra sitt barn hemma &ar ett alternativ till smabarnspedagogik i grupp (daghem och
familjedaghem). Som komplement till hemvard erbjuder Lovisa stad 6ppen sméabarnspedagogik och
klubbverksamhet. Aven tredje sektorn kan erbjuda klubbverksamhet. | Finland har varje barn ratt {ill
smabarnspedagogik minst 20 timmar i veckan.

| tabell 1 nedan beskrivs hur de olika formerna inom smabarnspedagogik utnyttjas i Lovisa. Som
jAmférelsematerial finns uppgifter fran 2013, da& en mindre utredning 6ver smabarnsfostran gjordes
tilsammans med Lapptrask kommun fér kommunernas interna bruk. | tabellen syns tydligt hur
familjedagvarden som vardform minskat under aren och att daghemsplatser 6kat. Oppet daghem Treffis har
trots sjunkande barnantal i Lovisa kunnat uppratthalla sin popularitet. Personalantalet har minskat men



behov att 6ka det tillbaka finns. Lekklubbens anvandning har inte &nnu minskat sa synligt, men under varen
2018 fanns bara 15 barn inskrivna, vilket betyder att ena lekklubben har 10 barn, den andra enbart 5 barn.

Former inom smabarnspedagogik 2013, antal 2017, antal
Oppet daghem Treffis 194 179
Lekklubb 26 27
Kommunal familjedagvéard 25 17
Kommunalt familjedaghem 61 22
Kommunalt daghem 464 544

Privat familjedagvard 32 18
Anvander smabarnspedagogik 802 807

Tabell 1: Anvandningen av smabarnspedagogik (kalla: bokslut 2013 och 2017)

antal 2017

| Treffis
m lekklubb

kommunal familjedagvard
B kommunalt familjedaghem
B kommunalt daghem

privat familjedagvard

Figur 1: Cirkeldiagram pa tabell 1 har askadliggjorts genom att omvandla antal till procent

3.1. Kommunal smabarnspedagogik

Lovisa stads smabarnspedagogik bestar idag av 11 daghem, tva familiedaghem och tre familjedagvardare
som arbetar i sitt eget hem. Utdver dem finns tva lekklubbar, den finska i Rauhalan péivakoti och den
svenska i Villekulla daghem, samt Oppet daghem Treffis. For alla dessa enheter ansvarar fem
daghemsférestandare och fér ansvarsomradet chefen fér smabarnspedagogik.

Den nuvarande lagen om smabarnspedagogik gav direktiv. om hur barnets subjektiva ratt Hill
smébarnspedagogik begrénsas och hur man kan férstora gruppstorlekarna. Den nya lagen gav dock
kommunerna mojlighet att besluta sjalv i dessa fragor. Lovisa stads fullméktige tog beslut i fragorna 2016.

Barns subjektiva rétt till smabarnspedagogik
Lagen om smabarnspedagogik, innefattar en begransning av den subjektiva ratten till smabarnspedagogik

till 20 timmar i veckan, och &r en sa kallad minimilag vilket betyder att kommunen har ratt att erbjuda mera.
Men ratten att vélja om ett barn deltar i smabarnspedagogik eller inte kvarstar hos vardnadshavarna.



Lovisas stadsfullmaktige beslét 30.3.2016, § 50, att inte begrédnsa barnets subjektiva ratt till
smabarnspedagogik. Den nya lagen om smabarnspedagogik som ar under beredning kommer inte att &ndra
pa detta, vilket betyder att kommunerna fortsattningsvis kan halla fast vid sitt beslut.

Gruppstorlekarna i daghemmen
Kommunen har ratt att besluta om platsantal i en barngrupp ifall kommunen véljer att sdnka maximiantalet

fran lagens tilldtna maximiantal. Lovisa stads bildningsndmnd godkande 28.9.2016, § 70 att inte hdja
barnantalet fran och med 1.8.2017, da det praktiskt blev méjligt. Detta betyder konkret:

Vardform och barns alder Antal barn per vuxen
daghem, barn under 3 ar 4/1

daghem, barn fylida 3 ar 71

familjedagvard, barn 1-5 ar 4,51

Tabell 2: Relationstal inom smabarnspedagogiken

Varje grupp byggs upp sa att vuxenantalet blir hégst tre i daghem och i familjedaghem. Flera vuxna &n tre far
placeras i gruppen, men barnantalet far inte hojas. Detta betyder att i en barngrupp i daghem med barn i
alder 1-3 ar platsantalet 12, i aldern 3-5 &r platsantalet 21. | ett familjedaghem haller vi gruppstorleken 10
heltidsbarn pga. att till personalens uppgifter hér utdver den pedagogiska verksamheten aven kost- och
stadservice. | en syskongrupp i daghem, dar barn i dldern 1-5 &r ar placerade i samma grupp &r platsantalet
21. Varje barn under tre ar raknas pa 1,75 barns plats, vilket medfér att barnantalet inte uppnar 21.

Den nya lagen kommer inte att innebara férandringar i gruppstorlekarna, vilket betyder att Lovisa kan halla
fast vid sitt beslut.

3.1.1. Daghem

Lovisa stads elva daghem erbjuder smabarnspedagogik pa hel- och deltid. Tessjé6 daghem erbjuder aven
kvéllsvard och Forsby daghem férutom kvallsvard dven veckoslutsvard. Inget daghem erbjuder nattvard.

Under denna utredning har vi inte férdjupat oss i de nuvarande enheternas funktionsduglighet,
byggnadernas skick och behov av reparationer. Det dr en utredning som krdver mer tid och som
behéver arbetas ut av tekniska sektorn i samarbete med smabarnspedagogikens sakkunniga. Detta
ar ett arbe})‘e som behéver géras men som behéver mer tid och resurser dn denna utredning har
kunnat ge.

Nulaget ar att vi har utrymmesbrist i stadsdelarna Savtrask, Isnas, Tessjé och Lovisa centrum. Till Sdvtrask
planeras en barack som en snabb Iésning. Den placeras i anslutning till Hembacka daghems
gardsplan. Baracken ér en tillfdllig 16sning som ger oss tid att félja med Iéget. Vi behéver se om en
grupp till récker fér Hembacka daghem och om det &r ett permanent behov.

Isnds daghem behéver redan under vdren 2018 tilliggsplatser och dér planeras en tillfillig
utvidgning av daghemmet till den nédraliggande samlingslokalen. Behovet av tilliggsplatser kommer
att finnas dven under verksamhetsaret 2019-2020, vilket betyder att Isnds daghem snabbt behéver fa
en Isning pa sina lokalitetsproblem.”

Tessj0 daghems situation planeras latta hésten 2018 da de finska forskolebarnens morgon- och
eftermiddagsvard placeras i skolan, i samma lokal dar de gar i férskola.

Lovisa centrum ar det omrade som behdver mer tid och planering for att hitta en 16sning pa sin situation. De
daghem som finns idag uppfyller inte de krav planen pa smabarnspedagogik staller pa dagens verksamhet.
Inga rum fér smagruppsverksamhet finns, da vi behover fylla alla tomma rum med barngrupper pa grund av
for fa platser pa omradet. Lovisa ska fran 1.8.2018 erbjuda nattvard i Forsby daghem, men
skiftesvarden borde fas till Lovisa centrum fér att dven de familjer som bor éster om Lovisa centrum
kan anvénda den utan att behéva kéra 20-30 kilometer at fel hall for att fortsétta sin arbetsresa till
Lovisa, Kotka eller Kouvola. Jag, som utredare, ser att Lovisa skulle behéva ett nytt daghem i
centrum for att I6sa de behov som finns. '®



| den senaste skolnatsutredningen fanns ett férslag pa ett stort daghem pa Lovisa centrum-omradet. Mitt
forslag skulle vara ett lite mindre daghem, an det féreslagna i skolnatsutredningen, som skulle kunna
uppfylla de behov som finns idag. Om det i framtiden visar sig att nagot daghem far till exempel
inneluftsproblem eller om barnantalet i staden markbart 6kar borde detta nya daghem planeras sa att det gar
att smidigt bygga till efter de behov som kan uppsta.

Ett daghem i Graberg, dar det finns en tomt som l&mpar sig till daghemstomt, skulle vara lattillgangligt fran
manga hall. Nara motorvagen, nara service som familjerna kunde anlita pa hemvéagen, nara centralkdket
med tanke pa mattransporten och nara Det goda livets hus Graberg, som ocksa har service dygnet runt.
Med tanke pa skiftesvarden, da personalen behdver arbeta ensam och deras sdkerhet, finns det annan
service i ndrheten med personal dygnet runt. Ett samarbete mellan dessa enheter skulle vara fruktbart pa
manga olika satt, men framst det att barnen far bekanta sig med aldre personer och de kan traffa barn.
Man kunde ocksa planera lokaliteter for det 6ppna daghemmet Treffis i samma daghemsbyggnad. Da skulle
Treffis kunna anvanda daghemmets gard och barnen bli bekanta med daghemsvarlden redan innan det ar
tid fér dem att bérja pa del- eller heltid inom smabarnspedagogiken.

Fér att kunna bygga ett nytt daghem finns reserverat budgetmedel i investeringsplanen. Fér 2018
finns reserverat 150 000 euro fér planering av ett nytt daghem, och fér aren 2020 och 2021 finns det
reserverat 2,4 miljoner respektive 2,45 miljoner fér byggandet av det. Den reserveringen gjordes da
det stora daghemmet bereddes som férslag i skolnédtsutredningen, men som aldrig kom till en
politisk behandling. Reserveringen av anslagen har dock hela tiden funnits kvar i investeringsplanen.
For att pabdrja en planering av ett nytt daghem annu i ar kan tiden vara lite vdl knapp, men att bygga
daghemmet ar 2020 och 2021, torde vara en méjlighet. ¥

Statistiken visar i bilaga 3 att barnantalet & pa minskning men en hdg anvandningsprocent inom
smabarnpedagogiken. D& barnantalet har minskat har ocksa platserna inom smabarnspedagogiken minskat.
Platsantalen har minskat inom familjedagvarden i den takt som familjedagvardarna gatt i pension eller blivit
med for fa barn och kunnat flyttas till befintliga uppgifter i daghem eller familjedaghem.

Behovet av platser varierar. Alltid finns det inte lediga platser i det narliggande daghemmet, men i huvudsak
har vi kunnat erbjuda en plats i nagot daghem. Tyvarr har ibland resorna blivit I1&ngre fér vardnadshavarna.
Idag fungerar inte langre systemet att en familj anséker om en plats for sitt barn under ansdkningstiden, det
vill sédga veckorna 7-8, for att fa en dversikt om hur manga platser vi behéver for féljande verksamhetsar.
Vardnadshavarna anséker om plats aret runt, vilket har gjort att vi frAin och med nu kommer att slopa
ansoOkningstiden. Harefter kan varje familj anséka om plats for sitt barn enligt lagen fyra manader innan
behovet borjar. Det betyder att vi behdver vara flexibla och ha lediga platser fér att kunna ta emot barn under
arets alla manader.

Lekgarden och Kuggom &r de daghem som idag har kvadrater som kunde férvandlas till grupprum. Men
inget av dem ar belaget i narheten av majoriteten av de kéande barnens hem. Inget av dessa har heller sa
manga tomma kvadrater att vi i nuvarande utrymmen skulle f& en barngrupp pa 21 barn att rymmas utan
ingrepp. Aven laget borde vara centralare, med tanke pa vardnadshavares arbetsvag.

Okat behov av langre dppettider har blivit vanligare och de sma enheterna pa tre personer kan inte halla
Oppet mer an tio timmar da personalens arbetstid inte racker till. Personalens arbetstid &r begransad och
bestdmd enligt kommunala kollektivavtalet till 38,75 timmar i veckan. En ensam person far inte bli ensam
med f6r manga barn enligt lagen, fér da kan vi inte garantera barnens eller personalens sékerhet ifall nagot
skulle handa. | dessa fall har vi behdvt satta in tillaggsresurs som ar en tillaggskostnad for vara enheter.

I framtiden behéver vi ocksa kriterier for hur linge ett daghem kan fungera da barnantalet sjunker
mycket lagt. Dagens minsta daghem har en grupp med tre vuxna. | ett skede hade vi ett daghem
éppet med under 15 barn, alltsa vi fick inte ens en grupp pa 21 platser fylld. Jag foreslar att da
barnantalet i framtiden inte fyller 21 platser och situationen inte ser ut att dndra efter tva ar, sa ar det
dags att ta stéllning till att stinga daghemmet och bereda plats fér de behévande barnen i det
nédrliggande daghemmet. Visst finns det undantag, de daghem som ligger langt fran andra
nédrliggande daghem, som till exempel Isnds daghem och Ruukin pdivékoti. &



3.1.2. Familjedagvard

Familjedagvard erbjuds idag av tva familjedaghemmen Duvan i Gammelby och Lyckebo i Hommansby samt
av tre kommunala familjedagvardare som arbetar i sina egna hem. Alla dessa enheter har funnits I&nge och
har varit omtyckta av de familjer som anvant denna form av smabarnspedagogik.

Inom familjedagvarden uppstar det nya utmaningar pa grund av familjedagvardarnas veckoarbetstid och de
Okade kraven pa smabarnspedagogik. Dessutom ska en barntrddgardsldrare vara ansvarig for
familjedagvardens pedagogik.

Varje barn inom smabarnspedagogiken ska ha en personlig plan som ligger som grund fér planeringen,
forverkligandet och utvarderingen av verksamheten. | lagen star att en barntradgardslarare bar ansvaret for
planerna, vilket betyder att daghemsférestandarna, som har barntrddgardslararbehérighet, behdver fungera
som stddperson vid uppgdrandet och utvarderingen av planerna.

2011 inférdes 40 timmars veckoarbetstid for de kommunala familjedagvardarna, som arbetar i sina egna
hem och en begransad tid fér 6vertid. Detta &r ett utmanande arrangemang fér familjerna, vars barn behéver
vard ca 50 timmar i veckan pa grund av vardnadshavarnas langa arbetsresor och varierande arbetstider.
Veckoarbetstiden orsakar ocksa huvudbry fér daghemsférestdndarna, som planerar familjedagvardarnas
arbetstider och ledigheter. Gruppens barn har aldrig samma vardtider, utom i de fall de &r syskon, vilket gor
att barnens vardtider kan variera allt fran 5.30 till 17.00. Detta kan ge en veckoarbetstid pa 57,5 timmar. For
att kunna erbjuda familjedagvardaren 40 timmars arbetsvecka behdver hon minst tva dagar ledigt i veckan.
Under den tiden ska kommunen ordna en reservplats, fér de barn som det behdéver, i det narliggande
daghemmet och se till att barngruppen har tillrdckligt med personal under samma tid. Familjerna har inte
alltid anvant reservplatsen for att barnet inte ska behdva flytta pa sig sa ofta. Detta kan bli en ohallbar
situation fér familjerna, om de valjer att inte utnyttja reservplatsen.

Vissa kommuner har ordnat reservdagvardsplats i ett familjedaghem, som grundats enbart fér reservvard.
Detta har dock inte varit méjligt i Lovisa i och med att den geografiska spridningen bland familjedagvérdarna
varit for stor. Idag har vi en familjedagvardare i Isnas, en i Valkom och en p& Lovisa centrum-omradet.

Familjedagvarden kraver for de familjedagvardare, som arbetar i sitt eget hem, tillaggsdelar till
administrationsprogrammet Pro Consona, som anvands for hela smabarnspedagogiken, for att
daghemsférestandarna ska kunna placera barnen hos familjedagvardaren, planera och félja upp arbetstiden,
samt rakna och betala ut I6nen at henne. Tilldggsdelarna till programmet kostar 2400 euro/ar. An efter som
familjedagvardarna gar i pension eller av andra orsaker flyttas till andra uppgifter kommer familjedagvard i
vardarens eget hem att falla bort som en kommunal vardform. D& bdr administrationsprogrammet Pro
Consonas tillaggsdelar sdgas upp och pengarna &verféras vid budgetuppgdrandet till anskaffningar av
behdvlig informationsteknik inom sméabarnspedagogik.

3.1.3. Skiftesvard

Behovet av skiftesvard har varit 1agt under nagra ar, men nu ser behovet ut att 6ka igen. Det pavisar
bokslutet fér ar 2017 med 27 skiftesbarn i jamférelse med 2016 d& barnen endast var 13. Sarskilt i Lovisa
centrum har férfragan varit aktivare och aven efterfragan pa nattvard har funnits. Den férfragan vi gjorde till
kommuninvanare i januari 2018 (bilaga 1) visar att intresset var storst i Lovisa centrum. | enkéten svarade
43,7 % (38 personer) att skiftesvarden borde ordnas i centrum av Lovisa, 26,4 % (23 personer) att den borde
vara i Forsby och 12,6 % (11 personer) i Tessjo.

Att dppna ett skiftesdaghem i Lovisa centrum &r inte méjligt just nu pa grund av att inget av de nuvarande
daghemmen lampar sig for skiftesvard. Skiftesvardsdaghemmet behdver ha tillrackligt med utrymme for
sangar, bade fér de barn som vilar under dagen, men &ven fér de barn som tillbringar natten pa daghemmet.
Sangarna behdver placeras i ett rum som lampar sig for att sova en hel natt, inte i ett stort rum som pa
dagen anvands for aktiv verksamhet. Fér de barn som tillbringar hela natter pa daghemmet behdver sangen
vara stabil och bekvam, sa att barnet tryggt kan sova i sin séng. Personalens sociala utrymmen behéver
finnas i ndrheten av barnens sovrum, eftersom man arbetar oftast ensam under kvéllar, veckoslut och nétter.
Gruppens utrymme behéver ha kdksutrustning med kylskap och mdjlighet att laga morgonmal, mellanmal
och kvallsmal samt varma maten under veckosluten. Kdkspersonalen arbetar inte under dessa tider. Maten
transporteras fran centralkdket under vardagarna samtidigt med maten fér den &vriga verksamheten.



Alarmsystemet ska ocksa vara intakt, vilket betyder att brandvarnarna &r kopplade direkt till alarmcentralen.
Forsby daghem &r det enda daghemmet i Lovisa som uppfyller alla dessa krav. Darfér ar den enda
mojligheten att placera nattvard | Forsby daghem fran 1.8.2018, déar redan nu veckoslutsvard erbjuds, tills vi
hittar lokaler som kan erbjuda skiftesvard i Lovisa centrum.

| utkastet till den nya lagen om smabarnspedagogik, som ar planerad att trada i kraft 1.8.2018 sédgs i 13 §
"Skiftesvard ordnas pa kvéllstid, nattetid och pa séckenhelger pa daghem eller i familjevard. Skiftesvard ska
ordnas f6ér barn som behéver detta pa grund av férélders eller andra vardnadshavarens arbete eller studier.”

I och med denna precisering i lagen kommer Lovisa stads smabarnspedagogik att behéva
tilldggsresurser med placering i Forsby daghem fér att kunna férverkliga skiftesvard dygnet runt 365
dagar i aret. Tilligget for Lovisas del betyder personal for nattvard och séckenhelgerna. Idag ar det
svart att uppskatta hur mycket tilliggsresurser denna dndring kommer att medféra, i och med att vi
inte vet omfattningen av vardbehovet. Men till en bérjan rdknar vi med tva dagvardare fran 1.8.2018.
Lénekostnaderna kommer inte att 6ka inom Lovisa stads smabarnspedagogik i och med att vi internt
kan omplacera personal for detta &ndamat’™

3.1.4. Sprakbad eller annan sprakberikande verksamhet

Lovisas politiker har haft en stark politisk vilja att grunda en sprakbadsgrupp pa svenska fér finsksprakiga
barn. Den forsta mojliga ansdkningstiden till sprdkbadsgrupp i Lovisa var varen 2017. D& sbkte enbart sex
barn. | februari 2018 erbjéds familjerna en ny chans att séka till sprakbad. Enbart ett barn sokte. Bristen pa
efterfragan visar att sprakbad inte ar ett alternativ for Lovisa.

| forfragan som ordnades i januari 2018 svarade majoriteten av svaranden 67,8 % (82 personer) att de
Onskar att deras barn kunde delta i en tvasprakig barngrupp dar personalen malmedvetet anvander bada
spraken med barnen.

Ny forskning visar att barnen har stor nytta av att lara sig flera sprak och att det inte gor nagot fast barnet
blandar sprak. Malet skulle inte vara att barnet blir tvasprakigt, utan att varje barn skulle bekanta sig med det
andra inhemska spraket samtidigt som det far stéd i sitt modersmal. Det finns ocksd manga barn som
kommer fran ett tvasprakigt hem. Fér dessa barn kunde denna modell passa bra.

Lovisa har redan nu flera daghem som erbjuder smabarnspedagogik i tvasprakiga grupper (Isnds
daghem, Lekgarden, Hembacka daghem, tva grupper i Forsby daghem, en grupp i Valkom daghem,
Kuggom daghem samt familjedaghemmet Lyckebo). Denna modell kunde utvecklas dven fér Tessjé
daghem och fér nagot daghem i Lovisa centrum. Samtidigt borde malmedvetenheten
uppmérksammas dnnu noggrannare och personalen omférdelas fér att kunna erbjuda en dnnu béttre
kvalitet i stédjandet av barnens sprak.”

Idag har de flesta tvasprakiga grupperna svensksprakig personal, vars modersmal inte ar finska. For att
kunna stddja de finska barnens modersmal borde personalen delvis bytas ut for att sprakstédet skulle bl
optimalt. Den enklaste och effektivaste modellen vore att en i personalen skulle vara svensksprakig, en
finsksprakig och om majligt den tredje tvasprakig. Verksamheten ska planeras sa att allt inte leds p& bada
spréken samtidigt fér samma barngrupp, utan att verksamheten planeras A&ndamalsenligt och sa att barnets
modersmal stéds, men att det andra spraket blir bekant i en positiv miljé. Fér de barn som kommer fran ett
tvasprakigt hem behodver personalen fundera hur barnets bada sprak stdds pa basta moéjliga satt. Det
viktigaste ar att sprakstddet innefattas i den normala verksamheten och att den planeras utgaende fran
barnens behov.

Da familjen anséker om plats for sitt barn borde de kunna soka direkt till den grupp de 6nskar. D& ser
daghemsférestandaren genast vilken sprakgrupp familjen dnskar for sitt barn. Denna modell borde utvecklas
och férberedas under verksamhetsaret 2018-2019 for att tas i bruk 1.8.2019. Det som &r viktigt ar att Lovisa
ocksa sparar ensprakigt svenska och finska grupper fér de barn som behdéver en ensprakig grupp som stéd i
sin sprakutveckling.
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3.2. Privat smabarnspedagogik

Privat smabarnspedagogik erbjuds idag av tre familjedagvardare och familjedaghemmet Krisumaja. Den
privata smabarnspedagogiken 6vervakas av Lovisa stads smabarnspedagogik. | praktiken har chefen for
smabarnspedagogik ansvaret fér évervakningen. Hon gor regelbundet évervakningsbesok tillsammans med
en daghemsforestandare (i framtiden med planeraren) och beslutar om producentens godkdnnande och
underkdnnande. Privata producenter ska erbjuda samma kvalitet av smabarnspedagogik som den
kommunala.

Lovisa stad stoder de privata producenterna med privatvardsstéod och kommuntilligg.
Privatvardsstédet och kommuntilldgget betalas ut via Folkpensionsanstalten (FPA). Avtalet med FPA
ska férnyas 1.1.2019. De privata producenternas utgifter har 6kat i takt med att samhéllet har hojt
prisséttningen av varor och de kommunala avgifterna fér smabarnspedagogik har gatt ner. For att
familjerna ska kunna vélja familjedagvard behéver Lovisa stad kunna garantera dem det privata
alternativet. | samband med férnyandet av avtalet med FPA blir ocksa en vésentlig héjning pa minst
50 % av kommuntilligget aktuellt. ™

Idag betalar staden 200 euro per barn for ett barn i heltidsvard i familjedaghemmet Krisumaja och 150 euro
per barn for ett barn i familjedagvard. For ett barn i deltidsvard (20 timmar i veckan) betalar staden halva
summan. Prisskillnaden har motiverats med att Krisumaja har stdrre utgifter pa grund av hyreslokalen, dar
deras verksamhet finns, jamfért med en familjedagvardare som utdvar sitt yrke i sitt eget hem.

Foér barn, som vardas hos privata serviceproducenter, beviljas inte kommuntillagg fér dver 20 timmar i
veckan om den ena vardnadshavaren & hemma. Den privata smabarnspedagogiken lyder i detta fall direkt
under lagen fér smabarnspedagogik. Ifall familjen har ett sarskilt behov av mer &n 20 timmar i veckan, trots
att den ena vardnadshavaren ar hemma, behéver chefen f6r sméabarnspedagogik skriva ett sarskilt beslut fér
beviljandet av det utdékade stddet.

Flera kommuner har tagit i bruk servicesedel som ett alternativ till privatvarsstdéd med kommuntillagg. Da
ingar staden ett avtal med den privata producenten om anvandningen av servicesedel. Sedeln &r
inkomstrelaterad, sa familjens inkomster inverkar pa servicesedelns storlek och pa den egna avgiftsdelen.
Malet &r att familjen ska betala samma avgift fér den privata smabarnspedagogiken som f6r den kommunala.
Familjen ansdker om servicesedel for privat vard av staden. Servicesedeln anvands mellan privata daghem
och kommuner.

Kommunerna har olika system f6r hur de anvander kommuntilldgg till privatvardsstdéd och servicesedel. Fér
familjedagvard anvands i huvudsak privatvardsstdéd med kommuntillagg, &ven i kommuner dér servicesedel
anvands for privata daghem. Familjen anséker privatvardsstdéd och kommuntilldgg via FPA. Om Lovisa skulle
ga in for servicesedel skulle vi behdva tillaggsresurs for att rdkna ut servicesedelns storlek pa basen av
familjernas inkomster och for att betala ut den. Lovisas privata smabarnspedagogik bestar enbart av
familjedagvard, sa servicesedel ar ingen passande I6sning for Lovisa i detta skede. Alternativet utreds av
denna orsak inte narmare.

Familjedaghemmet Krisumajas &gare har muntligen meddelat att de eventuellt kommer att sluta sin
verksamhet 31.7.2019 av personliga skal. Personalen ar intresserad av att fortsatta sitt arbete bland barn,
men de kommer inte att fortsatta som egen féretagare.

Lovisa stad har behov av dessa platser inom smabarnspedagogiken och har inga erséttande platser i
nérheten av Lovisa centrum. Verksamheten &r tvasprakig. Lovisa stad ska i samband med
budgetbeﬁ-)zdningen utreda om Lovisa kunde ta éver verksamheten av Krisumajas é&dgare fran
1.8.2019.

Foérhandlingar om huruvida personalen kunde anstéllas av kommunen behdver inledas under hdsten 2018.
Da verksamheten blir kommunal behdver en tredje vardare anstallas for att kunna férlanga 6ppettiderna i
Krisumaja, som nu &r fran 7 till 16.30. Placeringen av familjedaghemmet &r pa en geografiskt bra plats. En
utredning fér lokalens hyrning och hélsoinspektérernas och brandsynens godkédnnande behdvs innan man
kan gbra beslut i saken.
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3.3. Oppen sméabarnspedagogik

Lovisa stad har erbjudit under verksamhetsaret 2017-2018 lekklubbsverksamhet i Rauhalan paivakoti och
Villekulla daghem. Tidigare ar har aven Lekgarden i Perna kyrkoby haft en lekklubb, men barnantalet blev for
lagt sa& den startade inte infér verksamhetsaret 2017-2018. Lekklubbsverksamheten erbjuds under tiden 1.9
— 31.5 tre dagar i veckan, tre timmar per dag. Den féljer skolornas lovkalender, vilket betyder att barnen har
hoéstlov, jullov och sportlov under samma tid som skolorna. Lekklubben kostar 41 euro i manaden, utom for
december och januari da den kostar 20,50 euro per manad for att kompensera hést-, jul- och sportlov. Under
dessa tre timmar erbjuds mellanmal, men ingen lunch. Verksamheten leds av en dagvardare.

Infér hdsten 2018 har ansdkningarna varit fa, enbart atta ansékningar, men till tva olika grupper. Vi har haft
minimantal 7 fér att en grupp ska inledas pa hdsten. Nu &r ansékningarna spridda sa att ingen grupp
kommer upp till 7 barn. Planen &r att bilda en tvasprakig grupp i centrum, dar majoriteten av barnen finns
och erbjuda alla intresserade barn en lekklubbsplats dar. Placeringsstallet blir Rauhalan paivékoti.

| och med att avgifterna gick ner for ett flertal familjer kan ett barn fa deltidsverksamhet i ett daghem for hel-
och deltidsbarn fér samma pris eller till och med ett Iagre pris &n lekklubb. D& har barnet ratt till lunch och far
pedagogisk ledning av ett mangprofessionellt team (barntradgardslarare och dagvardare). Avstanden mellan
centrum och stadsdelarna vid granserna till grannkommunerna ar sa pass langa att flera familjer valjer en
deltidsplats i det narliggande daghemmet eller familjedaghemmet istéllet fér lekklubb. Samtidigt har Lovisa
en hég anvéndningsprocent inom hel- och deltidsvarden, vilket minskar pd hemmavarande barn som skulle
kunna delta i lekklubb. Intresset fér lekklubb har alltsa avtagit och da &r det dags att se éver denna
verksamhet och avsluta den fran och med 1.6.2019. ™

Utdver lekklubbarna erbjuder Lovisa stad 6ppen smébarnspedagogik i Oppet daghem Treffis. Treffis
ambulerar mellan olika stadsdelar, beroende péa var det bor stérre mangder barnfamiljer. Barnfamiljerna har
ratt att anvanda Treffis oberoende var de bor. Lovisa stads smabarnspedagogik har for tillfallet endast en
dagvardare som ansvarar fér verksamheten. Anvandningen ar mycket stor pa alla stéllen och svaren i
enkaten pavisar att det behévs en barntradgardslarare som arbetspar fér henne. Treffis samarbetar flitigt
med tredje sektorn, sarskilt férsamlingarna, men aven samarbete med Musikinstitutet och Dansinstitutet
utreds pa kommuninvanarnas begéaran. Treffis kan &nda inte bara bli en plattform fér andra sektorers
verksamhet pa Treffis tid. Treffis ska erbjuda familjerna verksamhet enligt sin grunduppgift,
smébarnspedagogik, for hemmavarande barn. Treffis behéver en ldrarresurs fran och med 1.1.2019.

3.4. Forskolebarns morgnar och eftermiddagar

Forskolebarnen hor till tva olika sektorer, utbildningen och smabarnspedagogiken. Foérskoleverksamheten
lyder under lagen fér grundldggande utbildning och i Lovisa lyder den under utbildningschefen (rektorer).
Forskolebarnens morgon- och eftermiddagsvard lyder under lagen fér smabarnspedagogik och darfér under
chefen fér smabarnspedagogik (daghemsférestandare). Skolbarnens morgon- och eftermiddagsvard lyder i
sin tur under lagen for grundldggande undervisning och darfér under utbildningschefen (rektorerna).

Det fanns en beredning 2016 for ett lagférslag att férskolebarnens morgon- och eftermiddagsvard skulle bli
klubbverksamhet, men beredningen drogs in pa grund av lagférslaget skulle ha &ndrat pa antalet vuxna per
barn, vilket sdgs som en férsdmring av barnets trygghet (lltasanomat 11.3.2017). Darfér lades beredningen
ner.

Idag har Lovisa majoriteten av férskolorna i skolan. Det finns enbart tva férskolor (av 14) kvar i
daghem, Koskenkylén esikoulu och Kirkonkylén esikoulu.

Koskenkylan esikoulu kommer att flytta in i samma skolbyggnad som Forsby férskola (planerad tidpunkt
1.1.2020) efter att skolhuset utvidgats och aven Koskenkylan koulu har flyttat dit. Koskenkyldn esikoulu
verkar nu i en barack pa Agricolahallens gardsplan mellan Forsby daghem och Forsby skola.

Ruukin paivékoti och Kirkonkylan koulu, som finns i Strédmfors, ligger intill varandra. | skolan finns utrymme
for forskolan vilket skulle férespraka att aven Kirkonkylan esikoulu kunde flytta till skolan. Barnantalet pa
omradet ar dock ganska litet, s& en sammanslagning av férskolorna i Teutjarven koulu och Kirkonkylan
koulu, for att kunna garantera en sjélvstandig férskolegrupp alla ar, skulle vara bra.
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Generalshagens skola, Harjurinteen koulu och Isnds skolor erbjuder férskolebarnens morgon- och/eller
eftermiddagsvard i skolan. P& dessa stéllen behéver inte barnen férflytta sig under dagen utan tilloringar
hela sin dag pa samma stélle. | de &vriga fallen ska férskolebarnen forflytta sig mellan daghemmet och
skolan med hjalp av skolskjuts eller promenera tillsammans med en vuxen. Fran och med hdsten 2018
kommer Tesjoen koulu att erbjuda férskolebarnens morgon- och eftermiddagsvard i skolan pa grund av att
daghemmet behdver flera platser for barn under férskolealder, som star i ko.

Manga barn kan ha svart med forflyttningar under dagens lopp. F6r dessa barn har detta arrangemang
passat battre. Da behdver barnet inte anpassa sig till flera olika miljder under dagen och inte byta barngrupp
under dagen. Vi har flera daghem som har for fa platser fér barn under férskoledldern, i och med att
forskolebarnen behdver sina platser utéver forskolan. Att flytta férskolebarnens morgon- och
eftermiddagsvard/-verksamhet till skolorna, dar férskolan redan nu fungerar, skulle vara ett naturligt satt att
fa platsantalen att battre racka till utan att behdva investera i flera nya daghemsenheter.

Da forskolans morgon- och eftermiddagsvard &r i skolan har manga vardnadshavare antagit att
forskolebarnens vardavgift foljer eftermiddagsverksamhetens avgifter, vilket inte &r fallet idag. Forskolans
morgon- och eftermiddagsvard lyder under lagen fér smabarnspedagogik, vilket betyder att dven avgiften
faststélls enligt lagen och kriterierna fér avgifter inom smabarnspedagogiken. Flera kommuner har gatt
over till att dven férskolebarnens vard skulle félja eftermiddagsverksamhetens verksamhetsplaner
och avgifter. Denna modell kunde passa Lovisa, och flera vardnadshavare frégat efter den
méjligheten, anser vi att vi i denna utredning féreslar att detta skulle utredas narmare. ™

| sma skolor kunde detta till och med kunna leda till att &ven barn i arskurs ett kunde erbjudas morgon- och
eftermiddagsverksamhet, fast det idag inte &r en mdjlighet pa grund av for fa barn. Hésten 2017 hade tio
skolbarn anstékt om eftermiddagsverksamhetsplats och sju barn morgonverksamhetsplats som inte
beviljades pa grund av att sékanden var for fa. Dessa barn sokte till Haddom skola, Kirkonkylan koulu i
Stromfors, Kyrkoby skola i Perna och Teutjarven koulu. Férskolebarnen bér dock tryggas den mdjligheten.
For Lovisa stad skulle detta anda betyda inkomstbortfall pa grund av att avgifterna skulle bli mer lik
avgifterna fér skolbarnen. En uppskattning visar pa ca 30 00 euro i aret.

Skolorna kommer inte att erbjuda skiftesvard, vilket betyder att de barn som behéver den servicen behdver
fa sin skiftesvard i ett skiftesvardsdaghem. For dessa barn behdver garanteras transport eller ledsagning av
en vuxen mellan skolan och daghemmet. Skiftesvard skulle till en bérjan erbjudas i Forsby och Tessj6
daghem, men i framtiden, om skiftesvarden blir en mojligt i centrum av Lovisa, skulle férskolebarnens
skiftesvard flyttas till centrum.

4. Alternativ for att 6ka anvandare av smabarnspedagogik

| denna del ska vi koncentrera oss pa sadana faktorer som kan inverka pa deltagandet i smabarnspedagogik
och hur vi kunde 0ka ytterligare deltagarantalet i Lovisa.

| Lovisa ser deltagarstatistiken ut enligt féljande:

Fodda ar Antal Inom smabarnspedagogiken Barn hemma

antal % antal %
2012 168 149 89 18 11
2013 128 113 88 15 12
2014 142 102 72 40 28
2015 117 70 60 47 40
2016 116 41 35 75 65
2017 110 3 3 107 97
Tillsammans | 781 478 61 % 302 39%

Tabell 3: Statistik éver deltagare i smabarnspedagogik och hemvard (bilaga 3)
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Sa& har sag situationen ut i januari 2018. Barn som deltar i lekklubb eller Treffis &r inte medraknade. Raknar
man med dem blir anvdndningsgraden annu hégre.

Varfér vill vi i Lovisa fundera pa hur vi ska kunna 6ka anvandare inom sméabarnspedagogiken? Ar inte
hemvard tillrackligt for ett litet barn?

Vi inom smabarnpedagogiken vill inte ta stélining till kvaliteten i hemvarden. Fo6r varje barn &r
vardnadshavarna de viktigaste personerna i hans eller hennes liv, och ska s forbli. Aven syskonen spelar
en oerhort viktig roll i barnets liv. Vi vill inte erbjuda smabarnspedagogik istéllet fér hemvard utan som ett
komplement.

Barnen lar sig mest i aldern 0-6 ar. En stor del av inlarningssvarigheter kan férebyggas om man ingriper
tidigt. Enligt olika undersékningar ar barn som har deltagit i smabarnspedagogik mer sjélvstandiga, de har
béattre samarbetsférmaga, de koncentrerar sig battre och de forhaller sig mer positiva till inlarning jamfort
med barn som inte deltagit i smabarnspedagogik. Inom smabarnspedagogiken laggs grunden fér bland
annat sociala fardigheter, gruppdynamik, sjalvreglering, kognitiva och matematiska fardigheter, dessutom
forstarks barnets sprakutveckling. Smabarnspedagogiken har ocksa en viktig roll i att férhindra utslagning.
Pa daghemmet och i familjedaghemmet far barnet lara sig att leka med andra barn.

| féljande kapitel redogdrs for olika satt Lovisa stad kan paverka o6kningen av deltagandet inom
smabarnspedagogiken.

4.1. Avgifter f6r smabarnspedagogik

Den nya avgiftslagen som tréddde i kraft 1.1.2018 minskade familjernas avgifter inom den kommunala
smabarnspedagogiken. De familjer vars inkomster ar laga minskade avgifterna markbart. | Lovisa kan vi
jAmféra januari 2017 och januari 2018. Da skilde sig avgifterna med -19 %, vilket i siffror betyder att i januari
2017 betalade familjerna 74 292 € medan i januari 2018 60 174 €. Barnantalet har varit pa samma niva.

Avgiftsutvecklingen under &ren presenteras i nedanstdende tabell. Andringar har skett i bade lagarna for
klientavgifterna inom smabarnspedagogik och i Lovisas kriterier fér avgifterna inom smabarnspedagogiken.

Avgiftsinkomster inom smabarnspedagogik enligt bokslut 2013 — 2017

Artal 2013 2014 2015 2016 2017 2018 bu
Sammanlagt 735 490 833 720 854 246 844 165 837 905 700 500
Lekverksamhet 8 067 7 160 9165 9 626 6 570 6 500

Smabarnspedagogik 727 423 826 560 845 081 834 539 831 335 694 000

Tabell 4: Avgiftsutveckling

| Lovisa finns en stark politisk vilja att slopa avgifterna fér smabarnspedagogik. Om avgifterna avlagsnas har
vi uppskattat hur stort inkomstbortfall per ar det skulle betyda fér Lovisa stad i féljande kalkyltabell:

Alder (fod.artal) Inkomstbortfall fé6r 20 h/veckan Inkomstbortfall for hela avgiften
5-aringar (2012) 73 483,85 176 187,00
4-aringar (2013) 66 831,60 166 705,00
3-aringar (2014) 59 867,50 147 290,00
2-aringar (2015) 38 024,25 111 265,00
1-aringar (2016) 29 177,78 77 271,70

Tabell 5: Uppskattning av avgiftsbortfall och inkomster raknat pa avgiftsbeslut i februari 2018

Om avgifterna for alla barn inom den kommunala smabarnspedagogiken skulle bli gratis fér 20 timmar
smabarnspedagogik i veckan skulle detta leda till att Lovisa stad skulle fa ett inkomstbortfall pa 29 500 euro i
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aret. Detta skulle ocksa leda till att de privata producenterna inom smabarnspedagogiken inte langre skulle
vara ett alternativ for Lovisabarn. For att kunna ta emot fler barn inom smabarnspedagogiken behdver vi 6ka
platsantalet inom den kommunala sméabarnspedagogiken i bade Lovisa centrum och Forsby. Hur Lovisa
skulle ersatta detta inkomstbortfall har jag ingen I6sning pa. S& lange statsmakten inte beslutat att barnen
ska erbjudas avgiftsfri smabarnspedagogik kommer Lovisa inte att fa ersattningar i form av statsandelar fran
det hallet. Lovisa skulle i sa fall behdva ha en egen I6sning for att finansiera inkomstbortfallet och anda
kunna beméta de utgiftsékningarna som kommer bland annat genom personalstrukturférandringen och den
tekniska utrustningen som &r ny fér smabarnspedagogiken.

Flera kommuner deltar under 2018-2019 i férsdket att erbjuda 5-aringar avgiftsfri smabarnspedagogik under
20 timmar i veckan. De barn som behdver langre tid inom smabarnspedagogiken betalar familjen fér den
Overgaende tiden. Lovisa har beslutat att inte g& med i forsoket (bildningsndmnden 28.2.2018, 14 §)
eftersom deltagarantalet bland barnen fédda 2013 redan i dagslaget motsvarar malet med experimentet.

Om férséket visar att deltagarantalet i de kommuner som deltar i férséket 6kar betydligt kan
avgiftsfriheten bli lagstadgad. Detta behéver Lovisa stads smabarnspedagogik forbereda sig pa
under budgetberedningen 2019. | évrigt kommer vi inte att féresla att Lovisa stad skulle ga in for
avgiftsfri smabarnspedagogik, for vi har ingen I6sning pa hur vi kan ersétta inkomstbortfallet utan att
dventyra kvaliteten inom smabarnspedagogiken och sa vill vi inte att vara privata producenter skulle
bli ett alternativ som ingen viljer pa grund av de héga prisskillnaderna. ™

4.2. Hemvardsstdd och kommuntillagg

Hemvardsstddets framtid har varit mycket aktuellt pa senaste tid, aven pa statligt hall. En ny modell f6r den
har varit pa férslag men férkastats och ifragasatts. Hur hemvardsstddet och dess utbetalningsgrunder
kommer att se ut i framtiden ar oklart just nu.

Hemvardsstédet ar férbundet till att familjen skoter sitt barn hemma. Darutdver erbjuder Lovisa stad ett
kommuntillagg till hemvardsstdd fér familjens yngsta barn under tre ar. Tidigare hade Lovisa ett kriterium for
att &ven familjens andra barn under skolaldern skéts hemma, men det kriteriet slopades 1.1.2017. Idag kan
de aldre barnen delta i smabarnspedagogiken.

Hemvardsstddet med sitt kommuntilldgg sporrar manga vardnadshavare att stanna hemma for att ta hand
om sitt barn. Mdjligheten ar sarskilt populér &ven bland de vardnadshavare, som inte har ett arbete att
atervanda till och vars barn anda skulle dra stor nytta av att delta i smabarnspedagogik.

Hemvardsstddet ar ett satt som staten har utvecklat for att erbjuda féraldrar méjlighet att stanna hemma och
varda sina barn. Lovisa stad har ar 2010 infért ett kommuntillagg till hemvardsstddet fér den yngsta i familjen
till de familjer som har barn under 3 ar. Storleken pa kommuntillagget ar 200 euro per familj, pa vilket
familjerna betalar skatt.

| forfragan som gjordes i januari 2018 visar svaren tydligt att 69,2 % (81 personer) &nskar att Lovisa stad
skulle fortsatta betala ut kommuntillagg till hemvardsstdd. Enbart 7,7 % (9 personer) anser att Lovisa kunde
avsluta utbetalandet av kommuntillagget. Summan fér kommuntillagget i budgeten fér ar 2018 ar 324 000
euro.

Ska Lovisa fortsatta betala ut kommuntillagg till hemvardsstdd fran och med 1.1.2019 eller inte beror pa flera
olika faktorer. Vi hoppas pa att de fran statligt hall beslutar om hemvardsstddet. A andra sidan behéver
Lovisa stads beslutsfattare bestdmma vad man vill satsa pa.

En faktor som spelar en central roll i anvdndningen av smabarnspedagogik &r hur staden valt att stdda
hemvard. Om hemvard av barn stdds i form av kommuntillagg kommer hemvard att vara ett attraktivare
alternativ fér manga familjer. D& minskar anvandningen av hel- och deltidsplatser. Men & andra sidan 6kar
de stdrre stéden inkomster for familjerna, som man anser gynnar barnet. | manga familjer anser
vardnadshavarna att da de stannar hemma fér att ta hand om det yngsta barnet i familjen later de &ven de
aldre barnen stanna hemma. Aven detta paverkar anvandningsgraden av smabarnspedagogik.

De ovan ndmnda orsakerna till hur familjernas val av anvandning av smabarnspedagogik ar hur det paverkar
familjens totalekonomi. De spelar en central roll men &r inte den enda orsaken till familjens val.
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Staten har uppmanat kommunerna att 6ka pa anvandningen av smabarnspedagogik i daghem och
familjedagvard. Lovisa stad har en relativt hdg anvandningsprocent i dagens lage. Lovisa ligger 6ver
genomsnittet i landet. Det som oroar ar det &kade behovet av stdédatgarder hos barn. Foér att kunna
garantera hjélp i ett tidigt skede ar det viktigt att barnen deltar i smabarnspedagogik.

Ett sétt att fa fler barn att delta i smabarnspedagogiken i Lovisa vore att avligsna kommuntilldgget
till hemvardsstodet fran och med 1.1.2019. Denna summa skulle delvis kunna dJverféras till
kommuntilldgget till privatvardsstéd och héja det rejédlt. Resten skulle éverféras till de
personalutgifter som kommer att tillféra en 6kning pa grund av personalstrukturférandring som den
nya lagen hdmtar med sig fran 1.8.2018. Men vad Lovisa véljer ar ett beslut som behéver tas av
stadsfullmaktige. 2”

4.3. Andra rekommendationer

Den finlandska smabarnspedagogiken séker &nnu sin plats i vart samhélle. Fér att kunna 6ka deltagandet
i smabarnspedagogiken ar det viktigt att vi informerar, presenterar och beréttar hur vardagen ser ut
grsr)om smabarnspedagogiken, vilka tjidnster vi erbjuder och pa vilket sétt de ar betydande fér barnet.

Lovisas smabarnspedagogik har under januari 2018 6ppnat en egen Facebook-sida. Avsikten med den ar att
informera om aktuella drenden inom Lovisas smabarnspedagogik men ocksa att kunna dela aktuella fragor
géllande smabarnspedagogik pa nationell niva for att fa synlighet i hur mycket som hé&nder inom
smabarnspedagogiken idag och hur vi deltar i utvecklingen av den. Utéver Facebook anvander
smabarnspedagogiken stadens natsidor och peda.net. Dar presenterar vi vara tjanster och det som ar
aktuellt hos oss just nu. P& peda.net uppratthaller varje daghems- och familjedaghemsgrupp sin egen sida,
dar de berattar vad som ar pa gang hos dem just nu. Pa detta satt kan vardnadshavarna vara delaktiga i vad
deras barn upplever under sin dag.

| férfrdgan, som gjordes i januari 2018, dnskade nagra att &ven smabarnspedagogiken liksom skolan skulle
anvanda Wilma som informationskanal. Hur vi ska utveckla vara elektroniska tjanster beskrivs i kapitlet 6.1 b.
Elektronisk service for vardnadshavarna pa sidan 22.

5. Smabarnspedagogikens krav pa ledarskap och personalstruktur

Malen fér smabarnspedagogik férnyades i lagen om smabarnspedagogik och konkretiserades i grunderna
for smabarnspedagogik, som idag ar ett normgivande dokument. For att vi ska kunna uppna kraven behoéver
alla ledare férmaga i att leda férandringsprocesser och pedagogik.

Ett hdgklassigt ledarskap och en personal som ar yrkeskunnig, motiverad och éppen fér férandring ér en av
de centralaste férutsattningarna, for att vi i Lovisa ska kunna garantera en kvalitativ smabarnspedagogik. Att
satsa pa personalens valmaende, fortbildning och stéd ar en kostnadseffektiv metod da personalens I6ner ar
den storsta utgiften inom smabarnspedagogiken. Det ar ocksa viktigt att styra ratt mangd resurser till ratt
stélle for att sakerstélla att smabarnspedagogikens mal uppfylls och de ekonomiska resurserna anvands pa
det mest effektiva sattet.

5.1. Ledarskapet inom smabarnspedagogiken

Ursprungsmodellen fér ledarskap inom smabarnspedagogiken i Lovisa stad har varit att varje daghem hade
en egen forestandare. Narchef fér familjedaghemmen samt den 6ppna smabarnspedagogikens personal var
ledaren f6r smabarnsfostran. Daghemsférestandarnas och ledarens férman var chefen fér smabarnsfostran.

Da chefen fér smabarnsfostran gick i pension 1.1.2015 gick Lovisa stad in fér att andra ledarmodell inom
smabarnspedagogiken. Ledaren fér smabarnsfostran fungerade under ett ars tid som t.f. chef for
smabarnsfostran och darmed delades hennes ansvarsomraden bland férestdndarna. Tanken var att med
tiden avskaffa uppgiften ledare f6r smabarnsfostran, vilket férverkligades 1.1.2016.

Daghemsférestandarnas antal &ndrades fran elva till fem och de fick férmansansvar och pedagogiskt
ledarskapsansvar for flera enheter. Ledaren for smabarnsfostran hade tidigare forberett manga
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utvecklingsarenden inom smabarnspedagogiken, men i och med avskaffandet av uppgiften, behdvde
utvecklingsarendenas beredning delas pa chefen fér smabarnspedagogik (titeln dndrades 1.1.2016 att
motsvara lagen fér smabarnspedagogik) och daghemsférestandarna.

De daghem, som tidigare hade haft en daghemsférestdndare som arbetade i barngrupp, fick nu en
barntradgardslérare, som arbetade i barngruppen pa heltid. Alla daghem behdll sina viceférestandare.

Smabarnspedagogiken har statt infér stora férédndringar fran och med 1.8.2015 da lagen for
smabarnspedagogik uppdaterades. | oktober 2016 publicerade Utbildningsstyrelsen de nya grunderna for
planen fér smabarnspedagogik. Darefter pabérjades arbetet med den lokala planen som stod klar att ta i
bruk 1.8.2017. Smébarnspedagogiken har fatt en ny avgiftslag, som togs i bruk 1.3.2017 och uppdaterades
under aret for att tas i bruk 1.1.2018. Féljande steg i utvecklingen ar en ny lag fér smabarnspedagogiken,
som ar meningen att trédda i kraft 1.8.2018.

Personalen behdver ledning och stéd i implementeringen av den nya planen, sa att den blir ett konkret
arbetsredskap i arbetet bland barnen. Barntrddgardslararna ansvarar for att varje barn far en uppdaterad
personlig plan som styr verksamhetsplanen som i sin tur fungerar som grund fér planeringen, utférandet och
utvarderingen av verksamheten i barngruppen. Statistiken visar att en tredjedel av dagens barn har behov av
stdd i sin utveckling, vilket 6kar kravet pa personalens kunnande och behov av stéd i arbetet (se bilaga 4).

Denna ledarmodell som smabarnspedagogiken har haft under snart tre ar har varit en fungerande modell.
Daghemsférestandarna har gjort ett bra arbete bade i sin uppgift som chef och genom att aktivt delta i
utvecklingen av smabarnspedagogiken bade i enheterna och fér hela staden. Det visar utvarderingen i
personalenkaten, som personalenheten gjorde for hela staden vintern 2017. Men i och med att
férandringarna inom smabarnspedagogiken har varit manga och kommer att bli fler, upplever personalen att
de skulle behéva mer konkret stéd av sina daghemsférestdndare och mer resurser for arbetet i
barngrupperna. Dessa signaler har lett till att vi stannat upp for att utvardera modellen och funderat pa hur vi
kunde hinna battre med alla arbetsuppgifter utan att 6ka pa resurserna.

Den nya ledarmodellen tas i bruk 1.8.2018, enligt bildningsndmndens beslut 26.3.2018 § 25. Da delas
Lovisa in i tvd omraden. Varje daghemsférestandare ansvarar for fler enheter an idag och avstar fran vissa
utvecklingsuppgifter. En av férestandaruppgifterna omvandlas till planerare fér smabarnspedagogik. Den
uppgiften kommer att koncentrera sig pa att bereda utvecklingsarenden.

Daghemsférestandarna delas i par, och kommer tillsammans att ansvara for sitt omrade. Varje férestandare
fungerar som férman for egna enheter men kommer i &vrigt att dela p& uppgifterna med sitt par. De kan
stdda varann i knepiga arenden och vikariera varandra i den andras franvaro. Denna modell frantar
viceférestandarna behovet att fungera som férman vid férestandarens franvaro och ger dem istéllet
mdéjlighet att koncentrera sig pa att leda pedagogik i sina barngrupper. De kommer att kvarsta som
viceférestandare i detta skede. | framtiden ska vi ta stéllning till om vi férvandlar deras uppgift till
ansvarig liraruppgift. ©

Planeraren inom smabarnspedagogik kommer att f& ansvar foér utvecklingen av smabarnspedagogik i
samrad med chefen fér smabarnspedagogik. De kommer i sin tur att arbeta som ett par och kunna vikariera
varandra. Planeraren ska ocksa fungera som ett stéd for férestandarna da nya pedagogiska fragor planeras
och implementeras bland enheternas personal, ansvara fér fortbildning enligt raidande behov och ansvara for
stérre projekt, som &r aktuella inom smabarnpedagogiken. Chefen far mer tid fér ledarskapsfragor,
information och marknadsféring samt personalfragor.

Utéver daghem har Lovisa stad dven familjedaghem som arbetar med i stort sédtt samma uppgifter
som daghemspersonalen. Det kunde vara bra att ha en liknande modell fér dem. Vi kunde utse en
ansvarig familjedagvardare, en barnskétare, som skulle ansvara fér motsvarande uppgifter i
familjedaghemmet. Behérighetskravet pa barnskétaren kunde vara utbildning som motsvarar de krav
vi idag stéller pa en dagvardare. Da skulle I6nen vara den samma som en dagvardare har i ett
daghem. | bade Duvan och Lyckebo finns personer med behévlig utbildning. ”

5.2. Personalen och dess behdérighetsvillkor inom smabarnspedagogiken

En ny lag om smabarnspedagogik ar under beredning och ska trédda i kraft 1.8.2018. | utkastet sags att
kommunen och den privata serviceproducenten ska ha tillrackligt med personal inom smabarnspedagogiken,
sa att syftet med smabarnspedagogiken kan uppnas. Kommunen ska ha tillgang till tjanster av speciallarare i
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smabarnspedagogik. Dartill ska det finnas &ven annan personal som kan stéda barnen enligt deras behov
och mal.

Enligt den nya lagen kommer personalens titlar att dndras. Detta behéver Lovisa uppmérksamma vid
planering av personalplanen fér 2019. ® Andrmgar i behdrighetsvillkoren behdver uppmarksammas vid
nyrekryteringar, och en ny personalgrupp, socionomer inom smébarnspedagogik, ska rekryteras. For att en
kommun ska kunna uppna alla dessa andringar behdvs en dvergangsperiod som bérjar 1.8.2018 och ska
vara klar senast 2030.

Personalen i en daghemsgrupp ska i framtiden besta av en ldrare i smabarnspedagogik (motsvarar
dagens barntrddgardsldrare), en socionom inom smabarnspedagogik och en barnskétare inom
smabarnspedagogik (som motsvarar dagens dagvardare). Varje yrkesgrupp bidrar med sitt
kunnande och ansvarar fér delar som deras utbildning har skolat dem fér, fér att tillsammans bilda
ett mangprofessionellt arbetsteam, som kan stéda barnet i dess utveckling, fostran och inldrning pa
bésta méjliga sétt. Uppgiftsbeskrivningarna for dessa yrkesgrupper kommer att precisera ansvaret
mellan dem. ¥

| och med att 6vergadngsperioden ar sa ldng kommer Lovisa att uppnd omvandlingen under utsatt tid.
Socionomer kommer att rekryteras an efter som en dagvardare/barnskétare av en eller annan anledning
sager upp sig (t.ex. vid en pensionering).

(o] o ~— Al (ep] < To] [{e] N~ [e0)] (o]

~— Al Al Al Al Al Al Al Al Al Al

o o o o o o o o o o o

Al Al Al Al (qV] (qV] (qV] (qV] (V] (V] Al
larare 33 |32 |32 |32 32 |32 |32 |32 |32 |32 |32
socionom 1 4 5 10 13 13 14 15 19 22 25
barnskotare i | 64 58 57 52 49 49 48 47 43 40 37
grupp

Tabell 6: Uppskattning for 6vergangen under 2019 — 2030 (kélla: personaladministrationens
datasystem Populus)

Tabellens siffror ar en uppskattning enligt nuvarande gruppers personal. Nya grupper som grundas efter
1.8.2018 foljer de nya rekommendationerna for personalstruktur Vilken tidtabell 6vergangen i verkligheten
kommer att ha kan vi inte férutspa. Vi vet inte nér ndgon av personalen beslutar sig for att avga. Orsakerna
f6r avgangen kan vara pensionering, omskolning, flyttar fran orten osv. Overgangen kommer hégst
antagligen att ga snabbare &n kalkylen visar.

Utdver dessa yrkesgrupper ska smabarnspedagogiken ha:

- daghemsférestandare
- familjedagvardare
- speciallarare i smabarnspedagogik (nuvarande specialbarntradgardslarare)

Lovisa har utbver dessa namnda &aven ambulerande dagvardare som omvandlas till ambulerande
barnskotare, resursdagvardare som omvandlas till resursbarnskétare och gruppfamiljedagvardare som
omvandlas till familjedagvardare (varav en per familjedaghem kunde enligt den nya ledarmodellen bl
barnskétare).

Till daghemspersonalens uppgifter hor inte kdks-, stdd- och tvatteriuppgifter. Fér dessa &ndamal finns
personal fran stadens kost- och stéddservice med undantag for tvatteritjdnsterna. Smabarnspedagogiken
anvander for lakantvatt etc. Lovisa Tvatteris tjanster, enligt stadens avtal. Daghemspersonalens uppgift ar att
koncentrera sig pa att skéta sin grunduppgift; Fostran, undervisning och vard av barn.
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Lovisa stads smabarnspedagogik har nagra personer som skéter kbéksuppgifter i egenskap av
daghemsbitrdde. De finns placerade i Koskenkyldn esikoulu, som finns i en barack, i Lekgarden och i
ﬁ)uukin pdivédkoti. En éverféring av dem till kost- och stddservice kommer att bli aktuell vid arsskiftet.

Maten transporteras till alla daghem fran centralkdket. | de flesta daghem skéts kost- och stadservicen av en
eller tva personer med uppgiften flerkunnig inom stad- och kostservicen. Stadningen skéts i alla daghem av
stadens stédservice men i nagra daghem skoéter vardpersonalen kéksuppgifterna. Dessa ar Isnds daghem
och Kuggom daghem. Detta ar sadant vi behdver atgarda. Diskussioner med kdks- och stédservicen har
pabdrjats under utredningens gang.

Familiedaghemmen Duvan och Lyckebo skoéter bade uppkbp, matlagning, disk och stadning sjalv.
Familiedaghemmen réknas till familjedagvard och familjedaghemmets milj6 ska vara sa hemlik som mgjligt.

5.3. Rekrytering av personal

Lovisas personalsituation inom smabarnspedagogiken ar bra just nu. De tillsvidare uppgifterna ar besatta
med behorig personal. For tillfallet har vi ingen ordinarie uppgift tidsbundet ersatt pa grund av att vi inte
skulle ha hittat en anstalld med ratt behérighet. Till tidsbundna uppgifter har vi dock haft svarare att rekrytera
personal med ratt behérighet. Bristen pa korttidsvikarier har tidvis varit sa stor att vi inte hittat nagon
erséttare dverhuvudtaget.

Behdriga dagvardare har varit latta att anstélla. Ansékningarna till en ledig uppgift har tidvis kunnat vara éver
tio var av cirka halften haft ratt behdrighet. Barntrddgardslarare med pedagogie kandidat examen har varit
den svaraste malgruppen vid rekryteringarna. Att anstilla personer pa socionomuppgift inom
smabarnspedagogiken har vi ingen erfarenhet av, i och med att det blir aktuellt tidigast hosten 2018. Vi har
haft lattare att rekrytera personer med socionomutbildning till barntrddgardslararuppgifter, vilket tillsvidare ar
mojligt.

Da vi rekryterar nya larare kommer behdrighetskravet fran och med hésten 2018 att vara pedagogie
kandidat examen i smabarnspedagogik. For att fa veta hur dagens studerande tanker om vad som kunde

locka dem att sbéka lediga uppgifter i Lovisa har jag intervjuat nagra andra arets
barntradgardslararstuderande i Helsingfors under januari 2018. De svarade:
- lénen

- mdjligheter till fortbildning

- eventuella tjanstebostader eller hjalp med att hitta 1dgenhet
- gratis mat

- trevliga arbetsmiljder

- samarbete

- mojligheten att kunna paverka, att bli hérd

- att personalens valmaende vardesatts

Chefen och planeraren inom smdabarnspedagogiken behdver planera rekryteringen véal for att kunna
konkurrera med andra kommuner. Idag lider vara vastra grannkommuner och huvudstadsregionen stor brist
pa behdorig personal, sa vi tdvlar med méanga om de f4 som far sin examen.

5.4. Personalens valméaende

Personalens valméende bestar av manga mindre element. P& arbetsplatsen gor férménnen sitt basta for att
personalen ska ha bra férutséttningar for att kunna utféra sin grunduppgift pa basta méjliga satt. Andringarna
i ledarskapet planerades fér att garantera daghemsférestandaren mer tid for att stéda personalen i de
féréandringar som kraven inom smabarnspedagogiken har tillfért. Personalen har behov av stéd i utvardering
och planering av verksamheten samt i samarbetsfragor. Da en ny arbetare bérjar &r det viktigt att
daghemsférestandaren introducerar henne i bade organisationens och enhetens malsattningar och
vardegrund, samt i arbetsuppgiften. Utvecklingssamtal férs arligen men har visat sig vara tidsmassigt
utmanande. Vi kommer att planera i samrad med arbetsvélfardskoordinatorn en ny utvecklingssamtalsmodell
for gruppsamtal, som lampar sig battre fér smabarnspedagogiken.

19



Planeraren fungerar som ett pedagogiskt stdd for daghemsférestandarna. Chefen fér smabarnspedagogik
ska koncentrera sig pa att stéda dem i ledarskapet. Vi har satsat mycket pa ledarskapsutbildning och -
fortbildning, bade internt och externt, och den satsningen fortséatter i den takt behovet sa kraver.

Arbetshandledning har erbjudits till de enheters personal som haft behov av det. Arbetshandledning har gett
personalen och daghemsférestandaren de verktyg de behéver for att kunna hitta tillbaka till malet och
grunduppgiften samt klargjort spelreglerna och rollférdelningarna i arbetsgemenskaperna. Detta har varit en
viktig stédatgard och gett bra resultat och hjélp. Arbetshandledning ska &ven i fortsattningen vara mojlig att
fa, bade personlig och i grupp.

Inneluftsproblemen har 6kat i Finland, men tack och lov har smabarnspedagogikens enheter tills vidare
klarat sig lindrigt. Vi behdver klara direktiv da en misstanke uppstar, for alla signaler tas pa allvar. Lovisa
stad har under 2018 utsett en arbetsgrupp som kommer att klargéra processen fér hur man gar tillvaga da
man misstanker inneluftsproblem i en enhet.

Okat behov av stéd hos barn, framst da vi talar om svarigheter i barnets kansloliv och beteende
(socioemotionella svarigheter), &r en utmaning fér personalen. De socioemotionella svarigheterna har 6kat
under de senaste atta aren fran atta barn till 35 barn. Personalens pedagogiska kunnande har visat sig vara
otillrackligt fér att hjalpa dessa barn och samarbetsparter har varit svara att fa tag pd som kunde handleda
personalen i vardagen. Smabarnspedagogiken behdver satsa pa fortbildning fér personalen, fér att de ska fa
en stérre forstaelse fér vad barnet behéver och verktyg att anvanda i vardagen. Den vuxnes narvaro ar
mycket viktig fér barnet, vilket betyder att gruppen i dessa fall kan behdva en extra vuxen, en
resursdagvardare, fér att kunna garantera barnet tillrdckligt snabbt hjélp i vardagen och fér att fa
handledning i hur man ska klara av en situation utan att agera ut mot andra barn och vuxna. Samarbetet
med vardnadshavarna ar viktigt. Alla behdver arbeta konsekvent mot samma mal.

Personalens sjukledigheter har dkat markbart inom smabarnspedagogiken. Tidigt ingripande enligt Lovisa
stads direktiv tillampas, liksom ocksa trepartssamtal med arbetshalsovarden. Arbetsskyddets plan satter upp
arliga teman och planeras utgdende fran orsakerna till personalfranvaron, till exempel arets tema &r
ergonomi i arbetet, som ska uppmé&rksamma oss i Lovisa, att personalen anvander ratta hjalpmedel i arbetet
(till exempel i daghem anvénda pakladnadstrappa eller pall vid hjélp vid av- och pakladning av barn) och
ratta stallningar vid lyft och béjningar (till exempel vid bléjbyten). Pa detta satt ska vi i arbetet férebygga
skador i stéd- och rérelseférmagan, som ar den stérsta orsaken till franvaro.

Under de senaste aren, da kraven inom smabarnspedagogiken andrat i snabb takt, har vi markt motstand
mot foérandringar hos vissa personer i personalen. Det ar helt naturligt och dessa personer behéver mer tid
an andra att anamma de nya verksamhetssatten och &ndra sin attityd till dem. Vi, inom
smabarnspedagogiken, har stannat upp och gatt igenom vara uppgifter, verktyg och metoder for att kunna
utvardera arbetsbérdan och planera uppgifterna vettigt. Vi har fortydligat uppgiftsbeskrivningarna och gatt
igenom processer for att undvika dubbelt arbete. Under samtal med personalen framkommer fortfarande att
gamla kvarlevor finns kvar som bidrar till att 6ka arbetsbérdan da vi gér en sak pa bade gammalt och nytt
satt. Detta behdver vara daghemsférestandare vara uppméarksamma pa och atgarda da det uppdagas.

Hur en person mar psykiskt och/eller fysiskt behdver personen sjalv reflektera éver och ta ansvar for. Nar
alla delar &r i skick mar saval personen som hela personalen bra och orkar géra en bra insats, vilket i sin tur

ger smabarnspedagogiken en hdg kvalitet. Ju flera delomraden som &r i oskick desto stoérre ar risken fér att
personalens valmaende riskeras och kvaliteten i arbetet lider.

6. Olika samarbetsformer

Smabarnspedagogiken har ett tatt samarbete med olika aktérer bade inom staden och tillsammans med
tredje sektorn.

6.1. Digital utveckling
6.1.1. Infrastrukturen

| dagens lage har daghemmen och familjedaghemmen inget wifi-ndtverk. | och med att &ven
smabarnspedagogiken kommer att ha 6kade krav pa digitala verktyg ska alla enheter utrustas med ett wifi-
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natverk. Under ar 2018 kommer ADB-avdelningen att ga igenom alla enheters wifi-mdjligheter. Vissa
daghem och familiedaghem finns p& omraden, dar basen redan finns och ett wifi-natverk ar latt att
forverkliga. Vissa daghem kraver lite stérre arrangemang. Svaraste omradet ar Isnas, dar férbindelserna ar
de mest utmanande.

Den évriga infrastrukturen (6vervakningskameror, luftkonditionering, ventilation, el och védrme) ska
utredas ndrmare under den mera djupgaende utredningen av fastigheternas skick och
reparationsbehov ar 2019.

6.1.2. Elektronisk service for vardnadshavare

For tillfallet anvander smabarnspedagogiken programmet Pro Consona som sitt administrationsprogram.
Lovisa stad valde ar 2010 Pro Consona som sitt administrationsprogram f6r smabarnspedagogiken pa grund
av att socialarbetet och smabarnspedagogiken i de gamla kommunerna anvénde det. Pro Consona
innehaller elektronisk service fér barnfamiljer genom att erbjuda

- ansodkan till smabarnspedagogik

- placerings- och avgiftsbeslut

- meddela barnets vardbehov

- barnets tider dokumenteras, da barnet anlander och avlagsnar sig

Inom en snar framtid skulle smabarnspedagogiken behdva fa barnets plan i elektronisk form, sa att den
smidigt (med lov av vardnadshavarna) kunde &verféras till férskoleundervisningen och senare till den
grundlaggande undervisningen. For att detta skulle vara mgjligt behdver smabarnspedagogiken utreda vilket
program som skulle [Ampa sig for att kunna synkronisera programmet med utbildningens program.

De vérdnadshavare som svarade pa var enkét i januari 2018 visade sitt intresse for att ocksa
smabarnspedagogiken skulle anvanda sig av Wilma, ett program som skolan anvander for information. Aven
denna aspekt ska utredas vidare i val av program.

Vilket program som smabarnspedagogiken ska anvdnda utreds for att reda ut vilka alternativ det
finns, vad de kostar och vad de kan erbjuda. Férsta kontakt med programupprétthallare kommer att
ske i maj 2018. 1 den processen kommer utbildningen att vara delaktig. 21

Smabarnspedagogiken anvénder, liksom skolorna, peda.net fér att informera vardnadshavarna om vad som
hander i gruppen och vad som &r pa kommande, en slags modern anslagstavla.

6.1.3. Digitala verktyg for personalen

Varje barngrupp har idag en smarttelefon, som har koppling till VakaMukana-programmet, som ar det
program vi anvander vid elektronisk in- och utloggning av barnen, pa morgnarna och eftermiddagarna.
Denna telefon ar betydande i krissituationer, om lokalen maste utrymmas. Da hittar personalen uppgifter pa
de barn som finns narvarande, vilkka som é&r lediga, vika som géatt hem samt alla vardnadshavares
kontaktuppgifter. Detta program &ar skyddat och kan inte Oppnas av obehdriga. Telefonen kan ocksa
anvandas for fotografering, da barnens verk och upplevelser dokumenteras. Telefonen ar pa leasingavtal
och kostar ungefér 100 euro i &ret och leasas for tva ar i gangen.

Ar 2019 behéver alla lirare en egen bérbar dator. Barnens planer fér smabarnspedagogik ska i
framtiden géras elektroniskt, vilket ger ett behov att varje ldrare behéver en dator som sitt verktyg.
Lovisa stad har ett leasingavtal for datorer och utgiften pa en dator blir uppskattningsvis 350 euro fér
ett ar. Datorn leasas for tre ar i gangen. Utéver lirardatorer behéver den 6vriga personalen dven
gglgéng till datorer. Vi far utvédrdera under tidens gang om det blir behov fér flera datorer i enheterna.

Varje daghemsférestandare har var sin dator och iPad, via vilkka de kommer &t alla verktyg som behdvs i
arbetet oberoende av var de arbetar (i sitt kansli eller i en enhet).
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6.1.4. Digitala verktyg som anvands f6r inlarning

Ar 2018 kommer varje grupp att fa en egen iPad. Med denna far grupperna bérja trana pa att anvanda iPad i
undervisningen. iPaden kan ocksa anvandas vid dokumentation av barnens verk och upplevelser samt som
verktyg i barnens eget handlande. Varje grupp far efter ett ars anvéandning utvardera behovet och
anvéandningen. Om de anser att de behéver flera iPads i gruppen i undervisningssyfte kan de budgeteras i ar
2020:s budget. Aven andra elektroniska verktyg kan bli aktuella. Just nu ar det svart att ta stéllning till vilka
som kommer att behévas P& marknaden finns manga olika material, allt fran stora pekskarmar till sma
robotar. Varje grupp maste ocksa kunna pavisa behovet innan budgeteringen och anskaffningen.

En iPad kostar pa leasingavtal ungefar 200 euro i aret och leasas for tre ar i gangen.

For att personalen ska kunna lara sig att anvanda alla behévliga elektroniska verktyg bade i sitt arbete vid
planering, dokumentation och utvardering samt i undervisningen av barn behéver personalen fa méjlighet att
fa fortbildning i detta. Detta kommer att planeras sd att personalen far den kunskap de behéver i sitt arbete.
Vi behéver vélja ratta kurser fér personalen fér varje persons utgangslage ar olika. Manga ar redan vana vid
att anvanda elektroniska verktyg, men det finns &ven de som anvént mycket lite.

6.2. Lilla kulturstigen

Lovisa stads utbildning och kultur har i samarbete utformat en kulturstig fér skolorna, eleverna. Inom
kulturstigen erbjuds olika arskurser olika kulturevenemang. Varje elev ska via denna stig delta och bekanta
sig med ett visst antal olika kulturevenemang under sin férskoletid och den tid hen gar i den grundlaggande
undervisningen. Nu planeras en utvidgning av kulturstigen att omfatta &ven smabarnspedagogiken. Den
delen kommer att kallas for Lilla kulturstigen.

| och med att avstandet mellan de flesta daghem och centrum, dér de flesta kulturhusen finns med sitt utbud,
ar for langt for att barnen ska kunna bes6ka dem, behdver vi planera hur vi kan féra kultur till daghemmet.
Inom smabarnspedagogiken kan vi inte férverkliga kulturstigen arskursvis, utan behdver tdnka enhetsvis och
att verksamheten passar barn i aldrarna 1-5. Vart mal ar att erbjuda kulturverksamhet, konstupplevelse, som
ar anpassad enligt barnets alder. Ett barn som &r under 3 ar ska erbjudas en konstupplevelse pa ett lite
annat satt &n ett barn som snart fyller fem.

Under varen och férsommaren 2018 kommer enheterna att fa ett smakprov pa vad Lilla kulturstigen kunde
erbjuda. Smakproven kommer att planeras och foérverkligas av en av stadens kulturproducenter i samarbete
med museiintendenten. Under hésten 2018 ska varje enhet fa utse en egen kulturansvarig, som
tilsammans med kulturproducenten ska planera och organisera Lilla kulturstigen och fungera som
en kontaktperson mellan enheterna och kulturproducenten. Pa detta sétt ska behovet och intresset
kunna paverka utbudet och vilja vilket “paket” enheten far under aret. *°

6.3. Musiklek pa daghem

Idag har vi samarbete med Musikinstitutet, fér att alla barn som ar intresserade av musiklek kan delta. Under
verksamhetsaret 2017-2018 har vi haft ett projekt via vilket vi har kunnat erbjuda alla intresserade barn
avgiftsfritt musiklek i sex olika daghem: Isnds daghem, Maarlahden paivékoti, Rauhalan paivakoti, Tessjd
daghem, Valkom daghem och Villekulla daghem. Fran och med hésten 2018 &r det meningen att denna
verksamhet ska erbjudas &ven i de ovriga daghemmen. | ar har verksamheten finansierats med
projektpengar som Musikinstitutet fatt fran Aktia. Nya pengar soks igen for att vi ska kunna utvidga
verksamheten och férdjupa den genom samarbete med till exempel Dansinstitutet.

For framtiden behéver vi hitta en I6sning pa hur vi ekonomiskt ska kunna erbjuda samma
verksamhet avgiftsfritt till alla intresserade barn. Ett férslag pa hur vi kunde dela kostnaderna mellan
Musikinstitutet och staden &r att Musikinstitutet skulle sta fér en tredjedel av pedagogernas I6ner,
smabarnspedagogiken fér en tredjedel och kulturvdsendet fér en tredjedel. Kommunen kan ocksa
sbka understéd fér kultur pa daghem av bade utbildningsstyrelsen och kulturfonden. Detta férdjupas
vidare i samband med budgetberedelsen for 2019. *¥
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6.4. FOrsamlingarna

Lovisa stads daghem samarbetar med férsamlingarna. Inom Lovisa finns idag fem olika férsamlingar;
Liliendal férsamling, Lovisa finska férsamling, Lovisa svenska férsamling, Perna férsamling och Strémfors
forsamling. Varje férsamlings samarbete med smabarnspedagogiken ser olika ut beroende pa resurser och
valda satsningar.

| Lovisa stads plan fér smabarnspedagogik finns inte utskrivet hur samarbetet ska se ut med férsamlingen.
Den delen har uteblivit pa grund av att Utbildningsstyrelsen holl pa att utforma direktiv fér det, och de blev
klara férst langt senare.

Nu har vi fatt Utbildningsstyrelsen rekommendationer och inleder under hésten 2018 diskussioner
med férsamlingarna fér att utforma Lovisas modell fér samarbetet. %

Fdérsamlingarna star infér en stor organisationsféréandring da sju férsamlingar (Lapptrésk finska och svenska
forsamlingar medréknande) ska bli tva fran 1.1.2019. Smaébarnspedagogiken kommer att vara aktiv
samarbetspart i detta dvergangsskede med de bada blivande férsamlingarna.

6.5. Barnradgivningen

Radgivningens halsovardare gor ett tatt samarbete med smabarnspedagogikens barntradgardslarare kring
barnets 3-ars granskning. Ett barn som ar i daghem erbjuds (med vardnadshavarens godkannande) 3-
arsgranskningen pa daghemmet. Halsovardaren kommer 6verens om en tid med barntradgardslararen for
granskningen. Granskningar gors pa daghemmen tva ganger om aret, en gang under hésten och en gang
under varen. | sjélva granskningen deltar alla enhetens barn som fyller tre &r under terminen.

Nar granskningen &r gjord deltar bade barntrddgardslararen och hélsovardaren i det sa kallade vasu-
samtalet (da barnets plan fér smabarnspedagogik uppdateras) dar de traffar barnets vardnadshavare och
diskuterar barnets styrkor och utvecklingsbehov. Vid behov deltar ocksa specialbarntradgardslararen och
andra samarbetsparter i samtalet.

Denna modell ska férenkla vardnadshavarens vardag, da hen behdver ordna ledigt fran arbetet endast en
gang. Hen behdver inte féra barnet till radgivningen utan behdver enbart komma till daghemmet for att delta i
samtalet enligt en 6verenskommen tid. Detta ska ocksa underlatta samarbetet mellan alla professionella
samarbetsparter da alla deltar i samma diskussion och delges samma information utan att tystnadsplikten
blir ett hinder.

7. Vagkarta foér Lovisa stads smabarnspedagogik

Utredningen visar att utveckling av smabarnspedagogik kraver en langtidsplan. En del av férslagen ar redan
nu under arbete, nagra ar mdjliga att forverkliga ganska snabbt, men en del krdver mer planering,
férberedelser och tar en langre tid att forverkliga. Lagéandringar och vissa val kommer att betyda stérre
utgifter fér smabarnspedagogiken, vilket ocksa kraver en langre process och behdver granskas under en
langre tid fér att kunna se nyttan av den hdéjda utgiften. Vart mal ar att erbjuda varje barn en
smabarnspedagogik av hég kvalitet. Men i en liten stad som Lovisa kan vi dock inte erbjuda samma
serviceutbud som en stor stad. De val behdver Lovisas beslutsfattare gora i samrad med tjanstemé&nnen,
som ska forverkliga besluten.

Vi kan inte utveckla allt pa en gang. Utvecklingen ska vara fortgdende. For att fa riktlinjer for vad vi ska
utveckla och i vilken prioritetsordning utvecklingen ska ske, gor vi upp en vagkarta fér fortsatt utveckling
inom smabarnspedagogiken. Vagkartan bestar av de delar som behdver utvecklas, och som har namnts i
utredningen. Véagkartan avbildas i en matris som finns i bilaga 5. Bedémning av konsekvenser for barn
(LAVA) gors i varje stdrre &rende skilt for sig i det skedet drendet férs till beslut.

Fastigheter/Lokaliteter

R Utredning av enheternas funktionsduglighet, byggnadernas skick och behov av reparationer

(LAVA), 2019
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2)

Langsiktig 16sning fér Hembacka daghems lokaler, 2021
Langsiktig 16sning for Isnds daghems lokaler, 2018
Nytt daghem planeras och byggs (LAVA), 2019-2021

Personal

Oppet daghem Treffis far en larare i smabarnspedagogik, 2019

Viceférestandarna far en ny uppgiftsbeskrivning och blir eventuellt ansvariga larare i
smabarnspedagogik, 2019

Familjedaghem far en personalstruktur pa tva familjedagvardare och en barnskétare, 2019
Personalens uppgiftsbenamningar andras fran barntrddgardslarare till larare i
smabarnspedagogik,  dagvardare till barnskétare inom  smabarnspedagogik,
specialbarntradgardslarare till speciallarare i smabarnspedagogik, 2019

Daghemmens personalstruktur omvandlas till en larare, en socionom och en barnskoétare,
2018 — 2029

De kvarvarande koksuppgifterna o6verférs frdn smabarnspedagogiken till kdks- och
stédservicen 1.1.2019, 2018

Verksamhetsformer

Planering av skiftesvarden som innefattar nattvard, 2018

Skiftesvarden koncentreras till det nya daghemmet. Tessjd och Forsby daghem upphor att
erbjuda skiftesvard (LAVA), 2021

Utveckling av tvasprakiga grupper, 2018 — 2019

Krisumajas utredning och planer for framtiden, 2018 — 2019

Lekklubb avslutas som vardform och alla intresserade barn erbjuds hel- eller deltid i daghem
eller familjedaghem, 2019

Forskolor flyttas under skolans regi, 2018 och 2020

Utredning dver férskolebarnens morgon- och eftermiddagsvard (LAVA), 2019

Fragan om avgiftsfri smabarnspedagogik fors till beslut, 2018

Kommuntillagg

19)

Hojning av kommuntillagg till privatvardsstdd, 2018 och darefter vart annat ar
Kommuntillagg till hemvardsstddets fortsattning 1.1.2019 (LAVA), 2018

Verksamhetssamarbete

21)
2)
3)
)
)

N NN

4
5

n

Byte av program inom smabarnspedagogiken, 2018 — 2020

Anskaffning av datorer till Iararna i smabarnspedagogik, 2019

Lilla kulturstigen inleds, 2018

Kostnadsférslag 6ver musiklek, 2018

Planering och forverkligandet av samarbetet med férsamlingarna, 2018 — 2019

Marknadsféring

26)

Marknadsféring

- Utveckla smabarnspedagogikens natsidor pa adressen www.loviisa.fi/sv, 2018

- byta namn pa daghemmen fran byanamn till personliga namn, 2018

- anskaffning av skyltar till daghemsvéggar och vagkorsningar, 2019

- daghemmens uppgifter uppdateras i Lovisas karttjanst pa www.loviisa.fi/sv, 2018
- Lovisa stads marknadsféringskampanj, 2018
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8. Bilagor och bakgrundsmaterial

8.1. Bilagor

Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5

Kommuninvanarenkatens fragor och svar
Barnintervjuer
Statistik 6ver barn i Lovisa (kélla: befolkningsregistret och Pro Consona)

Statistik 6ver barn i behov av stéd (kélla: specialbarntrddgardslararnas statistik)
Vagkarta i matrisform

8.2. Bakgrundsmaterial

Lovisa stads strategi

Varhaiskasvatuksen kehittdmisen tiekartta vuosille 2017-2030 (finns inte pa svenska)
Lag om smabarnspedagogik 19.1.1973/36

Utkast av den nya lagen om smabarnspedagogik, som ska trada i kraft 1.8.2018
Riktlinjer fér smabarnsfostran i Lovisa och Lapptrask

Blankett fér bedémning av konsekvenser for barn
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