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Bestammelser om budgeten i kommunallagen

Enligt 110 § i kommunallagen

Fullmaktige ska fére utgangen av aret godkanna en budget for kommunen fér det foljande
kalenderaret med beaktande av kommunkoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser. |
samband med att budgeten godkanns ska fullmaktige ocksa godkanna en ekonomiplan for tre eller
flera ar (planperiod). Budgetaret ar planperiodens forsta ar.

Budgeten och ekonomiplanen ska gbéras upp sa att kommunstrategin genomférs och
forutsattningarna for skotseln av kommunens uppgifter tryggas. | budgeten och ekonomiplanen
godkanns malen fér kommunens och kommunkoncernens verksamhet och ekonomi.

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa dverskott. Ett underskott i kommunens balansrakning
ska tackas inom fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes.
Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade atgarder genom vilka underskottet
tacks under den namnda tidsperioden.

Budgeten ska innehalla de anslag och beraknade inkomster som uppgifterna och
verksamhetsmalen forutsatter samt en redogorelse for hur finansieringsbehovet ska tackas. Anslag
och berdknade inkomster kan tas in till brutto- eller nettobelopp. Budgeten och ekonomiplanen
bestar av en driftsekonomi- och resultatrakningsdel samt en investerings- och finansieringsdel.

Stadens strategi

Budgeten fér 2019 och ekonomiplanen for 2020-2021 utgar fran den gallande strategin. Stadens
nya strategi godkandes i december 2016.

Strategin forverkligas med budgetens arsplaner och i eurobelopp uttryckta budgeter. Strategin och
budgeten ska ha en klar sammankoppling, for allokeringen av resurser ska grunda sig pa den
gallande strategin. De nya fullmaktigeledamoéterna sammantradde fér forsta gangen 7.6.2017.
Stadsfullmaktiges remissdiskussion fordes inte med stadsfullmaktigeférsamlingen under varen.
Fullmaktigeledaméterna sammantrader under ett seminarium i augusti, och da kan man se éver de
signaler for allokeringen av resurser som lyfts fram ur strategin.

Maluppstallningen for ekonomiplanperioden 2019-2021 utgar fran stadens strategi. Regeringens
mal ar att satta i kraft social- och halsovardsreformen 1.1.2020. D& bryts grundtrygghetscentralen,
landsbygdsférvaltningen och verksamheten inom brand- och raddningsverksamheten nastan i sin
helhet av fran stadens verksamhet och blir en del av landskapets framtida struktur. Andringen
bryter av ekonomiplanperioden 2019-2021. | budgeten fér 2019 syftar vi att bereda oss pa den
kommande férandringen med den basta existerande kunskapen och rikta in kostnaderna pa ratt
kostnadsstallen.



Utgangslagen for att uppratta budget och ekonomiplan 2019-2021

Lovisa stads och Affarsverket Lovisa Vattens bokféringsmassiga resultat i bokslutet 2017 var 0,5
miljoner euro 6verbalanserat efter bokslutsdispositionerna. Lovisa stads skuld 6kade med 102 euro
per invanare under rakenskapsperioden 2017. Lanen per invanare uppgick i bokslutet 2017 till
2 365 euro.

Budgeten for 2018 har uppréattats -0,5 miljoner euro underbalanserad. Enligt utfallsuppgifterna fran
boérjan av aret om budgetens utfall ar resultatet negativt, -0,8 miljoner euro. Resultatet foljer
samma linje som under tidigare ar.

Utvecklingen av skatteinkomsterna har i bérjan av 2018 utfallit budgetenligt. Fér samfundsskattens
del ar kommer utdelningen att vara mindre an budgeterat, detta beror pa stadens koefficient som
ar faststalld i boérjan av aret har sjunkit med 28 %. Statsandelar fas igen cirka 0,4 miljoner euro mer
an i budgeten fér 2018. Férsaljningsinkomsterna férvantas utfalla enligt budgeten.

Avsikten att Overféra social- och halsovardsvasendet till landskapen under 2020. Lagarna som
anknyter till &ndringarna har dock inte annu godkants. Kommunforbundet rekommenderar
(rekommendation 1.9.2017) att kommunerna upprattar sina ekonomiplaner for 2020 sa att den
kommande reformen inte beaktas i siffrorna. Enligt finansministeriets utrakningar foérlorar staden
mer inkomster i forhallande till utgifterna. Forlusten dras gradvis av fran statsandelarna fran och
med 2021. Forlusten for Lovisa stad motsvarar nastan 102 euro per invanare. Vi kan bast paverka
forlusterna i statsandelar genom sadana sparatgarder som utfors 2018 och 2019.
Finansministeriets berakningar visar att kommunernas startlage infor reformen forbattras ju mer
besparingar i nettokostnader vi kan uppna inom social- och halsovardsvasendet.

Lovisa stads organisationsreform har varit aktuell i nagra ar och syftet ar att reformen som ar under
arbete trader i kraft 1.1.2019. Eftersom det i detta skede inte finns ett slutligt stadsfullmaktigebeslut
har grunden for budgeten for nasta ar byggts utifran den nuvarande organisationen. P4 hdsten
forekommer det sedan utmaningar vad galler nar den nya organisationen ar byggd i centralerna
och i och med det en ny kontokarta inférd i bokféringssystemet. Malet ar att systemet ska fungera i
enlighet med den nya organisationen fran och med 1.1.2019. Pa grund av organisationsreformen
kan det vara att aven stadsfullmaktige maste anyo godkdnna atminstone centralernas
anslagsoverskridningar.

Ramen for budgeten for 2019 och for ekonomiplanen for 2020-2021 har utarbetats med det
antagandet att utgiftsutvecklingen ar i balans med de ackumulerade inkomstflédena. For att uppna
budget- och ekonomiplanbalans har det i inkomsterna 6kats forsaljning av skog for inalles tre ar
totalt ca 6,8 miljoner euro. | stadens ago finns ca 3 500 hektar skog, varav 2 700 hektar ar
ekonomiskog. Man stravar efter att begransa forsaljningen av skogsomraden genom att salja fler
strandtomter och mer akermark.

| budgetramen uppskattas det att I6neférhdjningarnas inverkan for i ar uppgar till 1 % och for
nasta ar till 2,16 %. Den ekonomiska tillvaxten genomgar nu en arlig takt pa 2 % och i
budgetramen for 2019 har det berdknats en andring pa 2 % i kostnadsnivan for utgifterna. |
tillvaxten for ekonomiplanearen har det uppskattats en kostnadsékning pa 1,5 %.



De totala skatteinkomsterna har uppskattats hallas p4 samma niva som i ar i och med att man har
uppskattat att samfundsskatteinkomsterna minskar. Kommunalskatten har beraknats enligt den
nuvarande 19,75 %.

Lovisa stads stadsandelar berdaknas minska 2019 med inalles ca 0,5 miljoner euro. Under
planperioden uppkommer det betydande andringar i statsandelarna om landskapsreformen
forverkligas.

Den utjamning av statsandelarna som beror pa skatteinkomsterna inverkar i betydande omfattning
pa statsandelarna. Utjamningen har fér Lovisa stads del varierat de senaste aren. Enligt
Kommunférbundets statsandelskalkyler kommer utjamningen av skatteinkomsterna 2019 att vara
cirka 0,7 miljoner euro da den i ar uppgar till ca 1,0 miljoner euro.

Enligt budgetramen uppgar det ackumulerade dverskottet i balansrakningen till 17 miljoner euro vid
utgangen av 2021.

Maluppstallning for budgeten 2019-2021

Lovisa stads maluppstillning for verksamheten och ekonomin
Maluppstallningen utgar fran den strategi som stadsfullmaktige godkande i december 2016.

Lovisa stads vision ar att vara den basta smastaden. Vi har aktiva och deltagande invanare och
foretagare. Vi har en havsnara boendeidyll och en fridfull natur. Vi erbjuder god service pa tva
sprak samt en stabil kommunalekonomi.

| strategin har féljande mal lyfts upp:

1) Vi breddar naringsgrenarnas grund och framjar féretagsamhet bade i beslutsfattande och i
handlingar.

2) Vi erbjuder hoégklassig fostran och utbildning pa tva sprak bade i centrum och i bycentrumen.

3) Vart beslutsfattande ar manniskonara, involverande, flexibelt och snabbt.

4) Vi framjar valfard, trivsel och ett mangsidigt utbud av kultur och fritidsverksamhet genom att
betona gemenskap.

5) Vi haller var ekonomi i balans och befolkningsutvecklingen positiv.

Vi genomfdr strategin genom budgeten och dispositionsplanerna. Vi harleder och valjer de
nyckelmal centralerna ska félja utifran de strategiska malen. Forverkligandet av stadens vision ska
utgdra grunden for hur vi allokerar resurserna.

Vid val av nyckelmal ska man beakta den kommande vard- och landskapsreformen, befolkningens
forvantade utveckling och behov av tjanster samt stadens ekonomiska barférmaga och balans.

Det att man aven i framtiden kan ordna och sakerstélla hogklassiga och tillrackliga tjanster for
invanarna i Lovisa stad garanteras bast genom att man haller Lovisa stads ekonomi pa en sund
grund och genom att man proaktivt séker permanenta och strukturella I6sningar som férbattrar
produktiviteten och tyglar tillvéxten av kostnaderna.



Malet under budgetaret 2019 ar att astadkomma ett nollresultat. Det forutsatts att centralerna
fortsattningsvis finner l6sningar som permanent forbattrar produktiviteten och tyglar
kostnadsdkningen.

Genom att forbattra produktiviteten stravar man efter att 6ka produktionen mer an kostnaderna.
Syftet ar att Lovisa stads kostnader genom 6kad produktivitet kommer att ytterligare minska utan
att kundservicen férsvagas i storre omfattning.

Personalplanering och rekrytering 2019-2020

Premissen for personalplaneringen 2019 och 2020 ar verkstalligheten av strategin och den nya
organisationsstrukturen. Dessutom forbereder man sig inom planeringen till de andringar som
landskaps- och vardreformen for med sig. Planeringen och anvandningen av personalresursen ska
stoda forbattrandet av stadens konkurrenskraft och attraktivitet.

Med den nya organisations- och ledningsstrukturen skapar vi stérre och mer fungerande
uppgiftshelheter samt férbattrar samarbetet mellan férvaltningens olika delar. Ledningsstrukturen
gors lattare genom att minska antalet direktorer och personer med narchefsansvar, men syftet med
reformen ar inte att minska pa personalen.

Den totala anvandningen av personalresurs halls pa 2018 ars nivd. Man svarar pa okningar i
servicebehovet i huvudsak genom att Oka produktiviteten. Produktivitetsokningen soks fran
utvecklandet av organisationens verksamhetssatt och ledarskap samt fran forstarkandet av
arbetshalsa och kompetens. | ordnandet av stédtjanster utnyttjas i allt mer omfattande grad
alternativa satt att producera tjanster.

Storsta delen av rekryteringsbehovet uppkommer genom bortfall pa grund av pensionering och
ovrig personalomsattning. Enligt Kevas prognoser for avgang med anledning av pension
uppskattas det att cirka 35 personer kommer arligen att avgad med alderspension under perioden
2019-2020. Det ar dock mojligt att flexibelt avga med pension vid 63-68 ars alder, varfor det ar
svart att forutse det arliga pensionsbortfallet. For pensionsavgangarna och 6vrig
personalomsattning ska centralerna ha fardigt en plan éver pa vilket annat satt och/eller med vilket
annat kunnande uppgifterna kan omorganiseras utan att alla tjanster eller uppgifter besatts genom
rekrytering av en ny person.

Upprattande av personalplan for 2019

Centralerna ska senast 17.8.2018 ldmna en detaljerad personalplan fér 2019 till personalchefen.
For upprattandet av planen skickas en fardig mall i vilken man ska infor tjansterna och uppgifterna
for vilka det reserveras anslag i budgeten fér 2019. Den planenliga personalresursen infors i
planen som arsverken.

Premissen for personalutgifterna ar bokslutet for 2017 + det personaltildagg som beviljades for
2018. For detta ar har 1 % reserverats for I6neférhdjningar och 2,16 % for 2019. Personalbyran
tilldelar centralerna de befintliga I6neuppgifterna som grund for personalplaneringen.



Lonebikostnaderna for 2019 ar:

I6nebaserad KomPL-avgift 16,15 %

I6nebaserad StaPL-avgift 16,39 %, i budgetprogrammet anvands 0,06 %
pensionsutgiftsbaserad avgift, summan i férhandskalkylerna fér 2018 i euro *1,04
fortidspensionsutgiftsbaserad avgift, summan i forhandskalkylerna fér 2017 i euro *1,11
sjukférsakringspremier 0,75 %

arbetsléshetsférsakringspremier 2,6 %

olycksfallsforsakringspremier 0,7 % (lantbruksavbytare 3,50 %).

Investeringar 2019-2021

Investeringsprogrammet upprattas for 2019-2021. Upprattandet av investeringsprogrammet styrs
av framtidens servicenat och den gallande investeringsanvisningen.

Investeringsplanen for 2019 baserar sig pa investeringsplanen i budgeten fér 2018.
Investeringsnivans maximala belopp och tidigare prioriteringar maste justeras igen i samband med
beredningen av budgeten. Investeringsanslagen ar dock inledningsvis langt bundna till
investeringar som det redan fattats beslut om.

Investeringsplanen pa lang sikt justeras och prioriteras igen sa att den arliga investeringsnivan ar
lika stor som de arliga avskrivningarna och lanestocken halls hégst pa den nationella medelnivan
matt per invanare. Den arliga nedskrivningsnivan ar for stadens del ca 3—4 miljoner euro. Det
fattas separat beslut om finansieringsmodellerna for investeringsprojekten.

Nar investeringsplanen blivit fardig pa hosten specificeras ramen for lanestockens,
finansieringskostnadernas, avskrivningarnas, skatteintakternas och statsandelarnas del. | tabell 1
presenteras den gallande investeringsplanen.

Tabell 1



BG BGF EP EP
Projekt 2018 2019 2020 2021
Investeringsutgifter totalt:
Allmdnna forvaltningen och koncernférvaltningen 1700 2 650 500 550
Grundtrygghetscentralen 900 2 600 300
Bildningscentralen 1580 7 580 4 950 4 300
Tekniska centralen 4030 3 050 2100 2 680
Investeringsutgifter totalt 8210 15 880 7 850 7 530
Investeringsinkomster totalt
Allmanna forvaltningen och koncernférvaltningen -400
Grundtrygghetscentralen
Bildningscentralen -100 -75 -75 -30
Tekniska centralen
Investeringsinkomster totalt -500 -75 -75 -30
STADEN TOTALT, NETTO 7710 15 805 7775 7 500
Asukasmaara 31.12./Inv.antal 31.12 15 459 15459 15 465 15500
Lainakanta, €/asukas - Lanestock, €/invanare * 2 549 3311 3451 3684
*ml. Loviisan Vesiliikelaitos - inkl. Affarsverket Lovisa Vatten
Lainakanta - Lanestock 39 400 51200 53 400 57 100
Ram och finansiering for budgetforslaget 2019
Ramforslag
Tabell 2 Staden
TULOSLASKELMA - RESULTATRAKNING iiman likelaitosta - afférsverket inte medraknat
2017 2018 2018 2019 TS 2020 TS 2021
Tilinp4atés Talousarvio+M Toteumai-4 Raami Ennuste Ennuste
Veroprosentti / Skattesats 19,75 % Bokslut Budget+F  Forverkl.1-4 Ramforslag Prognos Prognos
Toimintatulot - Verksamhetsintakter 19214010 18074108 5480829 20864000 21017000 20502000
Toimintamenot - Verksamhetsutgifter -104 844978 -105858096  -34 296 899 -108 044 000 -109 667 000 -111314 000
TOIMINTAKATE - VERKSAMHETSBIDRAG -85630968 -87783988 -28816070 -87 180000 -88 650000 -90 812 000
Verotulot - Skatteintakter 65949 154 65567 000 21274711 65230300 66 600 000 68 340 000
Valtionsosuudet - Statsandelar 25226825 23888540 8127239 23850700 23970000 24497000
Rahoitustulot ja menot - Finansieringsinkomster ¢ 1517552 1300000 3587 1536 000 1400 000 1300000
VUOSIKATE - ARSBIDRAG 7062563 2971552 582292 3437000 3320000 3325000
Poistot ja arvonalennukset - Avskrivningar och n 3546186  -3500000 -1262826 3500000 -3 500000 3500 000
Satunnaiset erat - Extraordinéra poster -329259
TILIKAUDEN TULOS -
RAKENSKAPSPERIODENS RESULTAT 3187117 528 448 -680 534 -63 000 -180 000 -175 000
Poistoeron lis. (-) - vah. (+) - Avskrivn.diff. 46 000 22000 177 000 177 000
Varausten lisdys tai vahennys -
Okning eller minskning av reserveringar -2807 066
TILIKAUDEN YLIJAAMA -
RAKENSKAPSPERIODENS OVERSKOTT 380051 -482 448 -680 534 -41 000 -3 000 2000
Kertynyt ylijagdma - Ackumulerat 6verskott 17884897 17402448 17204363 17213363 17210363 17212362

**Det ackumulerade 6verskottet for 2018
innefattar vattenaffarsverkets 6verskottsmal pa
50 000 euro, for de 6vriga aren férvantas ett
nollresultat av affarsverket.




Tabell 3 Centralerna

Talousarvioraami keskuksittain (ulkoinen) - Budgetram centralvis (extern)
2017 2018 2018 2019 TS 2020 TS 2021
Tilinpdatdés Talousarvio+tM Toteumai-4 Raami Ennuste Ennuste
Bokslut ~ 3udget+Férand Forverkl.1-4 Ramférslag Prognos Prognos
DEMOKRATIAPALVELUT- DEMOKRATITJANSTER
Tulot - Inkomster 562 873 714 300 2626 3214 000 3246 000 2528 000
Menot - Utgifter -1536 663  -1365 929 -392 553 -1371000 -1391000 -1412000
Netto -973 790 -651 629 -389 927 1 843 000 1 855 000 1116 000
YLEINEN HALLINTO JA KONSERNIHALLINTO -
ALLMAN FORVALTNING OCH KONCERNFORVALTNING
Tulot - Inkomster 4536 417 4 559 608 1134 114 4290 000 4277 000 4 345 000
Menot - Utgifter -14 024 603 -15051002 -4 554 243 -15076 000 -15302000 -15532 000
Netto -9488 187 -10491394 -3 420129 -10 786 000 -11 025000 -11 187 000
PERUSTURVAKESKUS - GRUNDTRYGGHETSCENTRALEN
Tulot - Inkomster 8746 630 8 157 635 2 833 954 8418 000 8502 000 8 587 000
Menot - Utgifter -52436 755 -51954 235 -17 290 827 -52 737000 -53528000 -54 331000
Netto -43 690 125 -43796 600 -14 456 873 -44 319 000 -45 026 000 -45744 000
SIVISTYSKESKUS - BILDNINGSCENTRALEN
Tulot - Inkomster 3005 051 2 509 004 915 531 2609 000 2635000 2661000
Menot - Utgifter -23699 956 -24 239387 -7 647 143 -25507 000 -25890000 -26 278 000
Netto -20 694905 -21730383 -6731612 -22 898 000 -23 255000 -23 617 000
TEKNINEN KESKUS - TEKNISKA CENTRALEN
Tulot - Inkomster 2363 040 2 133 561 594 603 2334000 2357 000 2381000
Menot - Utgifter -13147 001 -13247 543 -4412134 -13353 000 -13556000 -13761 000
Netto -10 783961 -11113982 -3 817 531 -11019 000 -11199000 -11 380 000
KESKUKSET YHTEENSA - CENTRALERNA TOTALT
Tulot - Inkomster 19214010 18074108 5480 829 20865000 21017000 20 502 000
Menot - Utgifter -104 844 978 -105858 096 -34296 899  -108 044 000 -109 667 000 -111 314 000
TOIMINTAKATE - VERKSAMHET SBIDRAG -85 630968 -87 783988 -28 816 070 -87 179 000 -88 650 000 -90 812 000

Tidtabell for beredningen

Vasentliga datum som anknyter till upprattandet av budgeten:

4.6.2018 Riktlinjerna och ramen for beredning av ekonomiplanen i stadsstyrelsen.

5.6.2018 Operativa anvisningar till centralerna.

17.8.2018 Centralernas forslag till budget och ekonomiplan ska vara sparade i
ekonomiplaneringsprogrammet. Investeringsférslag och personalplaner ska ocksa
vara returnerade senast forenamnda datum.

22.8.2018 Kvalls-skola — ledamoéter och tjansteinnehavare.

28.9.2018 Textdelarna fardiga pa bagge spraken.

28.9.2018 Budgetforslagen behandlade i namnderna och i direktionen fér Affarsverket Lovisa

Vatten.

X.10.2018 Samarbetskommittén.

29-30.10.2018 Behandling av budgeten for 2019 och ekonomiplanen for 2020-2021 i

stadsstyrelsen.
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14.11.2018 Behandling av budgeten for 2019 och ekonomiplanen fér 2020-2021 i
stadsfullmaktige.

Den operativa tidtabellen och 6vriga mer detaljerade anvisningar for beredningen finns pa:
X:\Yhteiset\Talousraportit\Talousarvio\TA 2019 och pa& den gemensamma webbarbetsplatsen
under Talousarvio 2019.

Budgetens bindande grad

Bindande mal och resultatmal pa Lovisa stads niva

For ekonomiplanperioden 2019-2021 stalls upp som mal att finna bestaende strukturella 16sningar
som forbattrar produktiviteten och tyglar kostnadsdkningen sa att Lovisa stads ekonomi aven i
framtiden ar balanserad och sund.

e Under planperioden ska avskrivningsnivan vara realistisk och i férhallande till arsbidraget.
e Lanestocken per invanare dverskrider inte den genomsnittliga nivan i kommuner av samma
storlek.

Lovisa stads mal som ar bindande i férhallande till stadsfullmaktige:

Resultatrakningsdelen
e stadens arsbidrag
e centralernas verksamhetsbidrag.

Investeringsdelen
e investeringarna sammanlagt
o projekt som till sin kostnadsberdkning &verskrider 100 000 euro som projektspecifika
investeringar.

Finansieringsdelen
¢ det maximala beloppet for langfristiga lan
e lan per invanare.

Bindande mal och resultatmal i affarsverket

Det forutsatts att Affarsverket Lovisa Vatten vidtar liknande atgarder for att utveckla verksamheten
och Oka produktiviteten som aven centralerna vidtar. Vattenaffarsverket ska under planperioden
kunna tacka det ackumulerade underskottet. Produktiviteten ska ©kas och funktionerna aktivt
utvecklas. Prishdjningarna ska vara moderata.

Verksamhetskostnaderna i relation till det producerade kubikantalet mater utfallet foér
produktiviteten. Affarsverkets direktion ska med sina beslut stdda det att Lovisa stads mal uppnas.
Vattenaffarsverket ar en del av staden och posterna i dess externa resultatrakning sammanstalls i
bokslutet rad for rad med stadens resultatrakning.

Bindande mal for Affarsverket Lovisa Vatten:

Resultatrakningsdelen
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e resultatet for rakenskapsperioden 2018 ska vara minst +50 000 euro.

Balansrakningsdelen
o att tacka det ackumulerade underskottet under planperioden.

Investeringsdelen
e investeringarna sammanlagt.

Finansieringsdelen
e det maximala lanebeloppet som beviljas Affarsverket Lovisa Vatten.

| samband med att budgeten upprattas bedémer man behovet av langfristiga lan, for vilka en grans
for maximal lanelyftning faststalls.

Bindande mal och resultatmal i dotterbolag

Ekonomin for fastighetsaktiebolag i Lovisa stads &go ska vara sund och i balans under
planperioden 2019-2021.

Det forutsatts att fastighetsaktiebolagens kundservice ar av hog kvalitet och att verksamheten ar
[bnsam, sa att fastighetsaktiebolagen sjalvstandigt och pa en sund grund kan ordna
hyresbostadsverksamheten.

En koncernpolicy som stéder sig pa Lovisa stads koncerndirektiv foljs i alla dottersamfund.
Aktiebolagens styrelser ska med sina beslut stéda det att malen for Lovisa stadskoncern uppnas.

Stadskoncernens sammanlagda lanebelopp per invanare far inte dverskrida den genomsnittliga
nivan i kommunkoncernerna.



