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Inledning

Enligt 12 § i hdlso- och sjukvardslagen ska kommunen arligen Idmna till kommunfullméktige en rapport om
kommuninvanarnas hdlsa och vilfird och om de atgarder som vidtagits samt minst en ging per
fullmdktigeperiod uppgtéra en mer omfattande vdlfardsberdttelse.

Lovisa stads och Lapptrésk kommuns gemensamma omfattande vilfirdsberattelser godkindes av
kommunernas fullmdktigen 2014 och 2017 (vélfirdsberattelsen fér 2013 och valfardsberdttelsen fér 2014~
2016). | vélférdsberdttelsen for 2014-2016 bedémdes enligt dldersgrupper utfallet fér hdlsa och vilfard i
kommunerna utifran de planer som hade nedtecknats pa basis av de utvecklingsbehov som framkom i och
med vilfardsberattelsen fér 2013 och som baserade sig pad de da géllande kommunstrategierna.

I slutet av 2016 publicerade bdde Lovisa stad och Lapptrésk kommun nya kommunstrategier och i enlighet
med dessa strategier uppgjordes dven kommunernas vilfdrdsstrategi fér 2017-2020

Med stod av lagen publicerades utdver den allménna vélfardsberdttelsen och vélfirdsplanen som omfattade
alla dldersgrupper dven separat en vélfardsberdttelse och en vilfardsplan fér barn och unga.

For vélfirdsplanen, vélfirdsoversikterna och den vilfardsberdttelse som ges vid utgdngen av
fullméktigeperioden ansvarar en multiprofessionell arbetsgrupp med representanter fran alla
forvaltningsenheter och fran tredje sektorn. Arbetsgruppen utses fér en fullméktigeperiod och den anvinder
sig vid behov av sakkunniga. Smagrupper bestdende av medlemmar i valfardsgruppen ansvarar dven fér
uppdateringen av sdkerhetsprogrammet och planen fér férebyggande missbrukarvards- och
mentalvardsarbete samt planerar temaar och tillsammans med byforeningarna bykvéllar avsedda fér
invanarna.

Valfardsoversikt

| de arliga valfardsdversikterna anvdnds som indikatorer statistiska uppgifter fran det nationella planet om
kommunernas ekonomi och livskraft, kommunernas egen statistik och kommunspecifika resultat av till
exempel TEAviisari (hdlsofraimjande verksamhet i kommunerna).

| denna vélfardsoversikt uppdateras vélfardsberattelsens de indikatoruppgifter som berér kommunerna till
den del det dr mojligt av nationella statistiska uppgifter (uppgifterna uppdateras med dréjsmal). Den
omfattande vélfardsberéttelsen publiceras 2021. Da gors en analys Gver de valda indikatoruppgifterna for
hela fullméktigeperioden.

Ur kommunstrategierna hdrledda tyngdpunkter som anvénts i vélfirdsoversikten
Vilférdsarbetsgruppen valde fyra huvudpunkter till tyngdpunkter fér vilfirdsplanen fér 2017-2020.
Tyngdpunkterna &r hdrledda ur Lovisa stads och Lapptrask kommuns strategier publicerade 2016, och de &r
1. invdnarnas aktivitet, gemenskap och involvering
2. invanarnas hlsosamma livsstil
3. trygg vardag for invanarna
4. viframjar invanarnas sysselsattning och vélfard.



Atgdrderna for tyngdpunktsomradena har i vilfirdsplanen uppdelats éver hela fullméktigeperioden, och
arligen rapporteras de atgdrder for vilka det finns tillgangligt arliga statistiska uppgifter eiler dir man genom
atgérder arbetat for att inverka pa att uppritthalla eller frimja invanarnas vilfird. Vid rapporteringen av
informationen anvédnds bland annat de arliga verksamhetsberattelser som centralerna upprittat.

Jimfoérelsekommuner

Av kommunerna i stra Nyland valde arbetsgruppen Sibbo och Borga och av de Gvriga kommunerna Hangd
till jimférelsekommuner. Hangd stad har varit jamforelsekommun &dven i tidigare vilfirdséversikter i och
med att dess stadsstruktur dr jamférbar med Lovisa stads. Vid granskningen av indikatorerna granskas
fenomenen dven i jdmférelse med den nationella situationen.

TEAviisari

En granskning av resultaten fér TEAviisari erbjuder god information om verksamheten fér hilsofrimjande
inom kommunernas olika sektorer. Institutet for hdlsa och vélfard (THL) méter kommunernas verksamhet for
hélsofrdmjande med arliga enkiter, vilka arligen riktas till kommunernas olika forvaltningssektorer. Enkiten
2017 riktades till den anstélida kommunledningen. En enkét om verksamhet for hilsofrémjande inom den
grundisggande utbildningen star att vinta 2018. Gvriga helheter i enkdten dr gymnasieutbildning,
yrkesinriktad utbildning, idrott, primarvarden och tjanster for dldre.

Lovisa Lapptrask Hangd Hela landet
Kommunledning (allmént vitsord) 55 50 &7 79
Engagemang 53 56 78 78
Ledning 67 46 75 75
Uppfiljning och behovsanalys 67 67 85 85
Delaktighet 33 33 79 79

Tabell 1. Resultat fér kommunledningens héilsofrdmjande 2017

Siffrorna i tabellen har dven beskrivits i visargraferna nedan. | dem ses klart kommunledningens helheter fér
fréimjande av hélsa och valfird. Resultaten i tabellen bestar av manga olika delomraden, d&r varje delomrade
innefattar 10-12 fragor om kommunernas olika verksamheter. | sin helhet bestdr den &rliga enkiten av ca
140 separata fragor som ska besvaras. Mer detaljerade kommunspecifika helheter kan &verblickas pa

Institutet for hilsa och vilfirds webbplats.
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Tabell 2: TEAviisari — Kommunledning. | grafen fér Lovisa stod fick “Ledning” och “Uppfélining och

behovsanalys” samma véirde (67), ddrfér tdcker visaren fér “Uppfélining och behovsanalys” visaren for
“Ledning”.

Utvecklingsobjekt

Pa det allménna planet har kommunerna som utvecklingsobjekt ibruktagande av férhandsbeddmningar (till
exempel IVA = férhandsbedémning av konsekvenser for ménniskan), att 6ka invlnarnas delaktighet (till
exempel en skriftlig verksamhetsmodell fér delaktighet = delaktighetsprogram). Strukturerna fér frimjande
av hélsa och vilfard samt ansvarsparterna har ordnats pa ett bra sitt i kommunerna. | och med social- och
hilsovardsreformen &r framjande av hilsa och vilfird fortfarande kommunens verksamhet, men de
regionala riktlinjer for vilfard som dras upp pa landskapsplanet inverkar i fortsittningen kraftigt dven pa
kommunernas verksamhet. (Killa: Institutet fér hilsa och vélfards sammandrag om utvecklingsobjekten)



1. Ekonomi och livskraft

| vélfardséversikten beskrivs sddana betrdffande hilsa och valfard vésentliga indikatoruppgifter som
arbetsgruppen valt och som ger en allmén bild av kommunerna.

1.1. Befolkningen

2016 2017
Hela landet 5503 297 5516 224
Hangd 8663 8522
Lapptrask 2739 2706
Lovisa 15208 15098
Borga 50144 50172
Sibbo 19922 20310

Tabell 3. Kommunernas invénarantal (férhandsuppgifter) 31.12.2017 (Statistikcentralen)

Lovisa stad hade 31.12.2016 en population pa 15 208 och 15 311 personer 31.12.2015, en minskning pa 103
personer. Motsvarande siffror for Lapptrask kommun var 2 779 personer 31.12.2016 och 2 739 personer
31.12.2015, en minskning pé 40 personer. Av jamforelseskommunerna hade Borgd och Sibbo de hégsta
okningarna i sina invanarantal. Aven Hangd sig en minskning i sitt invanarantal {9 201 -> 8 663 invénare).
Andelen befolkning dver 65 ar har under de senaste dren uppgatt till ca 20 % av befolkningen i Finland. Av
jamforelsekommunerna var andelen personer Gver 65 storst i Hango (29 %). | Lovisa uppgick andelen tver
65-aringar av befolkningen 2016 till 26,5 % och i Lapptrisk till 27,9 %. Av befolkningen i Lovisa ir 50,1 %
mellan 25 och 65 och i Lapptrask 49,8 %. (Killa: Sotkanet)

1.2. 0-17-ariga

2015 2016
Hela landet 19,6 19,5
Hango 16,8 16,5
Lapptrisk 18,0 17,8
Lovisa 17,9 17,7
Borga 21,3 21,2
Sibbo 24,1 23,9

Tabell 4. 0-17-driga, % av hela befolkningen (Kdlla: Sotkanet)

Befolkningsproportioneringen har gjorts pa Institutet fér halsa och valfird genom att utnyttja uppgifter frn
Statistikcentralens befolkningsstatistik. | Lovisa och Lapptrésk placerar sig andelen fér 3ldersgruppen en
aning under det nationella medelvirdet.



1.3. Demografisk férsérjningskvot

Den demografiska férsirjningskvoten visar hur manga personer under 15 &r och éver 65 &r det finns per varje
hundra 15-64-driga (personer i arbetsfor dlder). Ju fler barn och eller personer i pensionsalder det finns,
desto hogre ar virdet fér den demografiska forsérjningskvoten.

2015 2016
Hela landet 58,2 59,1
Hangd 72,3 74,5
Lapptrask 72,2 73,1
Lovisa 68,6 69,5
Borga 58,3 59,2
Sibbo 58 57,8

Tabell 5. Demografisk forsorjningskvot i jdmférelsekommunerna (Kélla: Sotkanet)
Statistiken visar att férsdriningskvoten i framtiden dkar i hela landet i och med aldrandet av befolkningen

samtidigt som nativiteten fortsdtter att sjunka. Vad géller de kommunspecifika siffrorna &r
férsorjningskvoten higst i Hangé och Lapptrésk.

1.4. Barnfamiljer

2015 2016
Hela landet 38,7 38,6
Hangd 33,6 33,6
Lapptrisk 33,9 34,8
Lovisa 34,5 34,7
Borga 41,0 40,7
Sibbo 45,2 44,7

Tabell 6. Barnfamiljer, % av alla familjer {Kiilla: Sotkanet)

Indikatorn visar andelen barnfamiljer av alla familjer angett i procent. Till barnfamiljer riiknas sddana familjer
som har barn under 18 &r. Familjen bildas av personer som bor tillsammans (gifta eller sambon} och deras
barn, av endera férdldern med barn samt av gifta par och sambon utan barn.

Av jamférelsekommunerna nar Sibbo och Borga Gver den nationella nivéan.

1.5. Kommunernas allmanna liginkomstgrad

Indikatorn visar andelen personer som hor till ldginkomsthushall angett i procent av hela befolkningen som
bor inom omradet. Statisktiken beskriver hur stor andel av omradets befolkning hér till hushall vars inkomster
underskrider gransen for relativ laginkomst. Det ror sig om en métare som beskriver befolkningens stillning
enligt relativ inkomstfordelning.



2015 2016
Hela landet 12,7 12,7
Hangd 10,8 10,3
Lapptrask 12,8 13,3
Lovisa 12,2 12,6
Borgd 3,6 8,6
Sibbo 5,8 6,0

Tabell 7. Kommunernas allminna ldginkomstgrad (Kdlla: Sotkanet)

Vad giller den allmdnna laginkomstgraden placerade sig Lovisa och Lapptrdsk kring det nationeila
gehomsnittet.

1.6. Sysselsatta
Indikatorn visar andelen sysselsatta av hela befolkningen angett i procent. Till sysselsatta riknas personer
mellan 15 och 74 r som under veckan 25-31.12 férvirvsarbetade ens en dag eller var tillfilligt frinvarande

fran arbetet.

2015 2016
Hela landet 41,1 41,4
Hangd 37,9 37,2
Lapptréask 38,7 40,0
Lovisa 38,7 39,5
Borga 44,1 44.4
Sibbo 47,3 47,5

Tabell 8. Sysselsatta, % av hela befolkningen (Kiilla: Sotkanet)

| denna granskning underskrider siffrorna for Lovisa och Lapptrésk det nationella medelvérdet. (Siffrorna for
2017 har i korthet redogjorts i del 4 i matriserna.)

1.7. Langvariga mottagare av utkomststod i dldern 18-24

2015 2016
Hela landet 3,6 3,6
Hangd 4,5 5,0
Lapptrédsk *
Lovisa 4,3 3,8
Borgd 57 59
Sibbo 1,2 1,8

Tabell 9. Langvariga mottagare av utkomststod i dldern 18-24, % av befolkning i motsvarande &lder (Kdlla:

Sotkanet)

Till personer som langvarit fatt utkomststdd rdknas hédr personer som under 3ret fitt utkomststéd minst
under 10 manader.




Indikatorn berattar hur stor andel av unga omfattas [angvarigt av utkomststédet. De unga som langvarigt fatt
utkomststdd &r ofta personer som I8per risk for marginalisering. Vi arbetar for att férbattra deras livssituation
med olika socialarbetsmetoder.

* Siffran for Lapptrésk 3r s& liten att den inte inkluderats i statistiken.



2. Arliga beskrivningar enligt befolkningsgrupp av fraimjande av hiilsa
och vilfird

| de bifogade matriserna har man samlat uppgifterna fér 2017 vad giiller de indikatorer som godkints |
vélférdsplanen. Rapporteringen av atgdrderna &r kortfattad, i och med att delhelheterna infors i den
omfattande vélfirdsberéttelsen 2020. | matriserna har olika fargkoder utnyttjats enligt foljande:

!| Atgirden vidtogs eller slutfordes inte 2017.
Atgérden dr pa planeringsskedet eller den &r inledd, men resultat har dnnu inte uppnatts.

Atgérden blev planenligt slutférd 2017, men utvecklingen pagar fortfarande.

Vid ménga punkter forekommer det flera fargkoder beroende pa vilket skede av genomférandet atgirden i
fraga ari.

Sammandrag av véifirdsdversikten fér 2017

Arbetsgruppen for vélfird sammantriddde dtta gdnger 2017. Under vart och ett av sina méten bearbetade
arbetsgruppen viélfardsdversikten sa att de arliga rapporteringarna kan géiras enligt matrisdiagrammet och
att det blir l&ttare att utarbeta den omfattande vilfirdsberittelsen under det sista &ret av
fullméktigeperioden. Som modell for dversikten anvindes bland annat Kouvola stads, Borgd stads och
Tammerfors stads valfardsoversikter och man tog till hjilp indikatoruppgifter fran redskapet Elektroniska
vilférdsberdttelsen. Om vilfardséversikten endast skulle ha nedtecknats i den elektroniska
redskapsmodellen, skulle dess lasbarhet och kommunspecifika grafik varit dalig.

Kommunernas vilfirdsarbete innefattar mycket fler helheter &n vad som beskrivits i matriserna.
Arbetsgruppen anser dock att de allra vdsentligaste nyckeltalen har beskrivits i matriserna, om dock
atgérdernas jdmférbarhet eller effektivitet inte har inforts pé det lokala planet eller de inte ens &r tillgingliga
vad giller vissa atgarder.

Arbetsgruppen har dven granskat kommunernas vilfardsarbete utifriin Institutet for hilsa och vilfirds
granskning av ledandet av vilfardsarbetet, och arbetsgruppen har konstaterat att vilfirdsarbetet till stor del
ar uppbyggt enligt rekommendationerna. Landskapsreformen framskrider hela tiden och i framtiden hamtar
arbetet for framjande av hilsa och vélfird med sig sitt eget dven pd den kommunala nivan.



3. Plan for 2018

Framjande och ledning av hélsa och vélfard utgor en vésentlig del dven av ekonomi- och verksamhetsplanerna
fér kommunerna. | kommunernas verksamhetsplaner fér 2018 betonas som viktiga delomraden

— involvering av invdnarna

— samarhetet med tredje sektorn

— utveckling av digitala tjinster

- utnyttjande av hilsoteknologi bland annat inom hemvérden.

Den pagdende landskaps- och vérdreformen framskrider inom alla dess delomraden. | vra kommuner prévar
vi bland annat i &r pd valfrihet vad géller tandvérdstjinster och vi deltar i manga nationella projekt som &r
avsedda att uppna jamlika tjanster inom landskapet och att dstadkomma god praxis inom den lokala
servicestrukturen och att bevara eller utveckla denna praxis till att omfatta hela omradet (till exempel
hélsotjansternas verksamhetsmodell VIPA),

Program och planer fér frimjande av vilfard

-~ Lovisa stads strategi 2016
Lapptriask kommuns strategi 2016

— Lovisa stads budget

— Lapptrdask kommuns budget

~ Aldrepolitiska programmet 2013—-2020
— Lovisa bostadspolitiska program 2030
— Néringslivsprogram fér Lovisa och Lapptrésk

— Program for integrationsframjande for Lovisa stad och Lapptrisk kommun 2017—

— Vilfardsplan fér barn och unga ar 2017-2020

~ Plan for férebyggande missbrukarvards- och mentalvardsarbete 2015

— Handlingsplan fér forebyggande av vald i ndra relationer och inom familjen i
samarbetsomradet for Lovisa stad och Lapptrisk kommun 2013

—  Ostra Nylands siikerhetsprogram
Trafiksékerhetsplan fér Lovisa stad



Styr- och arbetsgrupper for framjande av hdlsa och vilfard under perioden 2017-2020:

Styrgrupp {beslut av stadsstyrelsen i Lovisa stad 18.9.2017 § 81)

Grundtrygghetsdirektdr (15.2.2018 Carita Schrider), ordférande for styrgruppen

Thomas Gréinholm, bildningsdirektdr

UIf Blomberg, teknisk direktdr

Sten Frondén, utvecklingsdirektor

Heidi R3iha, valfardsdirektdr i Lapptrask kommun

Representanter for fortroendevalda: Arja Isotalo, Lotte-Marie Uutinen (Lovisa), Minna Alatalo (Lapptrésk)

Sektorsévergripande arbetsgrupp for valfard

Thomas Grénholm, bildningsdirektér, ordférande for arbetsgruppen
Paivi Heikkild, valfardskoordinator, sekreterare fér arbetsgruppen
Jaana livonen, servicechef for tjdnster for barn och unga

Lisbeth Forsblom, servicechef for tjidnster for seniorer

Pamela Stenberg, ansvarig for socialarbetet (tills 5.3.2018)

(Pia Nystrom, chef for smabarnspedagogik,) 1.1.2018 erséttare Sofia Hoff
Leif Eriksson, chef for fritidsvisendet

Kirsi Buddas, ansvarig skdtare for kroniska sjukdomar

Camilla Stenvall, koncernférvaltning och allmén férvaltning

Petri Hirvenen, sysselsdttningskoordinator

Annika Kuusimurto, kostservicechef

Timo Tenhunen, utbildningschef

Maud Ostman, milidvardsinspektor

UIf Blomberg, teknisk direktor

Camilla Stjernvall, Lovisa Foreningar 1.

Kari Martikainen, finska forsamlingen i Lapptrésk

Tiia Gustavsson, chef for seniorarbetet i Lapptréask

Pia Aaltonen, chef fér bildningsvdsendet i Lapptrask



