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Nylands avfallsnamnd §19 25.10.2023
Motets laglighet och beslutsforhet

Nylands avfallsnamnd 25.10.2023 § 19

Beslutsforslag Motet konstateras vara lagenligt sammankallat och beslutfért.

Beslut Motet konstaterades vara lagenligt sammankallat och beslutfért.
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Val av protolljusterare

Nylands avfallsnamnd 25.10.2023 § 20

Beslutsforslag Avfallsnéamnden utser Merja Laaksonen och Mari Tanner till protokoll-
justerare.
Beslut Avfallsnamnden utsdg Merja Laaksonen och Mari Tanner till protokolljuste-

rare.
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Beslut pa ans6kan om undantag enligt 42 § avfallslagen

Nylands avfallsnamnd 25.10.2023 § 21

2/14.06.09/2023

Beredning

ansvarig avfallsinspektér Pamela Ek, ujlk@uijlk.fi, tfn. 020 690 145
Ansdkan

Renor Oy, agaren till kontorsfastigheten WSQOY-huset belégen i Borgd stad,
ansoker om tillstdnd enligt 42 § i avfallslagen att avvika fran skyldigheten
att 6verlamna avfall till kommunalt anordnad avfallshantering. Ansékan med
bilagor (bilaga 1, pa finska) har inkommit den 16.5.2023.

Enligt ansbkan skots avfallshanteringen for WSOY-huset huvudsakligen av
det kommunala avfallsbolaget Rosk'n Roll Oy Ab. Insamlingen av
returpapper skots av ett privat transportféretag som verkar pd uppdrag av
producentorganisationen for returpapper. Insamlingen av energiavfall skots
av ett annat privat avfallsbolag, eftersom Rosk'n Roll Oy Ab inte ordnar
insamling och transport av dessa avfall. Insamling av glas- och metallavfall
har inte ordnats pé fastigheten, trots att tjdnsten &r tillganglig frdn Rosk'n
Roll Oy Ab.

Sokanden har uttryckt missndéje med Rosk'n Roll Oy Ab:s
avfallshanteringstjanst, eftersom sopkarlen ofta ar dverfulla och darmed
soprummen nedskrapade. Det stdrsta problemet for sdkanden ar att ingen
av dem som tillhandahadller avfallshanteringstjansterna har ett helhetsansvar
for fastighetens avfallshantering och utveckling. Sokanden &nskar en
helhetsplanering for fastighetens avfallshantering, vagledning for
fastighetens anvandare och agare samt aktuell elektronisk rapportering om
mangden avfall och koldioxidavtrycket fran transport och behandling av
avfallet, bland annat for att uppnd en s& hog dtervinningsgrad som méjligt.
Enligt ansokan &r det ohéllbart att tre olika foretag ansvarar for fastighetens
avfallshantering, vars rapporterings- och arbetsmetoder ar helt olika och
okompatibla.

Av denna anledning har stkanden for avsikt att i framtiden anskaffa
avfallshanteringstjanster fran ett privat avfallsbolag som skéter fastighetens
avfallshantering som en helhet. S6kanden har tillsammans med detta privata
avfallsbolag utarbetat ett utkast till en plan for att reformera fastighetens
avfallshantering sd att fastighetens avfallshantering centraliseras till ett
soprum och sokanden fér de rapporter och den vagledning som 6nskas.
Planen finns som bilaga till ansdkan. Anstkan innehdller ocksd ett utldtande
frdn Borgd stad och ett utldtande fran valfardsomradet i 6stra Nyland, dar
de som ger utldtandet forordar sokandens vilja att ordna fastighetens
avfallshantering pd det satt som presenteras i ansokan.

Avfallshanteringsmyndigheten har bett sékanden komplettera sin ansdkan
den 26.6. och 8.8.2023. I sina kompletteringar (bilaga 1, pd finska) har
sokanden preciserat bland annat vad som samlas in som energiavfall.
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Avfallet frdn stadens och vaélfardsomrddets verksamheter samlas in pd
fastigheten i samma kéarl som det avfall som uppstér i foretagen.

Avfallsnamndens stallningstagande

Tilldmpade lagrum

Enligt 32 § i avfallslagen ska kommunen ordna avfallshanteringen for bland
annat kommunalt avfall frdn kommunens forvaltning och servicefunktioner.
Enligt 32 a § i avfallslagen ska kommunen ordna avfallshanteringen for
kommunalt avfall frdn de i lagen om valfardsomrdden avsedda
valfardsomradenas och vélfardssammanslutningarnas forvaltning och
servicefunktioner till och med den den 31 december 2025. I samma paragraf
foreskrivs ocksd att det som foreskrivs i avfallslagen och miljoskyddslagen
om kommunalt avfall frdn kommunens forvaltning och servicefunktioner
tilldmpas ocksd pd kommunalt avfall frdn vélfardsomradets och
valfardssammanslutningens forvaltning och servicefunktioner sa lange som
kommunen ansvarar for ordnandet av hanteringen av sadant avfall.

Enligt 41 § 1 mom. i avfallslagen ska fastighetsinnehavaren eller ndgon
annan avfallsinnehavare dverlamna avfall vars hantering kommunen enligt
32 § ar skyldig att ordna till den fastighetsvisa avfallstransport som ordnats
i omradet eller till en omradesvis mottagningsplats som kommunen har
ordnat.

Enligt 42 § 1 mom. i avfallslagen kan avfallshantringsmyndigheten pa
ansokan av avfallsinnehavaren besluta att avfallsinnehavaren sjalv, med
avvikelse fran vad som foreskrivs i 41 § 1 mom., far ordna hanteringen av
det kommunala avfallet frdn kommunens férvaltning och servicefunktioner,
om detta som helhet betraktat dr befogat fér ordnande av fastighetens
avfallshantering och leder till ett minst lika gott slutresultat med tanke pa
prioriteringsordningen och detta inte medfér ndgon fara eller skada for
miljon eller halsan.

Enligt 40 § i avfallslagen ska fastighetsinnehavaren ordna en mot-
tagningsplats for insamling av det avfall som omfattas av fastighetsvis
avfallstransport.

Enligt 10 § i avfallsférordningen ska fastighetsinnehavaren se till att sop-
karlet toms tillrackligt ofta s& att det avfall som samlas in ryms i kérlet och
karlet alltid kan sténgas samt avfallet inte medfér férorening eller
nedskrapning av omgivningen eller lukt eller annan hygienisk oldgenhet.

Enligt 21 § i avfallsférordningen och 13 § i Nylands avfallsnamnds
avfallshanteringsforeskrifter ska foljande dtervinningsbara avfall som upp-
kommer pa fastigheter med kommunens eller valfardsomradets forvaltning
och servicefunktioner sorteras och samlas in separat i fastighetsvisa sopkarl,
om de kilogranser som anges i paragraferna 6verskrids: bioavfall, plast-
foérpackningsavfall, pappers- och kartongférpackningsavfall, glasforpack-
ningsavfall samt metallférpackningsavfall och annat metallavfall av liten
storlek.
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Enligt 6 § i Nylands avfallsnamnds avfallshanteringsféreskrifter ska fastig-
hetsinnehavaren ordna en insamlingsplats for avfallet samt hyra eller
anskaffa de nédvandiga avfallskarlen.

Enligt 21 § i Nylands avfallsnamnds avfallshanteringsforeskrifter ska
avfallskarlen témmas tillrackligt ofta att de alltid kan férslutas, avfallet ryms
i karlet och att av avfallet inte férorsakas lukt- eller andra oldgenheter till
exempel for avfallstransportéren.

Enligt 24 § i Nylands avfallsnamnds avfallshanteringsforeskrifter ansvarar
fastighetsinnehavaren for att insamlingsplatsen dr stadad och att
avfallskarlens forflyttningsvagar ar i andamalsenligt skick.

Utvéardering

Forutom foretagsverksamhet finns det i WSOY-huset kommunens och
valfardsomradets forvaltning och servicefunktioner. Hanteringen av det
kommunala avfallet som uppstdr i dessa verksamheter omfattas av
kommunens ansvar med stod av 32 § och 32 a § i avfallslagen. Borga stad
har med stéd av 43 § i avfallslagen 6verfort kommunens serviceuppgifter
inom avfallshanteringen till det tillsammans med elva andra kommuner
gemensamt dgda avfallsbolaget Rosk'n Roll Oy Ab. Sdledes skoter Rosk'n
Roll Oy Ab hanteringen av det avfall som omfattas av kommunens ansvar i
Borgd. Hanteringen av det avfall som uppkommer i féretagsverksamhet
omfattas inte av kommunens ansvar.

Enligt 42 § i avfallslagen kan avfallshanteringsmyndigheten besluta att
avfallsinnehavaren sjalv ordnar hanteringen av kommunalt avfall frdn
kommunens fdrvaltning och servicefunktioner, om de férutsattningar som
foreskrivs i paragrafen uppfylls. Avfallshanteringsmyndigheten behéver dock
inte bevilja undantag, dven om forutsattningarna uppfylls.

Avfallshantering ar en grundldggande service och syftet med avfallslagen ar
bland annat att sakerstalla en fungerande avfallshantering. Det kommunala
avfallshanteringssystemet i regionen uppfyller alla krav i avfallslagstift-
ningen och avfallshanteringsféreskrifterna och har visat sig vara val-
organiserat. Av detta skal anser avfallshanteringsmyndigheten att det bor
finnas en motiverad och tungt vagande orsak for att bevilja undantag.
Dessutom bor beviljandet av undantag vara i allmanhetens intresse och en
sista utvag nar alla andra medel har undersbkts och visat sig vara
otillrackliga for att fa fastighetens avfallshantering till en acceptabel niva.

Sokanden motiverar huvudsakligen sin ansdékan med att det ar ohéllbart att
tre olika foretag ansvarar for fastighetens avfallshantering och att ingen av
dem som tillhandahaller avfallshanteringstjansterna for narvarande har ett
helhetsansvar for att fastighetens avfallshantering fungerar och for
utvecklingen av den.

Enligt avfallslagstiftningen &r det fastighetsinnehavaren som har det
overgripande ansvaret for fastighetens avfallshantering. Nar det galler
fastigheter dar det bedrivs kommunens eller valfardsomrddets forvaltning
och servicefunktioner, ar det fastighetsinnehavarens ansvar att bestélla de
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nédvandiga och lagstadgade (21 § i avfallsférordningen samt 13 § i
avfallshanteringsforeskrifterna) avfallshanteringstjansterna frén det kom-
munala avfallsbolaget. Det kommunala avfallsbolaget har dock inte ratt att
ordna insamling eller transport av pappersprodukter som tagits ur bruk, utan
ansvaret for detta ligger hos producenten enligt 46 §, 48 § och 49 § i
avfallslagen.

Insamling av energiavfall &r @ andra sidan varken obligatoriskt eller tilldtet,
eftersom avfallet som uppkommer pa fastigheten omfattas av kommunens
ansvar och det kommunala sopbolaget inte samlar in energiavfall. Insamling
av energiavfall ar inte andamalsenligt p& Nylands avfallsndmnds omrade,
eftersom energiavfallet enligt avfallslagen inte ar dtervinnbart utan utnyttjas
som energi, precis som blandavfall. Blandavfall som samlas in pd omradet
utnyttjas enligt principen om narhet i avfallslagen pa avfallsforbrannings-
anlaggningar i Vanda och Kotka.

Enligt anstkan ar avfallskérlen pd fastigheten ofta éverfulla och darmed
avfallsutrymmena nedskrapade. Enligt avfallsférordningen (10 §) samt
avfallshanteringsforeskrifterna (6 §, 21 § och 24 §) ar det fastighets-
innehavarens ansvar att se till att antalet avfallskarl och témningsfrekvensen
anpassas efter behov samt att avfallsutrymmena hdlls stadade.

Enligt ansdkan saknas de obligatoriska insamlingstjansterna for glasfor-
packningsavfall samt metallférpackningsavfall och annat metallavfall av liten
storlek pd fastigheten. Som namnts ovan ar det stkandens ansvar att
bestalla dessa tjdnster frdn det kommunala avfallsbolaget.

De skal som s6kanden angett i sin ansdkan kan darfor inte betraktas som
motiveringar eller tungt vagande skal for att bevilja undantag. Det finns inte
annars heller ndgon grund for att bevilja undantag, eftersom fastigheten har
tillgang till sddana avfallshanteringstjanster som avses i avfallslagen och
avfallshanteringsforeskrifterna pd samma satt, av samma kvalitet och
jamstallt med andra motsvarande fastigheter.

Christine Perjala, jateasiainpaallikkd

P& basen av motiveringen som framstallts ovan, beslutar avfallsnamnden
att ansodkan forkastas.

Sokanden beviljas inte undantag frdn skyldigheten enligt 42 § i avfalls-
lagen att 6verlamna avfallet till det kommunala avfallshanteringssystemet.

P& basen av motiveringen som framstallts ovan, beslutade avfallsnamnden
att ansodkan forkastas.

Sokanden beviljas inte undantag frdn skyldigheten enligt 42 § i avfalls-
lagen att 6verlamna avfallet till det kommunala avfallshanteringssystemet.

Liite 1 Liite_Bilaga 1 Hakemus tdydennyksineen
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Overforing av drendet gillande anslutning till separatinsamlingen av &tervinnbart avfall

till tillsynsmyndigheten

Nylands avfallsnéamnd 25.10.2023 § 22

5/14.06.08/2023

Beredning

ansvarig avfallsinspektér Pamela Ek, ujlk@uijlk.fi, tfn.
020 690 145

Enligt 40 § och 41 § avfallslagen ska fastighetsinnehavaren ordna en mot-
tagningsplats for insamling av avfall som omfattas av fastighetsvis avfalls-
transport och 6verlamna avfall vars hantering kommunen &r skyldig att
ordna till den fastighetsvisa avfallstransport som ordnats i omradet.

Fastigheterna ska anskaffa avfallskarl for separatinsamlat &tervinnbart avfall
i enlighet med avfallshanteringsféreskrifterna. Atervinnbart avfall som
separatinsamlas pa fastigheten far inte 6verlamnas till andra aktorer eller till
annan plats an till avfallsbolaget eller producentens insamling och andra
aktorer far inte ta emot sadant avfall fran fastigheter som omfattas av
kommunens hantering av kommunalt avfall.

Skyldigheten till separatinsamling av bioavfall och férpackningsavfall
bestéms i 17 och 18 § i avfallsférordningen samt i 12 § i Nylands
avfallsnamnds avfallshanteringsforeskrifter.

Skyldigheten till separatinsamling galler @ven bostads- och fastighets-
aktiebolag samt sddana byggnader eller byggnadshelheter som har
motsvarande mangd bostader som anvands till boende.

Granserna for skyldigheten till separatinsamling har skarpts gradvis.
Granserna for skyldigheten till separatinsamling av férpackningsavfall har
sedan 1.10.2022 varit foljande:

e kartong: om fastigheten omfattar minst fem (5) bostadslagenheter
e glas: om fastigheten omfattar minst fem (5) bostadslédgenheter

e metall: om fastigheten omfattar minst fem (5) bostadslagenheter
e plast: om fastigheten omfattar minst fem (5) bostadslagenheter.

Gransen for skyldigheten till separatinsamling av bioavfall har sedan
1.4.2023 varit:

e bioavfall: om fastigheten omfattar minst fem (5) bostadslagenheter

Omradets avfallsbolag Rosk’'n Roll Oy Ab har under drens lopp varit i kontakt
med disponenterna och informerat om gallande granser for skyldigheten till
separatinsamling samt hur de dndras. Nylands avfallshanteringsmyndighet
gick pa varen dr 2023 igenom de fastigheter som dnnu inte hade anslutit sig
till separatinsamlingen i enlighet med avfallsférordningen och avfallshan-
teringsforeskrifterna.
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Avfallshanteringsmyndigheten skickade ett férsta uppmaningsbrev (bilaga
2) i arendet till 215 husbolag under tiden 23.3-4.5.2023. Fastigheterna
uppmanades att ansluta sig till separatinsamlingen innan 22.6.2023. Ett
andra uppmaningsbrev (bilaga 3) skickades till 60 husbolag under tiden
31.8.-8.9.2023. I brevet uppmanades fastigheterna att innan 29.9.2023
bestalla de tdmningstjanster som fastigheterna annu saknade.

Nitton (19) fastigheter (bilaga 4) har inte ordnat separatinsamling i enlighet
med skyldigheten till separatinsamling som tradde i kraft 1.10.2022.

Avfallshanteringsmyndigheten har inte med stdd av avfallslagen behdrighet
att dlagga bestammelser om att ansluta till separatinsamling. Med stod av
126 § avfallslagen har den i 24 § avfallslagen avsedda allmanna till-
synsmyndigheten en sddan bestémmanderatt. Kommunens miljovards-
myndighet ar den allmanna tillsynsmyndigheten i detta drende.

Forslag:

Avfallsnédmnden beslutar att éverfora drendet gallande anslutning av
fastigheterna i bilaga 4 till separatinsamlingen av atervinnbart avfall till
behandling av tillsynsmyndigheten, dvs. kommunernas miljovards-
myndigheter.

Avfallsnamnden ber miljévardsmyndigheten att dldgga fastigheterna i bilaga
4 att fullgéra sin skyldighet att ansluta sig till den fastighetsvisa sepa-
ratinsamlingen av atervinnbart avfall.

Christine Perjala, jateasiainpaallikkd

Avfallsnamnden beslutar att dverféra drendet gdllande anslutning av
fastigheterna i bilaga 4 till separatinsamlingen av atervinnbart avfall till
behandling av tillsynsmyndigheten, dvs. kommunernas miljévards-
myndigheter.

Avfallsnamnden ber miljévardsmyndigheten att dldgga fastigheterna i bilaga
4 att fullgbra sin skyldighet att ansluta sig till den fastighetsvisa
separatinsamlingen av tervinnbart avfall.

Avfallsnamnden beslutade att Overféra drendet géllande anslutning av
fastigheterna i bilaga 4 till separatinsamlingen av atervinnbart avfall till
behandling av tillsynsmyndigheten, dvs. kommunernas miljovardsmyn-
digheter.

Avfallsnamnden ber miljévardsmyndigheten att dlagga fastigheterna i bilaga
4 att fullgbra sin skyldighet att ansluta sig till den fastighetsvisa
separatinsamlingen av tervinnbart avfall.

Liite 2 Liite_Bilaga 2 Erilliskerays 1.kehotus_2023 pohja
Liite 3 Liite_Bilaga 3 Erilliskerays 2.kehotus 2023 pohja
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Lite 4 Liite_Bilaga 4 Kiinteistot, jotka eivat liittyneet
erilliskeraykseen_tilanne 18.10.2023
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Nylands avfallsnamnd § 23 25.10.2023

For kannedom

Nylands avfallsnéamnd 25.10.2023 § 23

1) Rosk'n Roll Oy Ab:s genomgéng av aktuella drenden

2) Andringar i avfallshanteringsforeskrifterna och i avfallstaxan p8 véren 8r
2024

3) Helsingfors forvaltningsdomstols beslut

Beslutsforslag Antecknas for kdannedom.

Beslut Antecknades for kannedom.
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Anvisning for sokande av dndring galler paragraferna: § 19, § 20, § 23
BESVARSFORBUD
Besvar far inte anforas 6ver beslut som endast galler beredning eller verkstallighet.
Lagrum
Kommunallagen 136 §
Delgivning av beslutet
Beslutet har delgetts parten genom ett brev som avsandes
Beslutet har delgetts parten genom ett e-postmeddelande som avsandes

Protokollet har gjorts tillgangligt i det allmanna datandtet

13
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Anvisning for sokande av dndring galler paragraferna: § 21, § 22

BESVARSANVISNING
I detta beslut sdks andring genom kommunalbesvar.
Besvarsratt
Andring i beslutet far sokas av:
e den som beslutet avser eller vars rétt, skyldighet eller fordel direkt pdverkas
av beslutet (part), samt av
e kommunmedlemmarna.

Besvarstid
Kommunalbesvar ska anféras inom 30 dagar frén delfdendet av beslutet.

Besvaren ska lamnas in till besvarsmyndigheten senast under besvarstidens sista
dag innan besvarsmyndigheten sténger.

En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att brevet séndes, om inte
ndgot annat visas. Vid vanlig elektronisk delgivning anses parten ha fatt del av
beslutet den tredje dagen efter att meddelandet sandes, om inte ndgot annat
visas.

En kommunmed/em anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter det att proto-
kollet fanns tillgangligt i det allmanna datanatet.

Dagen for delfdendet raknas inte med i besvérstiden. Om den sista dagen for att
anfora besvér infaller pd en helgdag, sjélvsténdighetsdagen, forsta maj, julafton,
midsommarafton eller en helgfti I6rdag, fér besvar anféras den forsta vardagen
darefter.

Besvarsgrunder
Kommunalbesvar far anféras pd den grunden att
e beslutet har tillkommit i oriktig ordning,
e den myndighet som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter, eller
e beslutet annars strider mot lag.

Den som anfdr besvar ska presentera besvarsgrunderna innan besvarstiden 16-
per ut.

Besviarsmyndighet
Kommunalbesvar anférs hos Helsingfors férvaltningsdomstol.

Postadress: Banbyggarvagen 5, 00520 Helsingfors
Bestksadress: Banbyggarvagen 5, 00520 Helsingfors

E-postadress: helsinki.hao(at)oikeus.fi (Obs, nar du skickar e-post, ersatt (at)
med @.)

Faxnummer: 029 56 42079
Telefonnummer: 029 56 42000
Besvér kan ocksd anféras hos forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst pa

adressen
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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Besvirens form och innehdll

Réattegangsavgift

Lagrum

Delgivning av beslutet

Besvaren ska anforas skriftligt. Ocksd elektroniska dokument uppfyller kravet pé
skriftlig form.

I besvaren ska féljande anges:
1. det beslut i vilket andring soks (det dverklagade beslutet),

2. till vilka delar andring soks i beslutet och vilka @ndringar som yrkas (yrkan-
dena),

3. grunderna for yrkandena,

4. vad besvarsratten grundar sig pa om det 6verklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

I besvaren ska dessutom andringssbkandens namn och kontaktuppgifter upp-
ges. Om talan fors av andringssékandens lagliga foretrédare eller ombud, ska
ocksd den personens kontaktuppgifter uppges. Om kontaktuppgifterna dndras
medan besvaren dr anhangiga, ska de nya uppgifterna meddelas forvaltnings-
domstolen utan dréjsmal.

I besvaren ska ocksd uppges postadress och eventuell annan adress till vilken
handlingar som hanfor sig till rattegdngen kan séndas (processadress). Om &nd-
ringssbkanden har uppgett flera processadresser, kan forvaltningsdomstolen
vélja till vilken av dem den skickar de handlingar som hanfor sig till rattegdngen.

Till besvaren ska féljande fogas:
1. det 6verklagade beslutet med besvarsanvisning,

2. utredning om nar dndringssbkanden har fatt del av beslutet, eller annan
utredning om ndr besvarstiden borjat 16pa,

3. de handlingar som andringssékanden dberopar som stdd for sina yrkanden,
om dessa inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Hos den som inleder ett drende som galler andringssdkande tas det ut en ratte-
gangsavgift i enlighet med lagen om domstolsavgifter (1455/2015).

Avfallslagen 137 §

Komunnallagen 135 §, 137 §ja 138 §

Beslutet har delgetts parten genom ett brev som avsandes

Beslutet har delgetts parten genom ett e-postmeddelande som avsandes

Protokollet har gjorts tillgangligt i det allmanna datanatet 13.11.2023.



