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Elinkeino- ja infrastruktuurikeskus

Vastuualueen nimi: Rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu

Vastuuhenkilé: ymparistdnsuojelusihteeri

Vastuualueen tehtavat

Vastuualue hoitaa kahden eri viranomaisen, eli rakennusvalvontaviranomaisen

ja

ympéristénsuojeluviranomaisen, erityislainsdadanté6n kuuluvia tehtavid. Liséksi vastuualue
hoitaa leirintdalueviranomaisen tehtéavia seka eraita luonnonsuojelulaissa sdadettyja tehtavia.

Vastuualueen toiminnan painopisteet

Asiakaslahtéiseen palvelun laatuun panostaminen.
Rakennetun ymparistén valvonnan kehittaminen.

Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kdynnissa olevat hankkeet

Vastuualueen resurssit

Loviisan kaupungin tarkastuslautakunta on arviointikertomuksissaan 2019 ja 2020
Kiinnittanyt huomiota rakennusvalvonnan ja ymparistdnsuojelun puutteellisiin resursseihin
ja siihen, etta kaikkia lakisdateisia tehtavia ei tasta johtuen ole pystytty tekemaan.

Vielda vuonna 2016 rakennustarkastajien virkoja oli nelja, taman jalkeen virkoja on ollut
kolme. Kaikki kolme rakennustarkastajaa on vaihtunut kahden viime toimintavuoden
aikana, joista kaksi vuoden 2021 aikana. Kasiteltavien rakennuslupien maara on pysynyt
samalla tasolla vuodesta 2010. Ty6tapoja on tehostettu esimerkiksi jattamalla
rakennusvaiheen katselmuksia pois. Kaytannodsséa rakennusvalvonta ei ehdi kasitelld
muuta kuin rakennuslupahakemukset. Muut lakisdateiset tehtavat (esimerkiksi
rakennetun ympdristén valvonta) sekd& rakennusvalvonnan kehittdmistehtévat
(esimerkiksi rakennusjarjestyksen uudistaminen, taksan ajan tasalla pitminen) ovat
vuosien ajan paasaantdisesti jaaneet tekematta resurssipulan vuoksi.

Tekemattdmistd tehtdvistd johtuva rakennetun ympéristén hoidon valvonnan
puutteellisuus on riski kaupunkikuvalle, viihtyvyydelle, terveydelle ja turvallisuudelle. Se
asettaa myds asukkaat eriarvoiseen asemaan, kun epakohtiin ei pystytd puuttumaan.
Rakennusjarjestyksen uusimisella voisi puolestaan tehostaa rakennusvalvonnan
toimintaa ja taksan uusiminen toisi kaupungille lisaa tuloja.

Ymparistdnsuojelussa viranhaltijoiden m&ara on pysynyt samana (3 htv) vuodesta 2013.
Vuodesta 2016 alkaen ymparisténsuojelulla ei kuitenkaan enaa ole ollut lupasihteeri-
resurssia, mistd johtuen viranhaltijat tekevat suurimman osan ns. kansliatydsta.
Samanaikaisesti ymparistdnsuojeluviranomaiselle on tullut merkittavasti enemman
tehtavia lukuisten lakimuutosten myétd. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle on
siirtynyt valtion ymparisténsuojelutehtévia seka taysin uusia lakisdateisia tehtavia.
Ymparistdnsuojelussa on tehostettu tydtapoja seké priorisoitu tarkeimpid hakemuksia ja
ympdriston kannalta tarkeintd valvontaa. Laheskaan kaikkea tarpeellista valvontaa ei
kuitenkaan ole voitu tehda ja myds ymparistdnsuojelun edistamistehtavat, jotka nekin ovat
lakisaateisia, jaavat tekematta.
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Osaltaan ympéristdnsuojelun valvontatybhén vaikuttaa myés rakennusvalvonnan
resurssipula, kun vesiensuojelun kannalta tarkead jatevesijarjestelmien lainmukaisuuden
valvontaa ei ole voitu tehda. Rakennusvalvonnan resurssipula on vuoden 2020 alusta
vaikuttanut myds ymparistdnsuojelun henkildstéresurssiin johtuen siita, ettd ympéariston-
suojelusihteeri hoitaa suuren osan rakennusvalvonnan hallinnollisista tehtavista.

Puutteellinen ymparistériskeja aiheuttavan toiminnan valvonta voi johtaa siihen, ettei
pilaantumista saada estettyd ajoissa. Jos ymparisténsuojelulain tai jatelain toissijainen
vastuu toteutuu, kustannukset jaavat silloin kunnalle. Kuntalaiset ovat myés eriarvoisessa
asemassa, kun vain pieni osa valvontatapauksista ehditdan hoitaa.

Uuden yhdistelméaviran perustaminen, jossa saman viranhaltijan toimenkuvaan kuuluisi
seka rakennusvalvontaviranomaiselle kuuluvaa valvontaa (muun muassa rakennetun
ymparistdn valvonta) ettd ymparistdbnsuojelun valvontatehtavia (esimerkiksi roskaamis-
tapaukset), helpottaisi rakennusvalvonnan ja ymparistdnsuojelun resurssipulaa.
Yhdistamalla maaratyt valvontatehtdvat saman viranhaltijan hoidettavaksi saavutettaisiin
myds synergiaetua, kun viranhaltijan kaytettavissa olisi kahden viranomaisen
lainsdadantd, ja viranhaltija voisi valvontatapauksessa soveltaa juuri siihen parhaiten
sopivaa juridista tydkalua. Vastaavia yhdistelmavirkoja on muissakin kunnissa
(nimikkeend esimerkiksi ymparistbvalvoja). Lisdresurssi mahdollistaisi tehtdvien
uudelleen organisoinnin viranhaltijoiden kesken, ja tah&n saakka puutteellisesti
hoidettuihin tehtaviin olisi enemman aikaa.

Kaynnissa olevat hankkeet

Kaupungin rakennusrekisteria on korjattu projektityéna vuodesta 2018 (2018: 0,85 htv,
2020: 1 htv ja 2021: 1 htv). Rekisterin parantaminen sujuvoittaa rakennusvalvonnan ty6ta
ja vaikuttaa positiivisesti kiinteistbnomistajien saamaan palveluun. Rakennusrekisterin
ajantasaistaminen tarkoittaa myds kaupungin Kiinteistéverokertyman paranemista.
Projektin aikana verottajalle on 31.8.2021 mennessd toimitettu tiedot 5800
rakennuksesta, joista ei tdhan mennessa ole maksettu kiinteistéveroa. Tarkistamattomia
rakennuksia on Loviisassa arviolta vield noin 6100 kpl. Projektia on siksi syyta jatkaa
vuonna 2022.

lImansuojelussa jatketaan ilmanlaadun ja vaikutusten seurantaa Uudenmaan kuntien
yhteistyéna. Vuonna 2019 alkanut vesien- ja ilmansuojeluyhdistyksen toteuttama
vesistbtalkkarihanke saanee jatkoa vuonna 2022.

Riskiarvio

Pieni henkiléstdmaara edellyttaa kaikilta organisaation jasenilta laajaa osaamista omissa
ja organisaation kaikkien henkildiden ty6tehtavissa. Pieni organisaatio on poikkeus-
tilanteissa heikko — lyhytkin henkildstdvaje vaikeuttaa ja on jo vaikeuttanut toimintaa
merkittéavasti.
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Vuoden 2022 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toimintasuunnitelma niiden saavuttamiseksi

Lisddmme vuorovaikutusta ja lapinakyvyytta seka otamme kuntalaiset mukaan paatéksenteon
valmisteluun.

Kehitdmme sahkdista
lupaprosessia
sahkdisen arkiston
kayttdonoton myota.

Tehty / ei tehty.

Rakennus- ja
ymparistélautakunta,
ymparisténsuojelusihtee
ri seka johtava
rakennustarkastaja.

Tiedotamme
hakemuksista ja
paatoksista
kaupungin
sovelluksissa ja
muissa medioissa.

Tehdyt
toimenpiteet.

Rakennus- ja
ymparistélautakunta
seka
ymparisténsuojelusihtee
ri.

Kuninkaallista palvelua kuningattaren kaupungissa

Lautakunnan
katselmus ja
valvonnan
lisdaminen.

Tehty / Ei tehty

Rakennus- ja
ymparistélautakunta
seka johtava
rakennustarkastaja
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Suoritamme Covenant of Mayors -ohjelman selvittelyty6t, seka otamme ensimmaisen
konkreettisen askeleen ohjelman toteuttamiseksi.

Elinkeino- ja
infrastruktuurikesk
us osallistuu Kaikki keskukset ja
omalta osaltaan vastuualueiden
toimintasuunnitelm | paallikét.

an (SECAP)
toteuttamiseen.

Tehty / ei tehty
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Toimintaa varten kaytettavissa olevat maararahat
21151 Rakennusvalvonta ja ympéristdnsuojelu

Vastuualueen tuloarvio ja maararahat (ohjeellinen)

TILINPAATOS TALOUSARVIO | TALOUSARVIO
2020 2021 2022
muutoksineen

Toimintatuotot 288 176 339 000 279 000
Valmistus omaan kaytt66n

Toimintakulut -581 302 -595 584 -638 795

Toimintakate ulkoinen -246 731 -256 584 -359 795
Poistot ja arvonalentumiset
Sisdiset erat 9 600 -38 658

Laskennalliset erat --81 342 -86 669

Yksikkokustannukset, suoritteet ja tunnusluvut (informatiivinen tieto)

TILINPAATOS | TALOUSARVIO | TALOUSARVIO
2020 2021 2022

Nettomenot/asukas
— rakennusvalvonta 8,02 8,07 13,34
— ymparistonsuojelu 8,66 8,58 11,40
Lupatapahtumat ja lausunnot
—rakennusvalvonta 346 350 350
— ymparistonsuojelu 91 130 130
Valvontakdynnit
—rakennusvalvonta 687 800 900
— ymparistonsuojelu 177 180 200




