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OSA I: Tulvariskien hallintasuunnitelma

LOVIISAN RANNIKKOALUEEN TULVARYHMA



Alkusanat

Loviisan rannikkoalue on nimetty valtakunnallisesti merkittavaksi tulvariskialueeksi. Tulvariskien estamiseksi
ja vahentamiseksi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on laatinut Loviisan rannikkoalueen
tulvaryhman ohjauksessa ehdotuksen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi, jossa kasitelladn mm. tulvaryhman
asettamat tulvariskien hallinnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Nyt laadittu suun-
nitelmaehdotus on jatkoa vuosille 2016-2021 laaditulle tulvariskien hallintasuunnitelmalle.

Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotus liitteineen ja tausta-asiakirjoineen on nahtavilla sahkoisesti ymparis-
tohallinnon internet-sivulla osoitteessa www.ympatristo.fi/trhs/Loviisa. Kaikilla on mahdollisuus esittaa mielipi-
teensa merkittavan tulvariskialueen hallintasuunnitelmaehdotuksesta seké suunnitelman osana esitettavasta
ymparistoselostuksesta 14.5.2021 mennessa. Mielipiteita toivotaan erityisesti siitd, saavutetaanko esitetyilla
toimenpiteilla valitut tulvariskien hallinnan tavoitteet ja onko toimenpiteiden seurantaa, toteutettavuutta seka
vaikutuksia vesienhoidon tavoitteisiin arvioitu riittvasti. Mielipiteet kasitellaan tulvaryhmassa ja niiden perus-
teella arvioidaan, onko ehdotusta tulvariskien hallintasuunnitelmaksi tarvetta tarkistaa.

Mielipiteet voi antaa sahkoisesti joko ELY-keskuksen kirjaamoon osoitetulla séhkopostilla
kirjlaamo.uusimaa@ely-keskus.fi tai internet-osoitteessa www.lausuntopalvelu.fi. Mielipiteitda voi lahettaa
myds postitse osoitteeseen Uudenmaan ELY-keskus, PL 36, 00521 Helsinki.

2.11.2020 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
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1 Johdanto

Loviisan rannikkoalue on maa- ja metsatalousministerion paatoksella (20.12.2018) nimetty edelleen valtakunnalli-
sesti merkittavaksi tulvariskialueeksi. Alue on siten yksi Suomen 22 merkittavasta tulvariskialueesta. Tulvariskien
vahentamiseksi, tulvien ehkéaisemiseksi ja lieventamiseksi seka tulviin varautumisen parantamiseksi merkittavan tul-
variskialueen sisaltaville vesisto- ja merenrannikon alueille on laadittu tulvariskien hallintasuunnitelmat. Tama tulva-
riskien hallintasuunnitelma on tarkistettu Uudenmaan Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) ym-
paristovastuualueella Loviisan rannikkoalueen tulvaryhman ohjauksessa.

Suunnitelmassa esitetdan alueelle ehdotetut tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi
perusteluineen seka arvioidaan edellisessa tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden ja toimenpi-
teiden toteutumista. Suunnitelmassa kuvataan myods muita tulvariskien hallinnan kannalta olennaisia asioita, kuten
viranomaisten toiminta tulvatilanteessa. Suunnitelma perustuu rannikkoalueelta tehtyyn tulvariskien alustavaan ar-
viointiin, tulvavaara- ja tulvariskikarttoihin sek& muihin tietoihin. Suunnitelmaehdotus on ollut kuultavana ja asian-
osaisilla on ollut mahdollisuus esittaa mielipiteensa suunnitelmaehdotuksesta. Maa- ja metsatalousministerio hyvak-
syy suunnitelman 22.12.2021 mennessa.

Loviisan rannikkoalueen tulvariskin ei alustavan arvioinnin perusteella ole todettu muuttuneen oleellisesti edelliseen
vuonna 2011 tehtyyn selvitykseen verrattuna. Meritulvariskiin liittyvia konkreettisia toimenpiteita ovat olleet Loviisan-
lahden tulvapenkereen osittainen korottaminen vesihuoltohankkeen yhteydessa sekd Rantatien varrella sijaitsevan
vanhan tulvavaarassa olleen koulurakennuksen korvaaminen riittavaéan korkeustasoon korotetulla uudella raken-
nuksella. Vaikka tulvapenkereen korotus on parantanut tausta-alueen tulvariskien hallintaa, ei penkereen suojaus-
vaikutuksen voida vielad katsoa olevan riittdvalla tasolla. Liséksi Rantatien korjauksen yhteydessa on lisatty kaksi
hulevesipumppaamoa, jotka varmistavat veden poiston tulvapenkereen tausta-alueelta. Kaavoituksessa on uusia
kaavoja laadittaessa huomioitu tulvariskit, tulvasuojelu seka alimmat rakentamiskorot.

Tulevaisuudessa merkittavin tulvariskien hallintaan liittyva tapahtuma on vuodelle 2023 suunnitellut Loviisan asun-
tomessut. Rakennettava alue sijoittuu Loviisanlahden itédrannalle osin nykyisin alavalle tulva-alueelle. Tulvariskien
hallitsemiseksi aluetta on mm. suunniteltu laajalti korotettavaksi niin, ettd rakennukset voidaan toteuttaa tulvaturval-
liselle tasolle.

Tulvariskien hallintasuunnitelman sisaltoon ei ole tehty merkittévia muutoksia. Suurin muutos nakyy suunnitelman
rakenteessa, jota on pyritty muokkaamaan helppolukuisemmaksi. Varsinainen tulvariskien hallinnan suunnittelupro-
sessi, tavoitteet ja toimenpiteet on erotettu omaksi asiakirjakseen, jota tdydentaa liitteet ja tausta-aineiston siséltava
toinen osa. Liséaksi runsaasti muuta valtakunnallista tausta-aineistoa on koottu tulvariskien hallintaa kasittelevalle
internetsivulle.



2 Tulvariskit ja niiden hallinnan suunnit-
telu

2.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelu ja tulvaryhmien toiminta

Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi seka tulvakarttojen laatiminen merkitta-
ville tulvariskialueille ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesistéille tai meren rannikon alueille, joilla
on vahintaan yksi merkittava tulvariskialue (kuva 2.1-1.). Tarkemmin tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessia on
kuvattu muistiossa Tulvariskien hallinnan suunnittelu (saatavissa sivulta www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit).

Tulvariskien hallinta tarkoittaa sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, jonka tavoitteena on arvioida
Ja vahentéé tulvariskejéa seké estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia vahinkoja.

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) tekeman tulvariskien alustavan arvion perusteella maa- ja
metsatalousministerid nimesi 20.12.2018 Loviisan rannikkoalueen merkittavaksi tulvariskialueeksi. Alustavan arvi-
oinnin prosessi, menetelmat ja johtopaatokset on kuvattu kansallisesti dokumentissa Kuvaus tulvariskien alusta-
vasta arvioinnista Suomessa vuonna 2018 (Saatavissa www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit) seka Loviisan rannikko-
alueen alustavan arvioinnin raportissa/muistiossa (www.ymparisto.fi/trhs/loviisa > Tulvariskien alustava arviointi, ve-
sist0- ja meritulvat (alueellista tietoa, Uudenmaan ELY-keskus) > Ehdotus Uudenmaan merkittaviksi tulvariskialu-
eiksi).

Loviisan rannikkoalueen tulvaryhma vastaa hallintasuunnitelman valmistelussa tarvittavasta viranomaisyhteistyosta.
Tulvaryhmassa on edustettuina maakuntien liitot, ELY-keskukset, kunnat, pelastustoimi sekd muut viranomaiset ja
etutahot. Loviisan rannikkoalueen tulvaryhman jasenet ja kokouspdoytakirjat ovat nahtavilla internetissa www.ympa-
risto.fi/tulvaryhmat > Loviisan rannikkoalueen tulvaryhma. Tulvaryhméan kokoonpano oli suunnitelman ehdotusvai-
heessa seuraava:

Varsinaiset jasenet

Kaarina Rautio, Uudenmaan liitto, suunnittelupaallikké (puheenjohtaja)

Kari Rantakokko, Uudenmaan ELY-keskus, johtava vesitalousasiantuntija (varapuheenjohtaja)
Markus Lindroos, Loviisan kaupunki, yhdyskuntatekniikan paallikko

Jari Tahtinen, Itd-Uudenmaan pelastuslaitos, palotarkastaja

Varajasenet

Tanja Lamminmaki, Uudenmaan liitto, ymparistdasiantuntija (sihteeri)
Olli Jaakonaho, Uudenmaan ELY-keskus, suunnitteluinsindori

Suvi Peltola, Loviisan kaupunki, suunnitteluinsinoori

Reijo Houni, Itd&-Uudenmaan pelastuslaitos, paloinsindori



Pysyvit asiantuntijat

Ari-Pekka Kirkinen, Fortum Oyj, ydinturvallisuuden hallinnan asiantuntija

Joni Niiranen, Fortum Qyj, ty6- ja kemikaaliturvallisuuden asiantuntija (varajasen)
Marko Marjaméaki, Sateilyturvakeskus STUK

Thomas Lehtomaki, Sateilyturvakeskus STUK (varajasen)

/ Tulvaryhmien tehtdviit: \

o Kasitelld tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset.

¢ Asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet.

¢ Hyvaksyéa ehdotuksen suunnitelmaksi ja siihen sisaltyviksi toimenpiteiksi.

e Jarjestaa tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheissa riittdva vuorovaikutus viranomaisten seka
elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttdjien ja asianomaisten jarjestdjen

\ edustajien kanssa.

Hallintasuunnitelmassa on esitetty tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien vahentamiseksi, tul-
vien ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi seka tulviin varautumisen parantamiseksi (laki tulvariskien hallinnasta
620/2010). Toimenpide-ehdotuksissa on esitetty nykykaytantdjen kehittamista sekd uusien toimenpiteiden ja kay-
tantojen laatimista. Suunnitelmassa on tarkasteltu muun muassa tulvien ennustamista ja niista varoittamista seka
maankayttda ja pelastustoimintaa. Pengerrysten tarve ja mahdollisuudet on selvitetty vesienhoidon tavoitteet huo-
mioiden. Suunnitelmassa on myds esitetty tulvantorjunnan organisaatiot.

Hallintasuunnitelmissa ehdotetut toimenpiteet voivat kohdistua merkittaville tulvariskialueille tai koko suunnittelualu-
eelle. Toimenpiteiden arvioinnissa on otettu huomioon tulvariskien vaheneminen, luonto- ja sosioekonomiset vaiku-
tukset, toteutettavuus ja kustannukset. Tulvariskien hallintasuunnitelmien yhteydessa on tehty viranomaisten suun-
nitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain (SOVA, 200/2005) mukainen ymparistdarvi-
ointi. Dokumentissa “Tulvariskien ja niiden hallinnan huomioonottaminen saaddsten mukaisissa menettelyissa” sel-
vitetdan, mitd muussa lainsaadanndssa on maaratty tulvariskien hallintaan liittyen ja miten tulvariskit on nykytilan-
teessa otettu huomioon muiden sdaddsten mukaisissa toimenpiteissa.

Hallintasuunnitelmien sisallosta jarjestetaan kuuleminen 2.11.2020-14.5.2021, ja saadut kuulemispalautteet otetaan
huomioon maa- ja metsatalousministeridlle hyvaksyttavaksi lahetettavassa suunnitelmassa. Suunnitelmat tarkiste-
taan kuuden vuoden vélein, seuraavan kerran joulukuuhun 2027 mennessa.
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Kuva 2.1-1. Vesist0- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet.

2.2 Loviisan rannikkoalueen tulvariskialue

Loviisan rannikkoalue on tulva-alueen asukasméaaran, ydinvoimalaitoksen, katkeavien liikenneyhteyksien seka valt-
tamattomyyspalveluiden takia nimetty merkittavaksi tulvariskialueeksi meritulvien osalta (Uudenmaan merkittavat
tulvariskialueet, UUDELY/44/07.02/2011). Perusteluissa merkittavaksi tulvariskialueeksi nimeamisesta esitettiin tul-
variskien alustavan arvioinnin pohjalta seuraavaa (Ehdotus Uudenmaan maakunnan tulvariskialueiksi,
UUDELY/11195/2017):

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle:
- yli 300 asukasta harvinaisen tulvan peittamalla asuinalueella

Valttamattomyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen:
- sahkon ja lammonjakelun keskeytyminen
puhelin- ja tietoliikenneyhteyksien katkeaminen
- tieliikenneyhteyksien katkeaminen

Pitkékestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle:
useita vesihuollon rakenteita

Muut perusteet:
aiemmin esiintynyt tulvia yleiseltéa kannalta katsoen vahingollisin seurauksin

kaavoituspaineet

Loviisan rannikon merkittavan tulvariskialueen rajaus (kuva 2.2-1) seka alueen tulvakartta-aineisto 18ytyvat ympa-
ristohallinnon tulvakarttapalvelusta osoitteesta www.ymparisto.fi/tulvakartat.
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Kuva 2.2-1. Loviisan rannikon merkittava tulvariskialue.

ELY-keskukset edistavat tulvariskien hallintaa my6s muilla kuin merkittaviksi nimetyilla alueilla, esimerkiksi tulvaris-
kien alustavan arvioinnin yhteydessa on tunnistettu muita tulvariskialueita, joille on laadittu tulvakarttoja ja suunni-
teltu tulvariskien hallintatoimia. Hulevesitulvariskien hallinta on kuntien vastuulla eik& niita kasitella vesisto- tai ran-
nikkoalueen hallintasuunnitelmassa, ellei hulevesitulvilla ole suoraa kytkentaa merkittavyyden perusteena olevaan
tulvatilanteeseen. Lisatietoa hulevesitulvariskien alustavasta arvioinnista I6ytyy sivulta www.ympatristo.fi/hulevesi-
tulvat ja hulevesien kasittelysta sivulta www.ymparisto.fi/hulevedet.

2.3 Aiemmin asetettujen tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toi-
menpiteiden toteutuminen

Ensimmaisella suunnittelukierroksella Loviisan rannikkoalueelle asetetut tulvariskien hallinnan tavoitteet ovat toteu-
tuneet paaasiassa hyvin. Viime vuosina ei ole esiintynyt erityisia meritulvia, joten tulvanaikaisille tai jalkitorjuntaan
liittyville toimenpiteille ei ole ollut tarvetta.

Erés keskeisimmista toimenpiteista on ollut tulvariskin huomioonottaminen maankéayton ja toteutuksen suunnitte-
lussa. Maankayton, yleisten alueiden ja tonttien suunnittelussa on paasaantdisesti kaytetty ajantasaisia paikallisia
rakentamiskorkeussuosituksia.

Kansalaisten omatoimisen varautumisen lisddmiseksi suunniteltu tulvaohje on laadittu ja julkaistu vuonna 2020. Oh-
jeen jakelu tulvavaara-alueella sijaitseville kiinteistdille oli syksylla 2020 kuitenkin viela toteuttamatta.

Yhdyskuntateknisten laitosten, teollisuuslaitosten ja yritysten valmiussuunnitelmien tarkistuksesta on neuvoteltu alu-
een pelastuslaitoksen kanssa. Tulvariskien hallintaan varautumisen selvittdminen on sovittu tehtavaksi maaraaikais-
ten palo-/pelastustarkastusten yhteydessa.



Viestinnan ja varoitusjarjestelman toimivuutta on testattu saanndllisesti kaupungin ja pelastuslaitoksen kesken jar-
jestetyissa harjoituksissa.

Loviisan keskustan tulvapengerta (kuva 2.3-1) on korotettu osittain vuonna 2017 tehdyn Rantatien vesihuoltosanee-
rauksen yhteydessa. Samalla asennettiin kaksi uutta hulevesipumppaamoa, joiden avulla on voitu tehostaa penke-
reen tausta-alueen kuivatusta. Tulvapenkereen korkeustaso ei kuitenkaan ole vield kauttaaltaan riittdva mitoitustul-
vana pidettavaan keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuvaan tulvaan varautumiseksi.

Kulttuuriperintokohteiden tulvariski on alustavien arvioiden perusteella todettu vahaiseksi, mutta varsinaisia kohde-
kohtaisia tulvaselvityksia ei ole tehty.

Edellisella suunnittelukierroksella suunniteltujen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden liséksi Rantatien varrella al-
haisella korkeustasolla sijainnut vanha koulurakennus on purettu ja tilalle valmistui joulukuussa 2019 uusi koulura-
kennus. Uudisrakennuksessa on huomioitu tulvariski korottamalla piha-aluetta ja sijoittamalla rakennus riittavan kor-
kealle tasolle.

Loviisan ydinvoimalaitoksella on varauduttu tulvariskeihin laitoksen oman jatkuvasti paivitettavan turvallisuussuun-
nitelman mukaisesti, eiké laitoksen tulvariskien hallintaa ole tarpeen kasitella tAmén suunnitelman yhteydessa.

Kuva 2.3-1. Loviisan keskustan tulvapenger, nakyma Laivasillalta etelan suuntaan 9.9.2019



2.4 Paivitykset tulvariskien hallintasuunnitelmaan

2.4.1 Kuvaus edellisesta kaudesta muuttuneesta toimintaymparistosta

Tulvariskien alustavan arvioinnin toisella kierroksella kaytettavissa olleet uudet ja osin pdivitetyt yksityiskohtaiset
tulvavaarakartat ovat antaneet tarkentunutta tietoa koko Uudenmaan rannikon osalta. Edellinen Loviisan rannikko-
alueen alustava arviointi tehtiin hyvin korkealla merenpinnan tasolla. Tarkentuneiden tietojen pohjalta on voitu to-
deta, etta tulvariskin suuruus Loviisan rannikkoalueella on vahaisempi, kuin ensimmaisella kierroksella arvioitiin.
Edellisella suunnittelukierroksella tunnistettujen riskien pohjalta alue paatettiin kuitenkin sailyttdéa merkittavana tul-
variskialueena.

Ajanjaksolla 2011-2017 ei ole esiintynyt erityisia meritulvia, eikd meriveden nousu ole tiettavasti aiheuttanut viime
vuosina vahinkoja.

Viime vuosina Uudenmaan kasvukeskusten alueella on esiintynyt voimakasta painetta vesistojen laheisyyteen seka
rannikkoalueille rakentamiseen. Tahan on johtanut erityisesti yhdyskuntarakenteen tiivistyminen ja rakentamiseen
hyvin soveltuvien alueiden vaheneminen. Liséksi vesiston laheisyys koetaan positiiviseksi ja houkuttelevaksi asuin-
ympariston elementiksi. Aiemmin tulvavaara-alueiksi luokiteltuja alueita voidaan muokata rakentamiseen soveltu-
viksi korottamalla niitd kauttaaltaan riittavan korkealle tasolle. Alueiden kayton suunnittelussa tulee ottaa huomioon
suositukset alimmista rakentamiskorkeuksista; mukaan lukien paikallisista olosuhteista riippuva aaltoiluvara.

Tulevina vuosina Loviisan rannikon merkittdvin maankaytén muutos lienee Kuningattarenrantaan sijoittuvan asun-
tomessualueen toteuttaminen vuoteen 2023 mennessa. Alue on nykyiselladn osin hyvin alavaa tulvariskialuetta,
mutta tulvariski on suunniteltu poistettavaksi laajamittaisin maanpinnan korotuksin, toteuttamalla rakennukset ja inf-
rastruktuuri riittavan korkealle tasolle seka ottamalla tulvariski huomioon toimintojen sijoittelussa.

liImastonmuutoksen vaikutukset konkretisoituvat todennakoisesti pitkalla aikavalilla. Muutoksiin on kuitenkin syyta
alkaa varautua jo nyt. Tarkeinta on pidattaytya muodostamasta uutta riskipotentiaalia, mika voidaan varmistaa nou-
dattamalla kaikessa maankayton suunnittelussa tuoreimpia rakentamiskorkeussuosituksia. Vanhojen riskikohteiden
osalta tarvetta varautua ilmastonmuutokseen tulee arvioida mm. rakennusten oletettavan kayttoian perusteella. Ylei-
sesti voidaan todeta, ettd arviot ilmastonmuutoksen vaikutuksista eivat ole viime vuosien aikana muuttuneet niin,
etta niilla olisi vaikutusta aiempiin tulvariskiarvioihin.

2.4.2 Suunnitelmaan tehdyt muutokset

Loviisan rannikkoalueen tulvaryhma totesi jo suunnittelukauden ty6ta kaynnistaessaan, ettd suunnitelman sisaltoon
ei ole tarvetta tehd& merkittéavid muutoksia. Oleellisimmat muutokset koskevatkin suunnitelman rakennetta. Suunni-
telman luettavuutta on pyritty parantamaan jakamalla se kahteen osaan, joista ensimmainen pitda sisallaan varsi-
naisen suunnitelman ja toinen liiteaineiston. Suunnitelman kappalejarjestysta on pyritty sujuvoittamaan paremmin
suunnitteluprosessin kulkua vastaavaksi. Tekstit on pyritty pitAmaan tiiviina ja toistamista on pyritty valttamaan.

Tulvariskien hallinnan tavoitteita on muokattu maltillisesti niin, etta ne kuvaavat mahdollisimman hyvin alueen tulva-
riskien hallinnan saavuteltavaa tavoitetasoa. Tavoitteisiin vastataan paaasiassa samanlaisella toimenpidekokonai-
suudella, kuin ensimmaisella suunnittelukierroksella. Muutamia yksittéaisia toimenpiteité on lisétty ja toimenpiteiden
luokittelua on korjattu havaittujen epakohtien osalta. Uusina toimenpiteind mukaan on otettu rakennettavien alueiden
maanpinnan laajamittainen korottaminen, alueellinen suojaus aallonmurtajan avulla, tulvatilanteen toimenpiteiden
johtaminen seka tulvapumppaamoiden ja -luukkujen operatiivinen kaytto.



Toimenpiteiden arviointimatriisi on jaettu kahteen osaan, joista ensimmaisesséa on sanallinen arviointi toimenpiteiden
toteutettavuudesta ja toisessa luokittelu toimenpiteiden vaikutuksesta tulvariskien hallinnan tavoitteiden toteutumi-
sen kannalta. Arviointitaulukosta on poistettu tulvakeskuksen ja ilmatieteenlaitoksen vastuulla olevat meritulvaen-
nusteiden ja varoitusjarjestelman kehittdminen. Arvioinnissa on keskitytty tulvariskien vahentamiseen, tulvasuoje-
luun, valmiustoimiin seka toimintaan tulvatilanteessa, jolloin jalkitoimenpiteiden sekd muiden toimenpiteiden tarkem-
paa arviointia ei ole esitetty. Arvioinnit I0ytyvat kuitenkin edellisen suunnittelukierroksen arviointitaulukosta. Liséaksi
taulukosta poistetut toimenpiteet ovat edelleen mukana itse suunnitelmassa.

Suunnitelmassa on otettu huomioon valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta 659/2010 silta osin, kuin 8 §:ssa
ja liitteessa B on maaritelty.



3 Tulvakartoitus jariskien arviointi

Tulvakarttoja seké niiden pohjalta tehtyja vahinkoarvioita hyddynnetéaén tulvariskien hallinnan suunnittelussa monin
eri tavoin. Tulvariskikartat ja arviot mahdollisista vahingoista auttavat luomaan kuvan tulvariskien hallinnan nykyti-
lasta ja asettamaan hallinnan tavoitteet mahdollisimman jarkevasti. Tulvariskien hallinnan toimenpiteet maaritellaan
naiden tavoitteiden mukaisesti. Toimenpiteiden suunnittelussa seka tulvatilannetoiminnassa tulvakartoitusten ja va-
hinkoarvioiden tiedoilla on my6s suuri merkitys.

3.1 Tulvavaarakartoitus

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden tietylla tulvan
todennakdisyydella. Tarvittaessa kartoissa voidaan esittaa myos tulvien aikainen virtaama ja virtausnopeudet.

Tulvavaarakartat on tulvariskilainsaadanndn mukaisesti tarkistettu tai laadittu kaikille merkittaville tulvariskialueille

vuoden 2019 loppuun mennessa. Yksityiskohtaiset valtakunnalliseen tarkkaan korkeusmalliin KM2 perustuvat kartat
on tehty taulukossa 3.1-1 esitettyjen toistuvuuksien mukaisille skenaarioille.

Taulukko 3.1-1. Tulvavaarakartoitetut skenaariot

Interpoloitu veden-

Toistuvuus (vuotuinen Helsingin mareogra- N Haminan mareogra- sanallinen ku-
todennzksisyys) fin kohdalla (Nzo00) korkeus Loviisan fin kohdalla (Nzo00) vaus
yy e kohdalla (Nzo00) 2000
MHW +1,21m +1,37 m +1,48 m vuosimaksimien
keskiarvo
1/5a (20 %) +1,43 m +1,61 m +1,73 m | hyvin yleinen tulva
1/10a (10 %) +1,54 m +1,75m +1,89 m
yleinen tulva
1/20a (5 %) +1,66 m +1,89 m +2,05 m
1/50a (2 %) +1,81 m +2,08 m +2,27 m | melko harvinainen
tulva
1/100a (1 %) +1,93 m +2,22 m +2,43 m harvinainen tulva
1/250a (0,4 %) +2,08 m +2,41'm +2,64 m o o
erittain harvinai-
nen tulva
1/1000a (0,1 %) 2,31 m +2,70m +2,96 m v




3.2 Tulvariskikartoitus

Tulvariskikartalla esitetaan tietyn tulvan toistuvuuden (eli tulvavaarakartoitetun skenaarion) aiheuttama riski. Riskilla
tarkoitetaan todennékoéisyyden, tulvavaaran ja haavoittuvuuden yhteisvaikutusta. Tulvariskikartoissa esitetaan tulva-
alueen asukkaiden viitteellinen maara, vaikeasti evakuoitavat kohteet, yhteiskunnan kannalta tarkeat toiminnot,
mahdollisesti akillista pilaantumista aiheuttavat laitokset ja seurauksista mahdollisesti karsivat suojelualueet seka
kulttuuriperintokohteet. Tiedot ovat paaosin peréisin valtakunnallisista paikkatietoaineistoista kuten rakennus- ja
huoneistorekisteristd, maankayttbaineistosta, valvonta- ja kuormitustietojarjestelmasta ja erilaisista ymparistotieto-
kannoista. Kohteiden tiedot on tarkistettu vuoden 2019 aikana yhteistydssa ELY-keskuksen ja alueen kuntien
kanssa.

Loviisan rannikkoalueelle muodostetut tulvakartat 16ytyvat ymparistohallinnon tulvakarttapalvelusta osoitteesta
www.ymparisto.fi/tulvakartat sek& taman suunnitelman liitteesta 7.

3.3 Riskien arviointi

Tulvista mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen arviointi on tehty paaosin tulvariskikartoituksen perusteella. Vahinkoja
on arvioitu myds tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa silloin kaytettavissa olleiden tietojen perusteella, mutta
tulvariskikartoituksen myota tulvavaara-alueen kohteiden sijainti- ja ominaisuustiedot ovat tarkentuneet.

Tulvariskialueelle on laadittu arviot eri skenaarioiden mukaisten tulvien aiheuttamista suorista euromaaraisista va-
hingoista. Arviot on laadittu kansallisesti keskitetysti Suomen ymparistokeskuksessa kayttaen olemassa olevia paik-
katietoaineistoja, tulvavaarakarttoja seka tietoja kohteiden arvosta ja haavoittuvuudesta eri vesisyvyyksilla (ns. va-
hinkofunktiot). Vahinkoarviot on tehty seuraaville kokonaisuuksille: rakennusvahingot (rakennevahinko, irtaimisto ja
puhdistuskustannukset eroteltuina), likennevahingot (vahingot infrastruktuurille, likennekatkosta aiheutuva lisaaika,
vahingot ajoneuvoille), pelastustoimen kustannukset sekéd maatalousvahingot.

Eri tavoin arvioitujen vahinkojen vertailulla ja arviointitekijéiden painoarvojen maarittdmisella on suuri vaikutus ko-
konaiskuvaan alueen tulvariskista. Kaikkia tulvan aiheuttamia vahinkoja ei voida arvioida absoluuttisesti maaralli-
sesti. Esimerkiksi tulvan vaikutuksista tietoliikenteen toimivuuteen ei voida esittaa tarkkoja arvioita maarallisesti tai
rahallisesti, vaan vahinkoarvio esitetdaéan tyypillisesti sanallisesti epavarmuus huomioon ottaen. Tulvariskien hallin-
nan tavoitteiden ja toimenpiteiden vertailussa erilaisia arvioita joudutaan kuitenkin vertailemaan keskenaan.



4 Tulvariskien hallinnan tavoitteet

4.1 Kuvaus tavoitteiden asettamisesta

Tulvariskien hallinnan yleisena tavoitteena on tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seu-
rausten ehkaisy ja lieventaminen seka tulviin varautumisen edistaminen. Tavoitteet on esitettéava tulvariskien hallin-
tasuunnitelmassa ja tulvaryhmé on asettanut ne viranomaisyhteistyon ja riittavan laajan sidosryhmavuorovaikutuk-
sen jalkeen. Tavoitteiden maarittdminen on ollut monivaiheinen ja hallintasuunnitelmatyon kuluessa tarkentunut pro-
sessi (kuva 4.1-1).

Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat lahtokohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle. Toimenpiteiden arvi-
oinnissa tarkasteltiin toimenpiteiden vaikutuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta. Arvioinnin jalkeen tulvaryhma on
tehnyt paatoksen hallintasuunnitelmaan valittavista toimenpiteista (luku 5). Hallintasuunnitelmassa on otettu kantaa
toimenpiteiden toteutusvastuisiin ja rahoitusmahdollisuuksiin seka etusijajarjestykseen (luku 6). Liséksi on kuvattu,
miten suunnitelman taytantdonpanon edistymista tullaan seuraamaan.

Tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettaminen

Tavoitteita edistavien toimenpiteiden tunnistaminen

Toimenpiteiden arviointi ja vertailu

Toimenpiteiden valinta ja priorisointi

Toimenpiteiden toteutus ja seuranta

Kuva 4.1-1. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden tason maarittaminen.

Kunkin tavoitteen osalta tulisi kéyda ilmi, miten tavoite huomioi tulvariskilaissa mainitut vahingolliset seuraukset,
miten tavoitteet on huomioitu yhteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa ja miten laajaa aluetta tavoite koskee. Ta-
voitteissa on pyritty lisdksi huomioimaan muun muassa tulvien ehkaisy, tulvasuojelu, valmiustoimet seka vesisto- tai
merialueen tai sen osan erityispiirteet. Tavoitteita valmisteltaessa on mahdollisuuksien mukaan huomioitu myos
kestavien maankayttdtapojen edistdaminen. Tavoitteet on pyritty muodostamaan realistisiksi, ottaen huomioon esi-
merkiksi tulvasuojelurakenteiden mahdollisuudet ja teknistaloudelliset toteutusedellytykset.

Tulvariskien hallinnan koordinointiryhma laati tulvaryhmien tueksi suuntaa antavan, tulvariskien hallinnan tavoittei-
den asettamista koskevan muistion, jonka suositusten oli tarkoitus toimia tulvaryhmien apuna tulvariskien nykytilan



arvioinnissa, alustavien tavoitteiden asettamisessa seka tavoitteiden valtakunnallinen yhtenaisyyden saavuttami-
sessa (MMM, 2012). Muistiossa korostettiin, etta tulvaryhmat asettavat kuitenkin tavoitteensa omien merkittavien
tulvariskialueidensa tarpeita vastaavaksi.

4.2 Tavoitteet

Tulvariskien hallinnan tavoitteet ovat tulvaryhméan asettamia. Loviisan rannikon osalta on esitetty 12 paatavoitetta
tulvien vaikutusten perusteella jaoteltuna:

Tavoitteet ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen liittyen

1. Harvinaisen tulvan (1/100 v toistuva) vaikutusalueella sijaitseva vakituinen asutus on suojeltavissa tulvilta
tai tulviin on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu.

2. Erittain harvinaisen tulvan (harvinaisempi kuin 1/250 v toistuva) vaikutusalueella ei sijaitse vaikeasti eva-
kuoitavia kohteita tai kohteet on suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu.

3. Loviisan ydinvoimalaitoksen séteilyturvallisuus voidaan hallita poikkeuksellisella tulvalla, jonka toistuvuus
on merkittéavasti harvinaisempi kuin 1/1 000 vuotta.

Tavoitteet valttamattomyyspalveluihin liittyen

4. Sahkon-, lAammon- ja vedenjakelu seka ydinvoimalaitoksen séahkodntuotanto eivat keskeydy kohtuuttoman
pitkéksi aikaa erittdin harvinaisella tulvalla.

5. Merkittavat liikenneyhteydet eivat katkea erittéin harvinaisella tulvalla.

6. Yhteiskunnan elintarkeita toimintoja ja huoltovarmuutta turvaava toiminta ei hairiinny erittéain harvinaisella
tulvalla.

7. Ei muodostu uusia riskikohteita.

Tavoitteet ymparistddn ja kulttuuriperintdon liittyen

8. Erittdin harvinaisestakaan tulvasta ei aiheudu palautumatonta ja korjaamatonta vahingollista seurausta
ymparistolle ja kulttuuriperinnélle.

Tavoitteet viranomaistoimintaan ja omaehtoiseen varautumiseen liittyen

9. Alueiden kaytdn suunnittelulla, kaavoituksella, rakentamisen suunnittelulla ja toteuttamisella sekéa raken-
netun ympariston yllapidolla vahennetéaédn meri- ja hulevesitulvariskeja. Viranomaistoiminnassa ja rakenta-
misessa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutus tulvien lisdantymiseen.

10. Tuotetaan ajantasaista tietoa meritulvista viranomaisille ja muille toimijoille varautumista ja tulvantorjun-
nan toteuttamista varten.

11. Tulvaosaamisen jatkuvuus on varmistettu ja yhteisty® on sujuvaa keskeisten toimijoiden osalta.

12. Tulvavaara-alueella asuvat ja asioivat inmiset ja yritykset ovat tietoisia tulvavaarasta ja sen todennakai-
syydesta ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvatilanteeseen omatoimisesti.

Tavoitteiden ja niiden saavuttamiseksi tehtavien toimenpiteiden arviointi on esitetty kappaleessa 6 seka liitteissa 4
ja 5.



5 Toimenpiteet tavoitteiden saavutta-
miseksi ja niiden vaikutukset

Toimenpiteiden arviointimenetelma on kuvattu liitteessa 5. Tassa luvussa on kuvattu kunkin toimenpiteen osalta
arvioinnin keskeiset tulokset: muun muassa mita toimenpiteella tarkoitetaan, miten sen toteuttaminen vaikuttaisi
tulvariskiin ja tulviin ja millaisia epavarmuuksia toimenpiteeseen liittyy. Varsinainen toimenpideyhteenveto ja toimen-
pide-ehdotusten seuranta on esitetty luvussa 6. Toimenpiteiden ryhmittelyssa on hytdynnetty seuraavaa yhteiseu-
rooppalaista jaottelua:

5.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet
5.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

5.3 Valmiustoimet

5.4 Toiminta tulvatilanteessa

5.5 Jalkitoimenpiteet

5.6 Muut toimenpiteet

Toimenpiteita tarkasteltaessa on tulvariskilain (620/2010) 10 8:n mukaisesti pyritty etsiméan toimenpiteita, joilla voi-
daan vahentaa tulvien todennakdoisyytta seka muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia toimenpiteita. Ei-raken-
teellisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi tulvariskien huomioon ottaminen alueiden kayton suunnittelussa, ennustus-
ja varoitusjarjestelmat, viestinta, tulviin keskittyvat pelastussuunnitelmat seka toiminta tulvatilanteessa.

Sopeutuminen ja ei-rakenteelliset ratkaisut ovat pitkalla aikavalilla tehokkaimpia ja kestavimpia ratkaisuja, vaikka
rakenteellisia keinoja tarvitaankin tietyissa tilanteissa. Verrattuna yhta kayttétarkoitusta varten luotuun ns. harmaa-
seen infrastruktuuriin, yll& mainittujen toimenpiteiden etuina ovat luonnonmukaisten ratkaisuiden edistaminen ja se,
etta toimenpiteet eivat yleensa rajoita aluekehitysta. Joskus ei-rakenteellisia ja vihreita toimenpiteité voidaan kayttaa
taydentamaan perinteisia rakenteellisia tulvasuojeluratkaisuja.

5.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskien vahentamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on va-
hentdd mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia seka estaa tulvariskin kasvua. Tulvariskien synty-
mista voidaan ennaltaehkaista erityisesti maankayton suunnittelun avulla: huomioimalla tulvariskialueet rakennus-
paikan valinnassa ja pienentamalla myds tulvariskialueella tapahtuvan rakentamisen herkkyytta tulvan aiheuttamille
vahingoille. Keinoina tdhan ovat esimerkiksi kaavoitus, rakentamismaaraykset seka suositukset alimmista rakenta-
miskorkeuksista.

Muiksi tulvariskia ennaltaehkaiseviksi toimenpiteiksi voidaan lukea my6s tulvien todennakoisyyksien ja vahinkojen
arviointi seka tulvavaara- ja tulvariskikartoitukset. My6s tulvariskien hallintasuunnitelman laatiminen voidaan katsoa
olevan tulvariskia ennaltaehkaiseva toimenpide. Tarkea ennaltaehkaisykeino on myo6s alueen asukkaiden tulvatie-
toisuuden lisddminen ja siihen tahtaavat toimet kuten esimerkiksi ohjeet tulvaan varautumisesta.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa tulvariskia vahentaviksi toimenpiteiksi on luettu seuraavassa taulukossa esitetyt
toimenpiteet (taulukko 5.1-1):



Taulukko 5.1-1. Tulvariskia vahentévien toimenpiteiden jaottelu.

Toimenpiteiden jaottelu Toimenpiteiden kuvaus Vastuutaho
Suunnittelu Maankayton suunnittelu, kaa- | Tulvakorkeuksien huomioon otta- Loviisan kaupunki

voitus minen valtakunnallisen suosituksen

Tulvariskien mukaisesti.

vahentami-

AER Rakentaminen | Maanpinnan alueellinen ko- | Uudisrakennettavan alueen laaja- | Rakennuttajat, Lovii-
rottaminen mittainen maanpinnan korottami- san kaupunki

nen riittavélle tasolle.

5.1.1 Maankaytdn suunnittelu

Ranta-alueille rakennettaessa on rakenteiden sijoitus suunniteltava valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden
seka maankaytto- ja rakennuslain (1999/132) mukaan siten, ettei rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman tai vyory-
man vaaraa.

Asemakaava-alueilla rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa (MRL 116 § 1 mom.). Lisaksi rakennus-
luvan myodntamisen edellytyksena on, etta rakennus soveltuu paikalle; rakennuspaikalle on kayttokelpoinen paasytie
tai mahdollisuus sellaisen jarjestamiseen ja ettd vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa tyydyttavasti ja ilman hait-
taa ymparistolle (MRL 135 8.). Lisaksi rakennukset on voitava sijoittaa riittavélle etaisyydelle kiinteiston rajoista,
yleisista teista ja naapurin maasta (MRL 116 § 2 mom.). Rakentamisessa tulee ottaa huomioon myés MRL:n 117
pykalan vaatimukset, jonka mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on muun muassa huolehdittava, etta rakennus
suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettd sen rakenteet ovat lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuhteisiin
ja kestavat rakennuksen suunnitellun kayttéian.

Ajantasaiset valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tulivat voimaan 1.4.2018. Maankaytto- ja rakennuslain mu-
kaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettava maakunnan suunnittelussa, kuntien kaa-
voituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden mukaan alueiden-
kayton suunnittelussa tulee varautua mm. ilmastonmuutoksen aiheuttamien tulvien ja sdan aari-ilmididen, kuten
myrskyjen, rankkasateiden ja taajamatulvien yleistymiseen. Uusi rakentaminen tulee sijoittaa tulvavaara-alueiden
ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta tulee varmistaa muutoin.

Alueidenkayttn suunnittelussa on tarvittaessa osoitettava korvaavat alueidenkayttdratkaisut yhdyskuntien toimivuu-
den kannalta erityisen tarkeille toiminnoille, joihin liittyy huomattavia ymparisto- tai henkilovahinkoriskeja.

Yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin. Haitallisia
terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen vélille on ja-
tettava riittdvan suuri etaisyys.

Alueiden kaytén suunnittelussa olemassa olevat tai odotettavissa olevat ymparistohaitat ja poikkeukselliset luon-
nonolot tunnistetaan ja niiden vaikutuksia ehkaistaan. Alueiden kaytdn suunnittelussa luodaan edellytykset ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiselle.

Tarkeimpia tulvariskien hallinnan toimenpiteitd maankayton suunnittelussa on alimpien suositeltavien rakentamis-
korkeuksien huomioon ottaminen mm. ranta-alueiden kaavoituksessa. Suositusten keskeisena ohjeena on Suomen



ymparistokeskuksen, limatieteen laitoksen, ymparistdministerion ja maa- ja metsatalousministerion julkaisussa "Tul-
viin varautuminen rakentamisessa” (toim. Parjanne & Huokuna, ymparistbopas 2014). Ohjeessa on taulukoin ja
kuvin esitetty, miten alin rakentamiskorkeus maaritetdén seka mita tekijoita siina on otettava huomioon.

Kuva 5.1.1-1. Rantatien varrella meritulvien vaara-alueella olevia uusia seka valmisteilla olevia asuinrakennuksia Loviisan keskustan tulvanpen-
kereen taustalla. Uusissa rakennuksissa on otettu huomioon alimmat suositellut rakennuskorkeudet, mikéa on nahtavissa sokkeleiden korkeu-
dessa. (Kuva: FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy pvm. 23.5.2014)

Suomen ymparistokeskuksessa laadittujen alimpien rakentamiskorkeussuositusten tavoitteena on, etté rakennuk-
sille aiheutuisi tulvavahinkoja vain keskimaarin kerran noin 100-200 vuodessa tai harvemmin esiintyvilla tulvilla.
Itdmeren rannalla suositusten perustana on vedenkorkeus, jonka ylittymisen todennakdisyys vuoden 2100 aikana
on 1/250 (0,4 %). Helsingin kohdalla alin suositeltava rakentamiskorkeus on ilman aaltoiluvaraa Nz +2,80 m (etai-
syys Loviisaan 80 km). Haminassa vastaava suositus on +3,20 m (etaisyys Loviisaan 50 km). Rantojen laheisyy-
dessé on liséksi otettava huomioon aaltoiluvara, joka maaraytyy mm. pyyhkaisymatkan, eli kdytanndssa avoimen
vesialueen laajuuden, ja rannan ominaisuuksien perusteella. Aaltoiluvara voidaan ottaa huomioon esim. taulukon
5.1.1-1. mukaisesti (Parjanne & Huokuna 2014, s. 44).

Taulukko 5.1.1-1. Likimaarainen aaltoiluvara rannan eri kaltevuuksilla. Tuulennopeudeksi oletettu 25 m/s (Parjanne & Huokuna 2014, s. 44).

Pyyhkaisymatka (tuulen Aaltoiluvara, loiva ranta, kaltevuus 1:10 Aaltoiluvara, jyrkka ranta, kaltevuus 1:3
ylapuolinen matka)

1 km 30cm 90 cm + péarskeet

2 km 40 cm 130 cm + péarskeet

5km 70 cm 200 cm + parskeet

10 km 100 cm 290 cm + parskeet

Maankaytdn suunnittelu ja kaavoitus on uusien alueiden osalta tarkein tulvariskien hallinnan toimenpide. Kaavoituk-
sen tulvariskeja pienentava merkitys korostuu myds olemassa olevien alueiden kaavojen paivitysten ja uusimisen
yhteydessa. Loviisassa on tyon alla ja vireilla useita asemakaavoja ja asemakaavan muutoksia merenrannan lahei-
syyteen sijoittuvien alueiden osalta (kuva 5.1.1-2).
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Kuva 5.1.1-2. Loviisan kaupungin valmisteilla olevat kaavat (ote Loviisan kaupungin kaavoituskatsauksesta 2019).




5.1.2 Maanpinnan alueellinen korottaminen

Viime vuosina Uudenmaan kasvukeskusten alueella on esiintynyt voimakasta painetta vesistojen laheisyyteen seka
rannikkoalueille rakentamiseen. Tahan on johtanut erityisesti yhdyskuntarakenteen tiivistyminen ja rakentamiseen
hyvin soveltuvien alueiden vaheneminen. Liséksi vesiston laheisyys koetaan positiiviseksi ja houkuttelevaksi asuin-
ympariston elementiksi.

Aiemmin tulvavaara-alueiksi luokiteltuja alueita voidaan muokata rakentamiseen soveltuviksi korottamalla niita kaut-
taaltaan riittavan korkealle tasolle. Naiden alueiden suunnittelussa (rakennukset, kadut, muu infrastruktuuri) tulee
ottaa huomioon suositukset alimmista rakentamiskorkeuksista; mukaan lukien paikallisista olosuhteista riippuva aal-
toiluvara.

Loviisan merkittavan tulvariskialueen alueella ei ole toistaiseksi tehty laajamittaisia maanpinnan korotuksia uutta
rakentamista silmalla pitden. Vuoden 2023 asuntomessualue Loviisan Kuningattarenrannassa sijoittuu nykyisellaan
osin alavalle tulva-alueelle. Alueen tulvariskin poistamiseksi maanpintaa on suunniteltu korotettavaksi niin, etta ra-
kennukset voidaan toteuttaa noudattaen alueelle maaritettya alinta suositeltavaa rakentamiskorkeutta.

5.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tarkoituksena on
estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Meritulvien osalta paaasiallisia keinoja ovat rantojen
pengerrykset, teiden korottaminen, aallonmurtajien rakentaminen seka tilapaisten tulvarakenteiden nopean pysty-
tyksen mahdollistavien rakenteiden asentaminen. Esimerkki viimeksi mainituista rakenteesta on esim. padotuksen
mahdollistavien settiurien asentaminen uomiin tai kapeikkoihin, joiden kautta vesi paasisi meritulvan aikana levia-
maan laajalle alueelle. Toinen esimerkki maailmalla kaytetystda menetelmasta on esim. kadun pintaan asennettavat
urat, joiden varaan voidaan tulvan uhatessa pystyttaa tilapainen tulvaseinarakenne. Tilapéisten tulvarakenteiden
kuten esim. hiekkasakkien ladonta tms. sekd edella mainittujen tilapaisten padottavien seindmien mahdollistavien
rakenteiden hyddyntdminen vaatisivat tulvanaikaisia tai tulvaa edeltavia toimenpiteitd. Alueelliset tulvasuojelutoi-
menpiteet tulevat kyseeseen lahinna alueilla, joilla tulvavaara-alueella on useita kiinteistdja tai esim. vaikeasti eva-
kuoitava kohde.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa tulvasuojelutoimenpiteiksi luokitellaan seuraavassa taulukossa esitetyt toimen-
piteet (taulukko 5.2-1):



Taulukko 5.2-1. Tulvasuojelutoimenpiteiden jaottelu.

Toimenpiteiden jaottelu Toimenpiteiden kuvaus Vastuutaho

Suojaus pysyvilla tulvaraken- | Tulvapenkereiden ja niihin liittyvien | Loviisan kaupunki
teilla tai tilapaisten tulvara- oheislaitteiden toteutus. Esim. set-
kenteiden nopean pystytyk- tiurien tai tulvaseinan pystytyksen

sen mahdollistavien rakentei- | mahdollistavien asennusurien

Rakennustoi- den asentaminen suunnittelu ja asentaminen.

menpiteet
Alueellinen suojaus aallon- Aallonmurtajan toteuttaminen laa- Rakennuttajat, Lovii-
murtajalla jempien rakennettujen tai rakennet- | san kaupunki

tavien alueiden suojaamiseksi avo-

meren aallokolta.

Séhkon- ja lAmmdnjakeluun Sahko-, energia-, puhelin- ja tietolii- | Sahko- ja energiayh-
) seka tietoliikenteeseen liitty- kenneverkostojen yksityiskohtainen | tiét, puhelin- ja tieto-
Tulvasuojelu S : . . , ,
vien laitteiden suojaus tarkistus tulvien osalta, suojausten | likenneyhtitt

suunnittelu ja toteutus.

Vedenjakeluun ja viemérdin- | Vesihuollon ja viemardinnin tulvan- | Loviisan vesiliikelai-

) ) tiin liittyva suojaus aikaisen toimivuuden suunnittelu. tos, vesiosuuskunnat
Suojaustoi- ) L .
) Takaiskuventtiilien asennus. Vie-
menpiteet o o
mardintikapasiteetin lisays. Jateve-

sipumppaamoiden suojaustoimen-

piteet.
Kulttuuriperintdkohteiden Suojeltujen kohteiden tilapéaisen tai | Kiinteistdomistajat tai
suojaus pysyvan tulvasuojauksen suunnit- kiinteistojen hallin-
telu ja toteutus nasta vastaavat

Loviisan keskustaan Loviisanlahden lansirannalle on rakennettu tulvapenger 1980-luvun alkupuolella. Loviisan alu-
eella ei tiettavasti ole toteutettu muita tassa yhteydessa tulvasuojelutoimenpiteiksi luokiteltavia toimenpiteita.

5.2.1 Loviisan keskustan tulvapenger

Nykyistd Mannerheiminkadun ja Tullisillan valista tulvapengerta on rakennettu useaan otteeseen 1980-luvulta lah-
tien. Viimeisin korotus on tehty vuonna 2017 toteutetun Rantatien vesihuoltosaneerauksen yhteydessa. Penkereen
kokonaispituus on noin 1420 m ja harjan taso on noin Nz +1,7...2,5 m. Penkereen harjakorkeus on paikoitellen
riittmaton toistuvuudeltaan 1/100a meritulvien mukaisten vedenkorkeuksien (N2ooo +2,22) varalta.

Mannerheiminkadun ja Tullisillan valista tulvapengerta tulisi korottaa siten, ettd penkereen harjan korkeus olisi kaut-
taaltaan vahintaan tasossa Nzoo +2,5 m. Penkereen korottaminen saattaa pohjaolosuhteiden ja korotuksen vaati-
man tilantarpeen vuoksi olla hankalaa. Penkereen korotus on suureksi osaksi toteutettava tilapdisilla tulvanaikaisilla
suojausjarjestelyilla, joita varten tulee olla pelastuslaitoksen yhteistydsséa Loviisan kaupungin kanssa laatima toimin-
tasuunnitelma. Kaupunki voi myos selvittaa tulvapenkereen pysyvia korotusmahdollisuuksia.



5.2.2 Alueellinen suojaus aallonmurtajan avulla

Aallonmurtajan avulla voidaan suojata satamia tai rannan laheisyyteen rakennettuja alueita avomeren suurilta aal-
loilta. Aallonmurtaja voidaan rakentaa suurikokoisesta kivimateriaalista tai toteuttaa osittain kelluvana ratkaisuna.
Aallonmurtajan avulla voidaan rannan laheisyyteen rakennettaessa pienentaa alimpaan suositeltavaan rakentamis-
korkeuteen lisattavaa aaltoiluvaraa, erityisesti avomeren aallokon vaikutuspiirissa olevilla alueilla.

Loviisan alueella ei ole toteutettu laajamittaisia aallonmurtajarakenteita, vaan nykyiset satamat ja laiturialueet sijait-
sevat padasiassa luontaisten niemekkeiden suojassa. Rantaan sijoittuva rakentaminen on suojattu tulvapenkereella
tai sijoitettu riittavan korkealle tasolle. Vuonna 2023 valmistuvan Loviisan Kuningattarenrannan asuntomessualueen
suojaamiseksi on Loviisanlahden itdrannalle suunniteltu pysyva aallonmurtajarakenne.

5.2.3 Yhdyskuntatekniikan suojaustoimenpiteet

Tulvariskia vahentaviksi toimenpiteiksi tdssa yhteydessa myos luetaan infrateknisten rakennusten ja laitteiden suo-
jaustoimenpiteet.

Vesihuolto, sdhko-, energia-, puhelin- ja tietoliikenneverkostojen tulvanaikaisen toimivuuden varmistaminen kuuluu
kyseisia laitteita ja verkostoja hallinnoiville laitoksille tai yrityksille. Kaikki sellaiset laitteet, jotka ovat tulvavaara-alu-
eella ja joiden suojausta ei voida varmistaa tulvanaikaisilla tilapaisilla suojauksilla, tulee suojata laitosten ja yritysten
toimesta.

5.2.4 Kulttuuriperintokohteiden suojaus

Loviisan kulttuuriperintokohteiden suojaus saattaa tulla kyseeseen. Kulttuuriperintdkohtainen suojaustarpeen maa-
rittiminen ei tulvariskien hallintasuunnitelman karkean tarkastelutason vuoksi ole mahdollista, vaan mahdolliset tar-
peet ja toimenpiteet tulisi selvittda valmiussuunnitelman laadinnan yhteydessa (luku 5.3.1).



5.3 Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmia, toimenpiteita ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdén edistamaan tulviin va-
rautumista ja siten vahentamaan mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. Myds tulvatilannetoiminnan suunnittelu
ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin. Valmiustoimet sisaltavat muun muassa tulvaennusteet, varoitusjarjestelmat,
ennakkotiedottamisen, pelastussuunnitelmat, tulvantorjunnan harjoitukset ja omatoimisen varautumisen edistami-
sen. Yhteenveto valmiustoimista on esitetty seuraavassa taulukossa 5.3-1.

Taulukko 5.3-1. Valmiustoimien jaottelu.

Vastuutaho

Toimenpiteiden jaottelu

Valmiustoimet

Valmiussuun-

Kaupungin valmiussuunnitel-
mat

Toimenpiteiden kuvaus

Yksityiskohtainen suunnitelma val-
miustoimenpiteista harvinaisen me-
ritulvan varalta

Loviisan kaupunki,
Itd-Uudenmaan pe-
lastuslaitos

Evakuointisuunnitelmat

Tulvavaara-alueen kiinteistojen vai-
keasti evakuoitavien henkiliden
evakuoimiseen ja evakuoinnin jal-
keiseen sijoitukseen ja huoltoon
varaudutaan kiinteistokohtaisella
ennakkosuunnitelmalla.

Itd-Uudenmaan pe-
lastuslaitos, Loviisan
kaupunki

Keskeisten teollisuuslaitosten
turvallisuus- ja aluesuunnitel-

Laitoskohtainen tulviin liittyvan ris-
kin kuten sailiérakenteiden ja altai-

Teollisuuslaitokset,
lupaviranomaiset

nitelmat mat den turvallisuuden tarkistus tulvien | (AVI) ja valvojat
osalta, suojausten suunnittelu ja to- | (TUKES, ELY), Ita-
teutus seka varautuminen tulvator- | Uudenmaan pelas-
juntaan liittyvaan suojaustyéhon. tuslaitos
Yritysten valmiussuunnitel- Yrityskohtainen tulviin varautumi- Yritykset
mat nen vahinkojen minimoimiseksi
Keskeisten liikennevaylien Tilapaisten tieyhteyksien seka tei- Loviisan kaupunki,
toimivuuden varmistaminen den suojausten ja korotusten suun- | Uudenmaan ELY-
nittelu ja toteutus (viimeksi mainittu | keskus (L-vastuu-
voidaan luokitella myds tulvasuoje- | alue)
lutoimenpiteeksi)
Alueelliset ennakkotiedotuk- | Viestinnén suunnittelu. lhmisten Itd-Uudenmaan pe-
set varoittaminen oppain ja tiedottein. lastuslaitos, Uuden-
Varautumis- maan ELY-keskus

jarjestelmien
kehittdminen,

Kiinteistdjen suojauksen oh-

Kiinteistdjen suojausta laativan oh-

Uudenmaan ELY-

tiedotus jeistus jeistuksen laadinta ja kiinteisto- keskus, Loviisan
omistajien neuvonta tulvasuojaus- kaupunki, Ita-Uuden-
menetelmien osalta. maan pelastuslaitos
Tulvantorjunta- ja val- Jéarjestetaan harjoituksia, joissa Loviisan kaupunki,
. miusharjoitukset testataan valmiussuunnitelmien toi- | It&-Uudenmaan pe-
Harjoitukset

mivuutta ja tulvantorjunnan toteut-
tamista.

lastuslaitos, ELY-
keskus




Tulvatilannetoimintaan liittyvien harjoitusten jarjestamisvastuusta on saadetty valtioneuvoston asetuksella pelastus-
toimesta (VNA 787/2003). Asetuksen mukaan laaninhallituksen tehtavana on jarjestaa pelastustoimen alueiden ja
pelastustoimeen osallistuvien muiden viranomaisten yhteistoimintaa edistavia vaestonsuojelu- ja suuronnetto-
muusharjoituksia. Myos alueen pelastustoimen tehtaviksi on maaritelty jarjestad vaestonsuojelu- ja suuronnetto-
muusharjoituksia.

Nykyisen menettelyn mukaisten paikallisten tulvantorjuntaharjoitusten lisaksi on jatkossa syyta saannoéllisesti jarjes-
taad koko Loviisan merkittavalle tulvariskialueelle keskittyvia harjoituksia, joissa harjoitellaan ennusteiden ja varoitus-
jarjestelmien tulkintaa seka yhteisty6ta tulvien ehkaisemiseksi.

5.3.1 Valmiussuunnitelmat

Loviisan kaupungilla, Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksella, keskeisilla energiantuotannon ja teollisuuden laitoksilla
seka Loviisan vesiliikelaitoksella tulee olla valmiussuunnitelma, jossa otetaan huomioon my6s meritulvat. Liséksi on
suotavaa, etta yrityksilla, jonka tiloihin tai joiden toimintaan meritulva vaikuttaa, on olemassa varautumis- tai toimin-
tasuunnitelma tulvien varalta. Varautumissuunnitelmien tarkempaan sisaltéén tai muotoon ei tulvariskien hallinta-
suunnitelmassa oteta kantaa. Valmiussuunnitelmat voivat niiden tarkoituksesta tai harjoitettavasta toiminnasta riip-
puen koostua tulvanaikaisesta toimintaa ohjaavista tekstidokumenteista, kartoista tai luetteloista. Valmiussuunnitel-
milla varaudutaan ennalta tulvanaikaiseen toimintaan. Loviisan kaupungilla, vesi- ja séhkolaitoksilla ja yksittaisilla
muilla toimijoilla on olemassa valmiussuunnitelmia poikkeustilanteiden varalta, mutta niiden sisalt6 ei ole julkinen.

Valmiussuunnitelmien tulisi kasittaa tiedot niista alueellisista tulvakohteista, jotka vaativat tilapaisten tulvasuojausten
pystyttamista tai muita tilapéisia tulvasuojelutoimenpiteitd. Varsinaisia evakuoitavia kohteita, kuten sairaaloita tai
paivakoteja, ei tulvavaara-alueella ole. Pelastuslaitoksella tulee olla selvitys eri tulvatilanteissa esiintyvista ongel-
mista seka mm. tieto niista alueista, joiden tieyhteys katkeaa tulvan myota. Pelastuslaitoksella on oltava riittava
evakuointivalmius tulvatilanteissa esim. sairaskohtauksien tms. tapahtumien varalta. Pelastusajoneuvolle kriittisena
tekijana tieston kaytettavyyden osalta voitaneen pitdd noin 0,5 m vesisyvyytta. Mikali vesisyvyys ainoalla tulvakoh-
teeseen johtavalla tielld on suurempi kuin 0,5 m, on pelastus- ja evakuointitoimenpiteita varten oltava kaytossa ajo-
neuvoja korvaavia likennevalineita.

Loviisan kaupunki vastaa katujensa suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta. Meritulvien aikana kaupungin tu-
lee sulkea sellaiset kadut, joilla likennéinti vesisyvyyden takia saattaa olla tieston kayttajille vaarallista. Suljetuilta
tieosuuksilta ohjataan mahdollisuuksien mukaan liikenne kiertoteille. Maanteiden ja valtavaylien tulvanaikaisesta
tilapaisesta sulkemisesta vastaa ELY-keskuksen L-vastuualue. Tie- ja liikennejarjestelyiden toimivuuden varmista-
miseksi on viranomaisilla syyta olla etukateen tiedossa ne kohteet, joilla normaali liikenne estyy tulvan aikana. Sul-
jettavat tie- ja katukohteet on osittain arvioitava tapauskohtaisesti tulvan laajuudesta ja likennemaarista riippuen.
Eri suuruisilla tulvilla veden alle jaavat tieyhteydet on esitetty tulvakarttapalvelussa osoitteessa www.ymparisto.fi/tul-
vakartat




Kuva 5.3.1-1. Saaristotie katkeaa Maarlahden kohdalla 1/200a meritulvalla (N2000 +2,22). (Kuva: FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, pvm.
23.5.2014).

Loviisan tulvapengerté on varauduttava korottamaan tilapaisesti esim. hiekkasékein, muovisilla suojapeitteilla ja/tai
muilla tilapaisilla suojarakenteilla. Osa tilapéisista tulvasuojelutoimenpiteistd on mahdollista toteuttaa tulvapenke-
reen pysyvana korotuksena. Tilapdisiin tulvasuojauksiin kaytettavien tarvikkeiden saatavuus on varmistettava ennen
tulvaa. Tulvapenkereen korotustarve maaraytyy tulvaennusteiden perusteella. Tilapdinen tulvasuojaus on mahdol-
lista jarjestdd myos esim. Rantatien yhteyteen. Tulvapenkereen korottamisesta tai muista tilapaisista tulvasuojelu-
toimenpiteista tulisi laatia toimintasuunnitelma, jossa on maaritetty suojaukseen tarvittavat toimenpiteet. Tulvapen-
kereen korottamisesta lopulliseen tavoitekorkeuteensa tulee laatia yleissuunnitelma.

Keskeisilla teollisuuslaitoksilla tulee olla kasitys tulvariskeista sek& toimintansa meritulvan aikaisista edellytyksista.
Valmiussuunnitelmien osalta ovat tarkeysjarjestyksessa ensimmaisena sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toimin-
nasta saattaa aiheutua vaaraa inmisten turvallisuudelle ja terveydelle tai ymparistolle. Kyseiset laitokset ja yritykset
toimivat esim. kemikaalien, 6ljyn tai jatteiden kasittelyn yhteydessa. Kaupungin lupaviranomaisilla, AVI:lla ja ELY-
keskuksella on vastuita kyseisten laitosten ja yritysten lainmukaisesta toiminnasta mm. ymparistolupien myontami-
sen yhteydessa sekéa ELY-keskuksella luvanmukaisen toiminnan valvonnan osalta.

Muiden kuin turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien tulvariskien osalta on tulvavaara-alueen yrityksilla seka sellaisilla
yrityksill&, joiden toiminnalle meritulvat aiheuttavat haittaa, hyva olla varautumissuunnitelmat etenkin tulvien aiheut-
tamien omaisuusvahinkojen minimoimiseksi.

Loviisan ydinvoimalaitoksella on kaytdssé ennakoiva merenpinnan korkeuden seuranta ja toimintaohjeet meritulvien
osalta. Lisaksi on sovittu, ettd asianomaiset viranomaiset tekevéat meritulvien osalta ennakoivan varoituksen suoraan
voimalaitoksen valvomoon ja tilanteen kehittymistd seurataan aktiivisesti ja ohjeistetusti mm. s&dennusteiden ja
mallien avulla. Lisaksi havainnointia ja monitorointia lisdtéan laitosalueen eri tilojen osalta ja suunniteltuja suojaus-
toimenpiteitd k&ynnistetaén ohjeistetusti meriveden pinnan korkeuden saavuttaessa tietyn raja-arvon.

Ydinvoimalaitoksen normaalik&ytdssa on varauduttu harvinaisiin meritulviin (1/1000a, N2000 +2,70). Loviisan ydin-
voimalaitos on vuoden 2015 alussa parantanut tulvasuojausta siten, etta laitoksen reaktorien jadhdytys on varmis-
tettu merivedenpinnan noustessa korkeudelle N2000 +3,79 m, jonka esiintymistaajuus on suuruusluokkaa 1/100



000 000 (1e-8). Tallaisessa tilanteessa reaktori voidaan tarvittaessa jaahdyttaa laitoksen sahkojarjestelmista riippu-
mattomilla dieselkayttdisilla pumpuilla. Laitoksen reaktorisydamet sijaitsevat noin 10 m korkeudella keskiveden mu-
kaisesta merenpinnasta vesi- ja kaasutiiviin suojarakennuksen sisélla, joten varsinaiset reaktorit ovat kaikissa tilan-
teissa suojassa meritulvilta. Ydinvoimalaitos yllapitaa ja kehittda valmiussuunnitelmiaan huomioiden myds meritul-
vat. Meritulvien osalta varautumisen ei arvioida edellyttavan lisatoimenpiteita nykytilanteeseen nahden.

Loviisan ydinvoimalaitoksen suojavythykkeen séde on 5 km ja varautumisvydhykkeen sade on 20 km (kuva 5.3.1-
2). Ydinturvallisuuteen liittyvissé vaara- ja onnettomuustilanteissa on oltava myds meritulvien aikainen valmius eva-
kuointien suorittamiseen, silla tulvatilanteissa rannikolla asuvilta saattaa paikoitellen katketa evakuointiin tarvittavat
tieyhteydet. Tavallisten henkil6autojen osalta jo parikymmenta senttia vetta tien paalla saattaa tarkoittaa tieyhteyden
katkeamista. Loviisan ydinvoimalaitoksen suoja- ja varautumisvythykkeiden alueelta 1/100a tulvalla saarroksiin jaa-
vat alueet on esitetty taulukossa 5.3.1-1.

Taulukko 5.3.1-1. Meritulvien aikana saarroksiin jadvia alueita Loviisan ydinvoimalaitoksen suoja- ja varautumisvyohykkeilla.

Suojavyohykkeella saarroksiin jaava alue

Kaupunki

Reimars-Gaddbergso,

Varautumisvyodhykkeelld saarroksiin jaava alue

Keitala-Vahterpaa-Gaddbergso

Lappom-Bjornvik

Lappom-Bjornvik

Leikarintie

Ahvenkoskenlahden lansipuolinen alue (Hannola,

Mannola, Marby, Bjorkbole)

Loviisa ]
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Kuva 5.3.1-2. Loviisan ydinvoimalaitoksen suoja- ja varautumisvyohyke.



5.3.2 Kiinteistdjen suojauksen ohjeistus

Viranomaisten velvollisuudet yksittaisten kiinteistdjen suojausten osalta koskevat riittavan tiedottamisen ja varoitta-
misen jarjestamista. Lahtbkohtana on, etta tiedotus- ja varoitusjarjestelman tieto meritulvasta saavuttaa sen vaiku-
tusalueen asukkaat tai omaisuuden omistajat mahdollisimman nopeasti, niin etta aikaa jaa riittavasti varautumistoi-
menpiteiden toteuttamiseen.

Tulvavaara-alueilla sijaitsevien kiinteistdjen suojauksesta vastaavat paasaantoisesti kiinteistojen asukkaat tai muut
hallintatahot. Suojausten toteutuksesta vastaavat siten yleensa yksityishenkil6t, taloyhtitt tai huoltoyhtiét. Kiinteis-
tbjen omatoiminen varautuminen perustuu riittdvaan tiedonsaantiin, jossa on apuna suojausta koskevat ohjeistukset.
Keskeisimpia varautumistoimenpiteita ovat mm. tulvalle herk&n omaisuuden siirtdminen tulvalta suojaan, takaisku-
venttiilien asentaminen viemareihin, lattiakaivojen peittdminen muovilla ja sen péaéalle asennettavilla painoilla, ikkuna-
ja oviaukkojen tiivistaminen, turvallisuuteen liittyvat lasten, vanhusten ja liikuntarajoitteisten evakuointi seka tilapais-
ten tulvarakenteiden pystyttdminen.

Loviisan kaupunki julkaisi yhdessa Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa vuonna 2020 tulvaoppaan, jossa on kasi-
telty mm. kiinteistdjen omatoimista varautumista seké tulvasuojausten toteutusta. Opas oli yksi edellisen suunnitte-
lukauden priorisoiduista toimenpiteista. Uudenmaan ELY-keskus antaa asiantuntija-apua tulvatorjuntat6ihin liittyen.

5.4 Toiminta tulvatilanteessa

Aikaisemmin yleisesti kaytetty kasite "tulvantorjunta" kattaa ennakolta varautumisen, sen suunnittelun seka ennen
tulvaa ja sen aikana suoritettavat toimenpiteet pois lukien tulvasuojelutoimenpiteet. Kasitteet ovat olleet osittain
paallekkaisia ja siksi jossain maarin epaselvia. Tulvariskitydryhma (2009) ehdotti kasitteiden selkeyttamista ja kasit-
teesta tulvantorjunta luopumista. Nain jako ennaltaehkaisevien toimenpiteiden ja tulvatilannetoiminnan valilla sel-
keytyi.

Tassa yhteydessa kasitellaan vain tulvanaikaisia toimenpiteita ja niitd toimenpiteitd, joihin ryhdytaan, kun on saatu
tieto tulevasta meritulvasta. Ajallisesti toiminta kattaa kaytannodssa tulvaa edeltavat paivat seka tulvan keston. Toi-
mintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien vahinkojen estami-
seksi tai vahentamiseksi, kuten pelastustoiminta sisaltden evakuoinnin ja tilapéisin rakentein tapahtuvan suojaami-
sen (Tulvariskitydryhma, 2009). Yhteenveto tulvanaikaisista toimenpiteista on esitetty taulukossa 5.4-1.



Taulukko 5.4-1. Toiminta tulvatilanteessa, toimenpiteiden jaottelu.

Toimenpiteiden jaottelu

Toimenpiteiden kuvaus

Vastuutaho

Toiminta tul-

vatilanteessa

Johtaminen Tulvatilanteen toimenpiteiden | Toimenpiteiden johtaminen ja koor- | It&-Uudenmaan pe-
johtaminen dinointi, toimintavastuiden tunnista- | lastuslaitos, Loviisan
minen kaupunki
Tiedotus Viestinta ja tiedottaminen Tiedottamisen koordinointi ja toteu- | Itd&-Uudenmaan pe-

tus siten, etta varoitukset tavoitta-

vat mahdollisimman laajan yleison.

lastuslaitos, Loviisan
kaupunki, Uuden-
maan ELY-keskus
(L-vastuualue), tielii-
kennekeskus, tulva-

keskus

Tulvantorjun-

tatoimenpiteet

Evakuointitoimenpiteet

Evakuointisuunnitelman mukaisten
toimenpiteiden toteutus (tarvitta-

essa)

Itd-Uudenmaan pe-

lastuslaitos

Alueiden seka yksittaisten
kiinteistjen suojaus tilapai-

silla tulvarakenteilla

Valmiussuunnitelman mukaisten ti-
lapéisten tulvarakenteiden toteutus
kuten esim. hiekkaséakeilla eristami-
nen, padottavien settien asentami-
nen tai tilapaisten tulvaseindmien
asentaminen. Yksittaisten kiinteis-

tdjen suojaus esim. hiekkaséakeilla.

Loviisan kaupunki,
Itd-Uudenmaan pe-
lastuslaitos, kiinteis-

tdjen omistajat

Tulvapumppaamoiden ja -

luukkujen kayttéonotto

Tulvapumppaamoiden kaynnistys

seka tulvaluukkujen operointi

Loviisan kaupunki

Tie- ja liikennejarjestelyt

Tilapéinen teiden ja katujen sulke-
minen, kiertotieyhteyksien jarjesta-

minen

Uudenmaan ELY-
keskus (L-vastuu-
alue), Loviisan kau-

punki

Jatevedenpuhdistamon ja

verkoston toiminnan hallinta

Ennalta méaéaritettyjen toimenpitei-

den toteutus.

Loviisan vesiliikelai-

tos, vesiosuuskunnat

Vedenjakelun varmistaminen

Ennalta méaéaritettyjen toimenpitei-

den toteutus.

Loviisan vesiliikelai-

tos, vesiosuuskunnat

Séhkon ja kaukolammon ja-

kelun varmistaminen

Ennalta méaéaritettyjen toimenpitei-

den toteutus.

Séahko- ja energiayh-
tit




5.4.1 Johtaminen ja vastuunjako

Viranomaisyhteisty6 on erityisen tarkeaa tulvatilanteissa. Meritulvan uhatessa alueen pelastuslaitos ottaa tulvata-
pahtumaan liittyvien toimenpiteiden kokonaisuudesta johtovastuun. Pelastusviranomaisen vastuulla on toiminnan
johtaminen ja suunnittelu seka pelastustoiminta:

tulvantorjuntatilanteen yleisjohto seka kokonaiskuvan muodostaminen

kokonaiskuvan perusteella tehtéavat alueiden ja yksittéaisten tarkeiden kohteiden suojaaminen (esim. tulvasei-
nakkeet, hiekkasakit, tilapaisten penkereiden ja patojen teko, tierumpujen sulkeminen tms.)

yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimenpiteista maaraaminen (esimerkiksi teiden tai penkereiden katkai-
sut)

Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaestdon evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekkasékein ja muiden
tilapaisrakenteiden avulla seka tulvaveden pumppaus.

Meritulvan tapauksessa tulvantorjuntatilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan
johtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta seka tehtavien antamisesta eri toimialoille ja toiminnan yhteensovittami-
sesta. Pelastuslaitos ottaa johtovastuun pelastuslain mukaisissa tehtavissa ja voi lopettaa johtovastuunsa merkitta-
van uhan vaistyessa, jolloin sovitaan tilanteen edellyttamista jatkotoimenpiteistad, esimerkiksi seurantavastuista.

Kunnan vastuulla on suojella omia rakenteita ja toimintaa seka tukea pelastusviranomaisia tulvasuojelussa:

kunnan omaisuuden (esim. vesihuolto, terveyskeskukset, koulut, paivakodit) ja tietoliikenneyhteyksien suojele-
minen

esim. tiettyjen evakuointien toteutus (sikéli kun ne eivat kuulu suoranaiseen pelastustoimintaan) ja hata-
majoituksen jarjestaminen

tybvoiman ja tulvantorjuntaa ja pelastustoimintaa varten tarvittavan kaluston luovuttaminen tarvittaessa
pelastusviranomaisen kayttéon

Kunnat toimivat tiiviissa yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa mm. tulvantorjuntatoimenpiteiden kohdentamisessa,
suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Poliisin tehtaviin meritulvatilanteessa voivat kuulua mm. alueiden eristykset, liikenteen katkaisu ja ohjaus seka ylei-
sen jarjestyksen valvominen. Puolustusvoimat voi virka-apupyynnén saatuaan osallistua mm. tilapaisten tulvasuo-
jausten toteuttamiseen ja evakuointitoimenpiteiden jarjestamiseen.

Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen yhteinen Tulvakeskus vastaa vuoden 2014 alusta tulvien
ennustamisesta, tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitamisesta. Tulvakeskus vastaa myos
naihin liittyvien palveluiden kehittdmisesta ja yllapidosta. Vesi-, meri- ja saatilannetiedot, ennusteet sekéa varoitukset
I6ytyvat osoitteesta www.tulvakeskus.fi seka varoitukset naiden liséksi LUOVA -jarjestelmasta.

Meritulviin liittyen ELY-keskus huolehtii toimialallaan tehtavasta lakisdateisesta tulvariskien hallintatydsta. ELY-
keskus voi osaltaan edistaa eri tahojen varautumista. Meritulvatilanteessa ELY-keskus voi resurssiensa puitteissa
antaa asiantuntija-apua pelastusviranomaiselle tai muille torjuntaty6ta tekeville tahoille.

Kiinteistén omistajan ja haltijan/asukkaan vastuulla on suojella itsedén ja omaisuuttaan omilla toimillaan seka
auttaa naapureita mahdollisuuksien mukaan.



5.4.2 Tiedottaminen tulvatilanteessa

Tiedotustoimintaa tarvitaan tietojen valittamiseksi tiedotusvalineille, tulvauhka-alueen asukkaille ja tulvaonnettomuu-
den kohdanneille. Tietoa tarvitaan tulvatilanteen kehittymisesta ja toimista sen torjumiseksi. Naiden tietojen on oltava
oikeita ja tasmallisia sekéa aina ajanmukaisia. Tulvantorjuntaa hoidettaessa on my6s valttamatontd, etta tulvantor-
juntaorganisaation ja tiedotusvalineiden valilla vallitsee luottamuksellinen yhteistyo.

Tulvan vaaran tiedostaminen seka tiedottaminen uhkaavasta tilanteesta ennakkoon auttavat asukkaita varautumaan
tulvaan ja siihen liittyvaan tarvittavaan omaisuuden suojaamiseen ja siirtamiseen seka evakuointeihin. Talla voi olla
suuren tulvan sattuessa merkittava vaikutus vahinkojen maaraan.

Tiedotustoiminnan tehostamiseksi turvaudutaan erityisjarjestelyihin vain siina laajuudessa kuin poikkeustilanne valt-
tamatta vaatii. Tiedonvalitystd on tulvatilanteen pahetessa voitava nopeasti tehostaa. Vaikeassa tulvatilanteessa
tarvitaan tiedotustoimintaan keskittynyt henkild, joka tuntee myds tulvatilanteen, tulvantorjuntatoimet ja niiden vai-
kutukset seka meren rannikon alueen. Taman vastuuhenkilon tulee olla tulvantorjunnan johtoryhman jasen tai aina-
kin erittain kiinteassa yhteistoiminnassa johtoryhméan kanssa.

Tulvatiedottamisen aloittamisajankohdasta paatetaan jarjestaytymispalaverissa, jossa hyvaksytaan tiedotussuunni-
telma. Tiedottamista varten laaditaan tarvittavat jakelulistat, jotka paivitetaan jarjestaytymisen yhteydessa. Tiedot-
taminen tapahtuu sovitun mukaisesti sahkopostilla ja internetissa.

Jo tulvan uhatessa tulee tiedotuksesta vastaavan henkilon ryhtya aktiiviseen tiedotustoimintaan. Tiedotuksesta vas-
taavan tehtdvana on muun muassa:

tiedottaa tulvauhasta,

antaa yleisolle / asukkaille jatkuvasti tietoa tulvatilanteen kehittymisesta ja torjuntatoimenpiteista,
- jarjestaa tulvantorjunnan johtoryhman tiedotustilaisuudet,

hoitaa yhteydet julkisiin tiedotusvalineisiin,

seurata julkista tiedonvalitysta tulvasta annettavan informaation osalta,

tiedottaa suurtulvauhasta.

Ennusteista ja varoituksista vastaa SYKE:n ja limatieteen laitoksen vuonna 2013 perustama ja alkuvuodesta 2014
toimintansa aloittanut tulvakeskus. limatieteen laitoksen merialueita koskevien vedenkorkeusennusteiden perus-
teella varoitetaan 2-5 paivaa ennen meritulvaa. Tulvakeskuksessa on vuorokauden ympari toimiva asiantuntija-
paivystys. llmatieteen laitos on meriveden korkeushavaintojen perusteella asettanut varoituskynnykset, jotka Suo-
menlahden osalta ovat taulukon 5.4.2-1 mukaiset.

Taulukko 5.4.2-1. Ennakkovaroitusten varoituskynnykset Suomenlahdella (N2ooo, lImatieteen laitos).

Erittain Vaarallisen
Matala vesi Korkea vesi
korkea vesi korkea vesi
Suomenlahden lansiosa (Hanko) -30 90 115 130
Suomenlahden lansiosa (Helsinki) | -40 100 135 150
Suomenlahden itdosa -50 130 165 195

Tulvakeskus julkaisee tulvatilanteissa tiedotteita sen toimintaan osallistuvien organisaatioiden internet-osoitteissa
www.ymparisto.fi ja www.ilmatieteenlaitos.fi. Vakavissa tapauksissa annetaan vaaratiedote televisiossa ja radiossa.




Tulvakeskus toimittaa lisdksi viranomaisille tiedotteita ja varoituksia luonnononnettomuuksien varoitusjarjestelman
(LUOVA) kautta.

Tulvanaikainen tiedottaminen kasittaa mm. liikenteelle suunnatut varoitukset tieston kayttoon liittyen ja tulvan kehi-
tystda ja tilannetta koskevat tiedotteet.

5.4.3 Tiedottaminen pelastustoimintatilanteessa

Pelastustoiminnan johto vastaa pelastustoimintatilanteessa tiedottamisesta ja tiedotteiden antamisesta. Pelastus-
toiminnan johtaja kutsuu tarvittaessa avukseen lisdhenkilostda tiedotuksen jarjestamiseen. Onnettomuudesta tie-
dottaminen toteutetaan pelastustoimen yleisten periaatteiden mukaisesti. Tiedottaminen jaetaan tiedotteisiin, tarvit-
tavaan maaraan tiedotustilaisuuksia seka omaisille ja onnettomuuden kohdanneille henkiléille suunnattuun tiedotta-
miseen.

Tarkemmat tiedot kunkin merkittavan tulvariskikohteen tiedottamisesta pelastustoimintatilanteessa maaritetaan tul-
variskikohteittain paikallisessa erityissuunnitelmassa tulviin varautumisesta.

5.4.4 Alueiden ja kiinteistokohtaisten tilapaisten suojausten jarjestaminen

Alueellisilla suojauksilla tarkoitetaan tassa yhteydessa niiden tulvakohteiden suojausta, joiden toteutuksesta vastaa
viranomaiset.

Tilapaisten alueellisten tulvasuojausten jarjestamista on Loviisan merkittavan tulvariskialueen osalta esitetty Lovii-
san keskustan tulvapenkereen yhteyteen. Tulvapenkereen korottamisesta ja siihen liittyvista toimenpiteista vastaa
ensisijaisesti Loviisan kaupunki yhteistydssa Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen ja muiden viranomaisten kanssa.
Tulvapenkereen korottaminen perustuu luvussa 5.3.1 mainitun mukaisesti ennalta laadittavaan toimintasuunnitel-
maan. Osa tulvapenkereen korotuksista voidaan mahdollisesti toteuttaa pysyvind korotuksina Loviisan kaupungin
toimesta.

Nykyisten kiinteistdjen kiinteistokohtaisten tilapéisten suojausten jarjestaminen tulee kyseeseen, kun alueellisen tul-
vasuojauksen jarjestaminen ei ole mahdollista tai taloudellisissa puitteissa tarkoituksenmukaista.

5.4.5 Evakuointitoimenpiteet

Meritulvat eivéat yleensa ole niin &killisia tapahtumia, etteivatkod sen vaikutusalueella olevat henkil6t ehtisi tarvittaessa
siirtymaan turvaan nousevan meriveden tielta. Meritulvien yhteydessa on kuitenkin luvun 10.3.1 mukaisesti otettava
huomioon mm. liikuntarajoitteiset henkilot sekda mahdolliset sairaskohtaukset, jonka takia alueesta vastaavalla pe-
lastuslaitoksella on tulvan uhatessa oltava valmius ihmisten evakuointiin. Tulvan aikana evakuoinnin jarjestaminen
saattaa olla haastavaa esim. katkenneiden tieyhteyksien takia, mika saattaa edellyttaa vaihtoehtoisten kuljetusmuo-
tojen kayttoa.

Loviisassa ei ole evakuoitavia kohteita toistuvuudeltaan 1/250a tulvavaara-alueella.



5.4.6 Tie-jaliikennejarjestelyt

Loviisan kaupunki sekd ELY-keskuksen L-vastuualue toteuttavat ennalta maaritettyjen tai tulvan aikana tapauskoh-
taisesti maaritettyjen tie- ja katuosuuksien sulkemisen seka jarjestavat mahdollisuuksien mukaan opasteet kierto-
tieyhteyksille.

5.4.7 Kunnallisteknisten laitosten toiminta

Kunnallistekniset laitokset, kuten sahko-, energia- ja vesihuoltolaitokset, vastaavat tulvanaikaisesta toiminnastaan.
Sikali kun tulvanaikaisilta toiminnan hairi6ilta ei voida valttyd, on laitosten toiminnan perustuttava tulvien haittojen
minimointiin.

5.5 Jalkitoimenpiteet

Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen tehtéavia, vahingoista toipumiseen ja varautumisen parantamiseen tah-
taavia toimia. Jalkitoimenpiteilla pyritddn varmistamaan, etta tulvasta karsinyt alue ja sen asukkaat toipuvat henki-
sista ja fyysisista vahingoista seka pystyvat jatkamaan elamaénsa mahdollisimman normaalisti. Tarvittaessa myods
ympariston pilaantumisen estaminen kuuluu jalkitoimenpiteisiin. Tulvatilanteen jalkeen on myo6s tarkeda arvioida
toiminta tulvatilanteessa ja tarvittaessa parantaa sita tai tulviin varautumista alueella ennen mahdollista seuraavaa
tulvaa.

Yhteenveto jalkitoimenpiteista on esitetty taulukossa 5.5-1.



Taulukko 5.5-1. Jalkitoimenpiteiden jaottelu.

Toimenpiteiden jaottelu

Toimenpiteiden kuvaus

Vastuutaho

Valittdmat
toimenpiteet

Tilapaismajoituksen
jarjestaminen

Tilapéismajoituksen jarjestaminen tulvan ta-
kia evakuoiduille henkildille.

Loviisan kaupunki

Tieyhteyksien avaami-
nen

Tulvan takia suljettujen tieosuuksien avaami-
nen likenteelle.

ELY-keskuksen L-
vastuualue, Loviisan
kaupunki

Vedenjakeluun liittyvat
puhdistus- ja ennallis-
tamistoimenpiteet

Juomaveden laadun ja mahdollisten jatevesi-
paastdjen ja muiden veteen joutuneiden hai-
tallisten aineiden vaikutusten tarkistaminen

Loviisan vesiliikelai-
tos, vesiosuuskun-
nat, jatelaitokset,
Porvoon terveyden-
suojeluviranomainen

Terveydenhuoltoon liit-
tyvat toimenpiteet

Terveyspalvelujen jarjestaminen tulvasta kar-
sineille seka kriisiapu

Julkinen terveyden-
huolto

Rakennusten korjauk-
set

Tulvasta karsineiden rakennusten korjausten
suunnittelu ja toteutus.

Loviisan kaupunki,
valtio (Senaatti-kiin-
teistot), kiinteistojen
omistajat

Kulttuuriperintkohtei-
den entisdinti

Kulttuurikohteiden korjaus

Kiinteistbomistajat tai
kiinteistojen hallin-
nasta vastaavat

Rakennusten korjauk-
seen liittyva ohjaus ja
neuvonta

Asiantuntija-avun jarjestaminen tulvavahin-
goista karsineiden rakennusten korjaukseen
littyen.

Loviisan kaupunki

Arviointi tulvan toistu-
vuudesta

Lausunnot tulvan toistuvuudesta.

limatieteen laitos, tul-
vakeskus

Vakuutusjarjestelma

Tulvaturva kuuluu nykyaan koti-, maatila- ja
kiinteistdvakuutuksiin. Vakuutuksen piiriin
kuuluvat toistuvuudeltaan 1/50a tai harvinai-
semmat meritulvat.

Vakuutusyhtiot,
eduskunta

Jalkitoi-

menpiteet Korjaustoi-
menpiteet
Vahinkojen
korvaus
Arviointi

Tulvahallinnan arviointi

Asiantuntijoiden ja keskeisten vastuutahojen
kokoontuminen ja tulvahallintajarjestelman
toimivuuden arviointi, toiminnan palautteen
keradminen tms.

Loviisan kaupunki,
Itd-Uudenmaan pe-
lastuslaitos, tulva-
ryhméa

5.5.1 Tilapdismajoituksen jarjestaminen

Kaupungin jarjestama tilapaismajoitus tulee kyseeseen, kun tulvan vaikutusalueelta evakuoiduille henkil6ille ei ole
muuta mahdollisuutta tilapaiseen majoitukseen kuten esim. sukulaisten luona asumiseen. Tilapaismajoitus voidaan
jarjestaa esim. kaupungin omistamista tiloista tai lyhytaikaisissa tapauksissa esim. vuokrattavista tiloista. Majoitus-
tarpeen ja -jarjestelyiden arviointi ja toteutus on yleensa tapauskohtaista.



5.5.2 Tie-jaliikennejarjestelyiden normalisointi

Tulvan ajaksi toteutetut poikkeusjarjestelyt likenteen osalta on syyta palauttaa ennalleen mahdollisimman nopeasti
tulvavesien laskettua.

5.5.3 Rakennuksiin liittyvéat korjaustoimenpiteet

Tulvan vaikutuksesta vaurioituneiden rakennusten omistajat vastaavat rakennuksiin liittyvista korjaustoimenpiteista.
Korjaustoimenpiteet kasittavat puhdistustoimenpiteitd, rakenteiden kuivatusta ja rakenteiden uusimista. Tulvien jal-
keen on kohdistettava erityistd huomiota rakenteiden kuivumiseen, silla tulviin liittyy olennaisesti pitkaaikaisia kos-
teus- ja homevaurioriskeja. Viranomaiset jarjestavat mahdollisuuksien mukaan asiantuntijaohjausta korjauksiin liit-

tyen.

5.5.4 Ymparistdn toipuminen

Meritulvan aiheuttamat ymparistélliset haitat ovat arviolta suhteellisen pienia. Ymparistolliset haitat liittyvat paaasi-
assa jatevesijarjestelman ylikuormittumiseen ja jateveden purkautumiseen tulvavesien sekaan. Ymparistolliset hai-
tat ovat paikallisia ja koostuvat paaosin ravinnekuormituksesta ja erinaisten bakteerien paasysta rannikon veteen.

5.5.5 Tulvavahinkojen korvaukset

Valtion korvausvelvollisuus on padasiassa paattynyt vuoden 2013 loppuun mennessa. Aikaisemman jarjestelman
ongelmana oli, etté korvauksia maksettiin vain valtion budjettiin vahvistetun summan mukaisesti. Tulvaturva kuuluu
nykyaan koti-, maatila- ja kiinteistdvakuutuksiin. Vakuutuksen piiriin kuuluvat paaasiassa vain esiintymistodennakai-
syydeltaan kerran 50 vuodessa tai harvinaisemmat meritulvat. Loviisan kaupungin alueella meriveden tulvakorkeu-
den on siis nykytiedon mukaan oltava vahintaan noin Nzoo +2,08 m, jotta meritulvan aiheuttamat vahingot kuuluisivat
vakuutuksen piiriin.

5.6 Muut toimenpiteet

Muut toimenpiteet kasittavat tulvasuojeluun liittyvan vapaaehtoistoiminnan edistamisen, johon vaoi liittyd esim. viran-
omaisten ja asukasyhdistysten yhteisesti jarjestamia harjoituksia tms. yhteisty6ta.



6 Yhteenveto ja hallintasuunnitelman
taytantoonpano

Tassa tulvariskien hallintasuunnitelmassa on esitetty hallinnan tavoitteet Loviisan rannikkoalueelle ja toimenpiteet
tavoitteiden saavuttamiseksi. Seurantaan valitut toimenpiteet perusteluineen on esitetty luvussa 6.1 yhdessa toi-
menpiteiden yhteenvedon kanssa. Suunnitelman taytantddnpano ja seuranta on kuvattu luvussa 6.2.

6.1 Toimenpiteiden yhteenveto ja seurattavien toimenpiteiden va-
linta

Tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteiden yhteenvedon laadinnan lahtékohtana on ollut luvussa 4.2 esitetty-
jen tavoitteiden saavuttaminen mahdollisimman tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla. Tavoitteiden ja niihin
vastaavien toimenpiteiden vaikuttavuusarvio on esitetty liitteen 5 taulukoissa.

6.1.1 Seurantaan valitut toimenpiteet

Loviisan rannikkoalueen tulvaryhma on valinnut tulevalle tulvariskien hallinnan toimintakaudelle 2022-2027 toimen-
piteitd, joiden edistaminen ja toteuttaminen ovat ensiarvoisen tarkeitd. Naiden seurantaan valittujen toimenpiteiden
lisdksi suunnitelmassa on esitetty toimenpiteita, jotka ovat luonteeltaan jatkuvia ja usein virkatyota.

Seurantaan valituille toimenpiteille ei ole asetettu keskindista etusijajarjestystd, vaan niita pyritdan edistamaan ta-
sapuolisesti ja toisistaan riippumatta.

Keskeisimmat edistettavat tavoitteet tulevalla toimintakaudella ovat:

Tavoite 1. Harvinaisen tulvan (1/100 v toistuva) vaikutusalueella sijaitseva vakituinen asutus on suojeltavissa tul-
vilta tai tulviin on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu.

Tavoite 4. Sahkon-, lammodn- ja vedenjakelu seka ydinvoimalaitoksen sahkdntuotanto eivat keskeydy kohtuutto-
man pitkaksi aikaa erittain harvinaisella tulvalla.

Tavoite 7. Ei muodostu uusia riskikohteita.

Tavoite 8. Erittéin harvinaisestakaan tulvasta ei aiheudu palautumatonta ja korjaamatonta vahingollista seurausta
ymparistolle ja kulttuuriperinnélle.

Tavoite 9. Alueiden kayton suunnittelulla, kaavoituksella, rakentamisen suunnittelulla ja toteuttamisella seka ra-
kennetun ympariston yllapidolla vahennetaén meri- ja hulevesitulvariskeja. Viranomaistoiminnassa ja
rakentamisessa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutus tulvien lisdantymiseen.



Tavoitteiden 1, 4, 7, 8 ja 9 saavuttamiseksi esitettyjen toimenpiteiden yhteenveto:

a. Loviisan keskustan tulvapenkereen tilapéisten tulvasuojelutoimenpiteiden
toimintasuunnitelman laatiminen (tavoitteet 1, 4 ja 8)

b. Yhdyskuntateknisten rakenteiden tulvariskien tarkistaminen ja tulvasuojaus (tavoitteet 4 ja 8)

C. Alimpien suositeltavien rakentamiskorkeuksien seka paikallisen aaltoiluvaran
huomioiminen maankéayttn suunnittelussa ja rakennusjarjestyksessa (tavoite 7 ja 9)

d. Loviisan asuntomessualueen alueellinen korottaminen Kuningattarenrannassa (tavoite 7)
e. Aallonmurtajan suunnittelu ja toteuttaminen Loviisan asuntomessualueen suojaamiseksi (tavoite 7)
f. Loviisan keskustan tulvapenkereen lopulliseen tavoitekorkeuteen korottamisen

yleissuunnitelman laatiminen (tavoitteet 1, 4 ja 8)

Perustelut esitetyille toimenpiteille:

a - Loviisan keskusta-alueen suojaksi toteutettu tulvapenger ei useista korotustoimenpiteistéa huolimatta ole viela
riittavalla tasolla suojatakseen tausta-alueen rakennuksia ja infrastruktuuria tavoitteessa asetetulta mitoitustulvalta
(keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuva tulva). Tulvapengerta on tulvan uhatessa suunniteltu korotettavaksi tila-
paisilla rakenteilla. Tilapéaisten suojausten asentamisen ja niiden riittdvan toimivuuden varmistamiseksi tulee tehda
toimintasuunnitelma, jossa on selvitetty mm. varoitusrajat, kaytettavat materiaalit ja niiden sijainti, korotettavat pen-
gerosuudet ja niiden korotustarve, toimivat viranomaiset ja naiden vastuut seka suojauksen toteutukseen osallistu-
vien tahojen halytys- ja yhteystiedot. Mahdollinen vastuutaho: Loviisan kaupunki, pelastuslaitos.

b — Vesihuoltoon, sahkon ja energianjakeluun seka tietoliikenteeseen liittyvia rakenteita on todettu esiintyvan tulva-
vaara-alueilla (tulvariskikartat, liite 7). Kaikkia rakenteita ei kuitenkaan todennakoisesti ole tunnistettu, mm. puutteel-
lisen ja mahdollisesti epatarkan paikkatietoaineiston takia. Toiminnanharjoittajien tulee varmistaa rannan laheisyy-
dessé tai muutoin alavalla alueella sijaitsevien tulvaveden vaikutuksesta vaurioituvien tai vahinkoa aiheuttavien ra-
kenteidensa sijainti, korkeustaso seka tulvankestavyys. Havaittujen puutteiden myété rakenteille tulee suunnitella ja
toteuttaa tarvittavat suojaus-/korjaustoimenpiteet. Mahdollinen vastuutaho: Toiminnanharjoittajat.

¢ — Tulvariski on otettu huomioon Loviisan kaupungin rannikon laheisyyteen sijoittuvassa maankayton, alueiden ja
tonttien suunnittelussa seka toteutuksessa. Tulvaan varautumisen korkeustasona on yleisesti kaytetty vuonna 2014
paivitetyssa rakennusjarjestyksessa esitettyd korkeuslukemaa. Kyseinen korkeustaso vastaa likimain valtakunnalli-
sin kriteerein maaritettya alimman suositeltavan rakentamiskorkeuden perusteena olevaa mitoitustulvaa. Rantaan
sijoittuvassa rakentamisessa tulee kuitenkin huomioida myos paikallisesti maaritettava aaltoiluvara, joka voi etenkin
avomereen rajautuvilla rantaosuuksilla olla huomattava. Aaltoiluvaran tarve tulee poikkeuksetta ottaa huomioon
alimpia rakentamiskorkeuksia maéaritettdessa ja se tulee kirjata mukaan Loviisan kaupungin rakennusjarjestykseen
seuraavan paivityksen yhteydessa. Mahdollinen vastuutaho: Loviisan kaupunki.

d — Loviisan Kuningattarenrannan asuntomessualue sijoittuu Loviisanlahden itdrannalle nykyisellaéan osin hyvin ala-
valle tulva-alueelle. Asemakaavassa on asetettu maaraykset alueen korottamisesta riittavalle korkeustasolle niin,
ettd alueen rakennukset ja infrastruktuuri voidaan toteuttaa tulvariskit halliten. Mahdollinen vastuutaho: Loviisan
kaupunki.

e — Loviisan asuntomessualueen Kuningattarenrannan asemakaavassa on asetettu maaraykset aallonmurtajan ra-
kentamisesta alueen suojaamiseksi avomeren aallokolta. Aallonmurtaja tulee toteuttaa ennen varsinaisten raken-
nusten toteutusta. Toimenpiteella on voitu pienentdad rakentamisessa tarvittavaa aaltoiluvaraa seka varmistetaan
messualueella sijoittuvien kelluvien rakennusten turvallisuus. Mahdollinen vastuutaho: Loviisan kaupunki.



f — Loviisan tulvapenkereen korottamiseksi keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuvaa tulvaa vastaavaan tavoite-
tasoon tulee laatia yleissuunnitelma. Suunnitelmassa kuvataan mm. tulvavahinkojen suuruutta ilman korotusten to-
teuttamista, erilaiset ratkaisuvaihtoehdot korotukselle seka niiden alustavat kustannukset. Yleissuunnitelman perus-
teella voidaan tehda kustannus-/hy6tyarviointi lopullisen korotuksen toteutusmahdollisuuksista. Mahdollinen vastuu-
taho: Loviisan kaupunki.

6.1.2 Pysyvat toimenpiteet

Tavoitteiden 2, 3, 5, 6, 10, 11 ja 12 saavuttaminen ei nykytilanteeseen nahden edellyta erillisia ja seurantaa vaativia
toimenpiteitd. Seuraavassa on esitetty em. tavoitteet ja arviot niiden nykytilan mukaisesta tulvariskin huomioimi-
sesta.

Tavoite 2. Erittéin harvinaisen tulvan (harvinaisempi kuin 1/250 v toistuva) vaikutusalueella ei sijaitse vaikeasti
evakuoitavia kohteita tai kohteet on suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu.

Loviisan rannikkoalueen tulvariskikartoituksessa ei esitetylla mitoitustulvalla ole tullut esiin tulva-
alueen vaikutuspiirissa sijaitsevia vanhainkoteja, sairaaloita, terveyskeskuksia, paivakoteja, kou-
luja tms. vaikeasti evakuoitavia kohteita.

Tavoite 3. Loviisan ydinvoimalaitoksen sateilyturvallisuus voidaan hallita poikkeuksellisella tulvalla, jonka toistu-
vuus on merkittavasti harvinaisempi kuin 1/1 000 vuotta.

Loviisan ydinvoimalaitoksella on varauduttu tulvariskeihin laitoksen oman jatkuvasti paivitettavan
turvallisuussuunnitelman mukaisesti. Reaktorien jaahdytys on varmistettu suuruusluokaltaan kes-
kim&arin kerran 100 000 000 vuodessa toistuvalla tulvalla.

Tavoite 5. Merkittavat liikenneyhteydet eivét katkea erittdin harvinaisella tulvalla.

Merivesi voi nousta erittdin harvinaisella tulvalla useille rannikon laheisyydessa kulkeville teille ja
kaduille. Merkittavat liikenneyhteydet saadaan kuitenkin turvattua kiertotiejarjestelyiden avulla,
eika verraten lyhytkestoisesta tulvahuipusta katsota aiheutuvan merkittavaa riskia mm. pelastus-
toiminnalle.

Tavoite 6. Yhteiskunnan elintarkeit& toimintoja ja huoltovarmuutta turvaava toiminta ei hairiinny erittéin harvinai-
sella tulvalla.

Tulvavaara-alueella ei sijaitse sellaista elintérkeita toimintoja turvaavaa taloudellista toimintaa,
jonka toiminnalle aiheutuisi merkittavaa haittaa 1/250a tulvalla. Sataman liikennginti ja lastaustoi-
minta saattavat hetkellisesti keskeytya harvinaisilla meritulvilla, mutta meritulvien tulvahuippujen
kesto on kaytanndssa niin lyhyt (alle vuorokausi), etta toiminnan keskeytys ei vaaranna yhteiskun-
nan toimivuutta.

Tavoite 10. Tuotetaan ajantasaista tietoa meritulvista viranomaisille ja muille toimijoille varautumista ja tulvantor-
junnan toteuttamista varten.

lImastonmuutoksen vaikutusta meriveden korkeuteen tutkitaan kansainvalisesti jatkuvasti. lImatie-
teen laitos havainnoi mm. Suomenlahden vedenkorkeuksia ja aaltoilua. Tulvatietoutta voidaan ja-
kaa viranomaisille ja muille toimijoille mm. kohdennetun viestinnan avulla sekéa mahdollisten tul-
vantorjuntaan liittyvien varautumiseen ja operatiiviseen toimintaan liittyvien harjoitusten yhtey-
dessa.



Tavoite 11. Tulvaosaamisen jatkuvuus on varmistettu ja yhteistyd on sujuvaa keskeisten toimijoiden osalta.

Tulvaosaamisen jatkuvuus voidaan varmistaa mm. riittévilla resursseilla seka vesitalouteen liitty-
valla koulutustarjonnalla. Yhteisty6ta eri toimijoiden valilla voidaan yllapitaa ja parantaa jarjesta-
malla tulviin liittyvia harjoituksia.

Tavoite 12. Tulvavaara-alueella asuvat ja asioivat ihmiset ja yritykset ovat tietoisia tulvavaarasta ja sen todenna-
koisyydesta ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvatilanteeseen omatoimisesti.

Loviisan kaupunki julkaisi yhdessa Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa kansalaisen tulvaoppaan
vuonna 2020. Oppaassa on kuvattu mm. tulvantorjunnan vastuita sekéa menetelmia, joilla tulvaan
voidaan varautua omatoimisesti jo ennalta. Tulvaoppaan liséksi aiheeseen liittyvaéa ohjeistusta 16y-
tyy laajalti mm. ymparistohallinnon internetista.

6.2 Hallintasuunnitelman taytantéonpano ja seuranta

Tulvariskilain 620/2010 mukaisesti tulvariskien hallintasuunnitelma on hyvaksytty ja julkaistu ensimmaisen kerran
20.12.2015. Taman jalkeen suunnitelma tarkistetaan kuuden vuoden vélein, edellyttéden etté alue arvioidaan merkit-
tavaksi tulvariskialueeksi. Tahan suunnitelmaan on pdivitetty ensimmaisen tarkistuskierroksen aikana saadut tiedot
ja kuvattu uudet tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset aiempien liséksi. Tarvittaessa aiemmin ehdotettujen tavoitteiden
toteutumisaika-arvioita ja toimenpiteiden suunniteltua toteutusaikataulua on tarkistettu. Tulvariskien alustava arvi-
ointi ja merkittavien tulvariskialueiden uudelleenarviointi tehdaan seuraavan kerran 22.12.2024 mennessa ja hallin-
tasuunnitelmien tarkistus tulee olla valmis 22.12.2027.

Tassa hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset eivat ole sitovia eivatkd suoranaisesti velvoita mitaan
tahoa toteuttamaan kyseessa olevia toimenpiteitd taman tai seuraavien suunnittelukausien aikana. Valtion ja kuntien
viranomaisten seka aluekehitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja toimenpide-ehdotukset toimin-
nassaan huomioon. Tulvariskien hallintasuunnitelmien seuraavan tarkistuksen yhteydessa on tarvittaessa kuvattava
mitkd tédssa suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat jaaneet toteuttamatta ja miksi niin on kaynyt. Tarkistetuissa
suunnitelmissa esitetdan myds arvio siitd, miten tulvariskien hallinnalle asetetut tavoitteet on saavutettu ja miten
toimenpiteiden toteuttamisessa on edistytty.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden vastuutahot on esitetty kappaleen 5 koontitaulukoissa seka liitteend 5 olevassa
toimenpiteiden vaikutusmatriisissa. Tulevalla suunnittelukaudella erityisesti seurattavien toimenpiteiden mahdolliset
vastuutahot on esitetty kappaleessa 6.1.1. Suunnitelman toimeenpanon edistdmisesta ja seurannasta on paavas-
tuussa Uudenmaan ELY-keskus yhdessa alueen tulvaryhman kanssa. ELY-keskuksen ja tulvaryhman tehtavana on
omalta osaltaan seurata, miten toimenpide-ehdotusten toimeenpano etenee.

Hallintasuunnitelmassa esitettyjen seurattavien toimenpiteiden ymparistdvaikutusten seurantaa tehdaan tarpeen
mukaan hankekohtaisesti.

6.2.1 Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toimeenpanoehdotus

Tassa hallintasuunnitelmassa on tarkasteltu toimenpiteiden vaikutuksia, toteutettavuutta ja etusijajarjestysta. Suun-
nitelmassa ei kuitenkaan ole sitovasti ratkaistu sitd, mitéa toimenpiteité tulvariskien hallitsemiseksi toteutetaan. Var-
sinainen toimenpiteen tarkempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen, ja se voi jatkua
seuraavalle hallinnan suunnittelun kierrokselle tai sitékin pidemmalle. Toimenpiteiden toteuttamisen edellytykset,
niiden toteuttamisesta vastaavat tahot, suunniteltu toteuttamisaikataulu seké toimenpiteiden rahoitus ratkaistaan
muussa menettelyssa esimerkiksi lupaviranomaisten ja hankkeiden rahoituksesta paattavien yksityisten ja julkisten



tahojen paatoksilla. Valtion ja kuntien viranomaisten seka aluekehitysviranomaisten tulisi kuitenkin esityksen mu-
kaan ottaa hyvaksytyt tulvariskien hallintasuunnitelmat soveltuvin osin huomioon paatéksenteossaan, suunnitelmis-
saan ja vesien kayttoon liittyvissa toimenpiteissaan.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tai niille esitetty etusijajarjestys ei ratkaise kenenkaan oikeutta saada
omaisuudelleen tulvasuojelua eika kenenkaan velvollisuutta sietaa tulvariskia, eikd ehdotuksen laatijoiden virkavas-
tuu siten koske tallaisten oikeuksien tai velvollisuuksien toteutumista tai vahingonkorvausvastuuta. Tulvaryhmassa
toimiva viranomaistaho tai sen edustaja ei ole vastuussa suunnitelmassa esitetyista toimenpiteista myoskaan silloin,
jos suunnitelmassa seurattavaksi tai muuten esitetty toimenpide lisaa tulvista aiheutuvaa vahinkoa muualla vesis-
tossa. Korvausvastuu voi syntya vain tallaisen toimenpiteen toteuttajalle eli sille, joka saa toimenpiteeseen luvan.
Korvausvastuun sisallosta paattaa lupaviranomainen toimenpidetta koskevassa luvassa.

6.2.2 Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden seuranta

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden edistymista seuraa Loviisan rannikkoalueen tulva-
ryhma. Ehdotus tulevalle suunnittelukaudelle seurattavaksi valittujen toimenpiteiden seurannaksi on esitetty seuraa-
vassa:

Loviisan keskustan tulvapenkereen tilapéisten tulvasuojelutoimenpiteiden toimintasuunnitelman laatimi-
nen

Toimenpiteen vaihe ‘Ajankohta

Suunnittelun aloituskokous pidetty 2022

Toimintasuunnitelma valmiina 2023

Yhdyskuntateknisten rakenteiden tulvariskien tarkistaminen ja tulvasuojaus

Toimenpiteen vaihe ‘Ajankohta

Yhteydenotot toiminnanharjoittajiin ja mahdolliset aloituskokoukset 2022
Kohteiden tunnistaminen, tarvittavat maastomittaukset 2022-2023
Tulvasuojausten suunnittelu 2023
Tulvasuojaukset toteutettu tai tulvariskien hallinta varmistettu 2025

Alimpien suositeltavien rakentamiskorkeuksien seka paikallisen aaltoiluvaran huomioiminen maankayton
suunnittelussa ja rakennusjarjestyksessa

Toimenpiteen vaihe Ajankohta

Rakennusjarjestys paivitetty ei viela tiedossa

Loviisan asuntomessualueen alueellinen korottaminen Kuningattarenrannassa

Toimenpiteen vaihe ‘Ajankohta

Alueen korottamisen suunnittelu valmis 2022

Alueelliset korotukset valmiina 2023




Aallonmurtajan suunnittelu ja toteuttaminen Loviisan asuntomessualueen suojaamiseksi

Toimenpiteen vaihe ‘Ajankohta

Aallonmurtajan suunnittelu valmis 2022

Aallonmurtaja valmiina 2023

Loviisan keskustan tulvapenkereen lopulliseen tavoitekorkeuteen korottamisen yleissuunnitelman laatimi-
nen

Toimenpiteen vaihe ‘Ajankohta
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/ Tiedottaminen, osallistuminen ja kuu-
leminen

Loviisan rannikkoalueen tulvariskien hallintaan liittyvan osallistumisen, tiedotuksen ja kuulemisen osalta on nouda-
tettu valtakunnallisesti yhtenaista menettelytapaa ja aikataulua.

7.1 Tiedottamisen, sidosryhmayhteistyon ja kuulemisen jarjestami-
nen

Tiedottamisen ja kuulemisen keskeisena tavoitteena on, ettéa suunnitteluprosessin ja eri tahojen osallistumisen tu-
loksena saavutettaisiin mahdollisimman laaja hyvaksynta sille, milla tavoin tulvariskien hallinta voitaisiin parhaiten
jarjestaa alueella. Tavoitteena on myds ollut parantaa tulviin liittyvaa viestintaa alueella.

Loviisan rannikkoalueen tulvaryhma on huolehtinut valmistelun eri vaiheissa tarpeen mukaisesta vuorovaikutuksesta
viranomaisten seka elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttajien ja asianomaisten jar-
jestbjen edustajien kanssa. Sidosryhmilla on ollut mahdollisuus antaa mielipiteensa tulvariskien alustavasta arvioin-
nista seka hallinnan suunnittelusta jarjestetyissa kuulemisissa. Suunnitteluprosessista on pyritty tarpeen mukaan
tiedottamaan alueen asukkaita ja muita toimijoita.

7.1.1 Tiedottaminen ja sidosryhmayhteisty6

Tulvaryhman tiedottaminen perustuu lahinna ulkoiseen viestintdan verkkosivuilla ja sanomalehdissé seka kuulemi-
sen jarjestamiseen.

Tiedottamisen tavoitteena on ollut lisata toimijoiden ja kansalaisten tietoa tulvariskien hallinnasta, kuten tulvavaara-
ja tulvariskikartoista seka tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelusta. Liséksi tiedottamisella on pyritty lisaa-
maan kansalaisille tietoa eri mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa hallintasuunnitelmien valmisteluun mm. kuule-
misen ja muun palautteen antamisen avulla. Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessin aikana tulvaryhma on tie-
dottanut kolmesta prosessin edellyttamasta kuulemisvaiheesta, tulvakarttojen valmistumisesta ja siihen liittyvasta
tulvakarttapalvelusta erillisilla tiedotteilla seka omilla verkkosivuillaan. Tiedottamisessa on painotettu erityisesti hal-
lintasuunnitelmaehdotuksen kuulemista ja muita osallistumis- seka vaikuttamismahdollisuuksia. Myds suunnitelman
valmistumisesta on tarkoitus tiedottaa mahdollisimman laajasti.

Sidosryhmat ovat tahoja, joiden toimintaan tulvariskien hallinnan suunnittelu saattaa vaikuttaa ja/tai jotka voivat vai-
kuttaa toimenpiteisiin ja niiden toteutumiseen. Tulvariskien hallinnassa on pyritty yhteistyéhon eri sidosryhmien
kanssa koko suunnitteluprosessin ajan. Laheista yhteisty6ta on tehty tulvaryhman jasenien ja heidan taustaorgani-
saatioidensa kanssa. Tulvaryhman ulkopuoliset asiantuntijat ja keskeiset intressiryhmat, kuten vesienhoidon yhteis-
tydryhma, vesialueiden omistajat, elinkeinonharjoittajat ja kansalaisjarjestot, on otettu huomioon mm. toimenpiteiden
ja niiden vaikutusten arvioinnissa. Muita rannikkoalueen toimijoita on informoitu median, internetin ja kuulemisten
avulla.



7.1.2 Kuuleminen

Viranomaisilla, sidosryhmilla ja kansalaisilla on ollut mahdollisuus esittaa mielipiteensa tulvariskien hallinnan suun-
nittelusta kahdessa eri vaiheessa.

Ensimmainen kuuleminen jarjestettiin tulvariskien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista merkittaviksi tulvariskialu-
eiksi vuonna 2018. Samalla kuultiin tulvariskien hallintasuunnitelman sisallosta seka siihen liittyvan ymparistéselos-
tuksen lahtokohdista, tavoitteista ja valmistelusta (kansallisesti kaytetty kuulemisasiakirja on saatavilla www.ympa-
risto.fi/trhs-materiaalit -sivulta). Kuuleminen toteutettiin ELY-keskuksittain, jolloin palautteen antajilla oli mahdolli-
suus lausua mielipiteensa yhdella kertaa muistakin ehdotuksista Uudenmaan merkittaviksi tulvariskialueiksi. ELY -
keskukset ottivat saadun palautteen huomioon merkittavien tulvariskialueiden ehdotuksissa seka laativat koosteet
saadusta palautteesta ja julkaisivat ne internetissa. Maa- ja metsatalousministerio nimesi merkittavat tulvariskialueet
ELY-keskusten ehdotuksien mukaisesti seka asetti tulvaryhméat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2018.

Mahdollisuus esittda mielipiteensa hallintasuunnitelmista ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan tavoitteista, toi-
menpiteistd, ymparistoselostuksesta sekd suunnitelman toimeenpanosta jarjestettiin kuulemisessa 2.11.2020-
14.5.2021.

Lisatietoa tiedottamisen, sidosryhmayhteistydn ja kuulemisen jarjestamisesta l0ytyy tulvaryhman / ELY-keskuksen
sivulta www.ymparisto.fi/tulvaryhmat > Loviisan rannikkoalue.




7.2 Selvitys kannanotoista ja niiden vaikutuksista

7.2.1 Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi seka hallintasuunnitelman ja ym-
paristoselostuksien lahtokohdat, tavoitteet ja valmistelu

Uuttamaata koskeva ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi seka asiakirja suunnittelun aikaisesta osallistumisesta,
tiedottamisesta ja kuulemisesta olivat nahtavilla 9.4.2018 — 9.7.2018. Varsinaisen kuulemisen lisaksi Uudenmaan
ELY-keskus pyysi ehdotuksesta lausunnot alueensa kunnilta (26 kpl), alueellisilta pelastuslaitoksilta (4 kpl), Etela-
Suomen aluehallintovirastolta, Uudenmaan liitolta seké Helsingin seudun ymparistépalvelut kuntayhtyma HSY:Ita.
Uudenmaan ELY-keskus sai maardaikaan mennessa yhteensa yhdeksan lausuntoa tai palautetta.

Loviisan kaupunki piti tulviin varautumista erittéin tarkeana ja piti tarkeana myos sita, etté varaudutaan taloudellisiin
panostuksiin tulvasuojauksien ja muiden ennalta ehkaisevien toimenpiteiden toteuttamiseksi. Merivesitulvat huomi-
oidaan uusien kaavojen laadinnassa ja muissa suunnitelmissa. Kaupungin rakennusjarjestyksessa huomioidaan
tulvariskit. Loviisanlahden lansirannan alueen tulvavallia on osittain paranneltu ja sen tasoa seurataan.

Etela-Suomen aluehallintoviraston peruspalvelut, oikeusturva ja luvat —vastuualueen ymparistéterveydenhuoltoyk-
sikko piti tarpeellisena, ettd Loviisan rannikkoalue sailytetaan edelleen merkittdvana tulvariskialueena mm. kaavoi-

tuspaineiden takia.

Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toimivaltaisena patoturvallisuusviranomaisena totesi lausuntonaan,
etté patoturvallisuus on otettava huomioon tulvariskien hallintasuunnitelmia laadittaessa.

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry esitti mielipiteendan, etta jatkotydssa tulee korostaa luonnonmu-
kaisia tulvantorjuntakeinoja, kaavoitusta seka ilmastonmuutoksen hillintaa.

Uudenmaan ELY-keskus kasitteli palautteen ja on ottanut sen huomioon tulvariskien hallinnan suunnittelun jatko-
tydssa. Kooste saadusta palautteesta on esitetty kokonaisuudessaan ymparistohallinnon verkkosivuilla.

7.2.2 Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotus

Tama luku tdydennetaan hallintasuunnitelmaehdotuksesta kuulemisen jalkeen ennen suunnitelmien hyvaksymista
22.12.2021 mennessa.



