Ymparistonsuojeluviranomaisen valvontakertomus 2020

1. Johdanto

Ympaéristonsuojelun valvontasuunnitelma (ymparistonsuojelulaki 527/2014 § 168)
vuosille 2017-2021 on hyvéaksytty rakennus- ja ymparistblautakunnassa 29.6.2017 §
46 ja valvontasuunnitelman paivitys 6.9.2018 § 64. Valvontasuunnitelman ja -ohjelman
toteutumista arvioidaan vuosittain koottavassa valvontakertomuksessa.

2. Ymparistoluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien laitosten
sadannollinen valvonta (YSL 4 luku, 10 a luku ja 11 luku)

Saanndllisesti valvottavia ymparistbluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisterditavia
laitoksia oli 31.12.2020 yhteensa 83 (Loviisa 58, Lapinjarvi 25). Vuoden aikana yhden
laitoksen ymparistdlupaa on muutettu ja toisen laitoksen yhteislupaa selvennetty.
Kolme ympadristlupaa on rauetettu. Nelja jakeluasemaa on rekisteroity
ymparistonsuojelulain mukaisesti. Yksi yhteislupahakemus (ymparistélupa ja maa-
aineslupa) oli vireilla 31.12.2020

Lupavelvollisten ja rekistertitavien toimintojen valvontaa on toteutettu kaymalla lapi
vuosi- ja tarkkailuraportit. Maéardaikaistarkastuksia on tehty 18 laitokseen.
Ymparistonsuojeluyksikkbon saapuneet vuosiraportit ja tarkkailutulokset on kéayty lapi.
Kaikki toimijat eivat ole toimittaneet vuosiraporttia tarkastettavaksi.

Taulukko 1. Luvanvaraisten ja rekisterditavien laitosten saanndllinen valvonta vuonna

2020
Loviisa Lapinjarvi Yhteensé
Maaraaikaistarkastukset 17 1 18
Vuosiraportit ja 30 3 33
tarkkailutulokset

Ymparistonsuojeluyksikkd on lisdksi osallistunut ELY-keskuksen valvontavastuulla
olevien laitosten valvontaan. Yhteisia tarkastuksia on tehty kahdeksan (Loviisa 3,
Lapinjarvi 5). Ymparistonsuojeluyksikkd on lisdksi kaynyt lapi ELYn valvonnassa
olevien laitosten vuosi- ja tarkkailuraportteja, koska niistd raportoidaan myos
kunnalliselle valvontaviranomaiselle.

3. Kertaluonteista toimintaa koskeva ilmoitusmenettely (YSL 12 luku)

Vuonna 2020 ymparistonsuojeluyksikkod teki kuusi pééatdstd ymparistonsuojelulain
118 §:n mukaisista meluilmoituksista. Poikkeuksellisia tilanteita (YSL 120 8) koskevia
paatoksia tehtiin yksi.



4. Ymparistonsuojelulain muut valvontakohteet (ilmoitukset ja lausunnot)

Ymparistonsuojelumaaraysten valvontaa on toteutettu padsaantdisesti neuvomalla ja
ohjeistamalla puhelimitse ja sahkopostitse sekd tarkastuskayntien yhteydessa.
Ymparistonsuojelumaarayksia koskevia poikkeamispéaatoksia on tehty kolme.

Ymparistonsuojeluyksikdssa tarkastettiin 24 ns. nitraattiasetuksen mukaista ilmoitusta.

Jatevesijarjestelmien rakentamiseen liittyvia asioita kasiteltin  yhteistydssa
rakennusvalvonnan kanssa 11. Naiden lisédksi puhelimitse ja sahkopostitse on
neuvottu kiinteistbnomistajia jatevesijarjestelmien uusimiseen liittyvissa asioissa.

5. Jatelain sdanndéllinen valvonta

Jatelain 124 8:n mukaisia, mé&éaraajoin tarkastettavia vaarallisia jatteita tuottavia
laitoksia on tarkastettu vuoden aikana yhteensa kymmenen. Suurimmalle osalle on
annettu  kehotuksia epékohtien  korjaamiseksi. Jotkut toiminnoista  ovat
pohjavesialueella sijaitsevia riskikohteita.

Jatehuoltorekisteriin merkityista toimijoista on tarkastettu viisi (yhteensa 30 kohdetta).

6. Onnettomuus-, haitta- ja rikkomistilanteiden valvonta (ymparistonsuojelulaki ja

Haitta- ja rikkomistilanteiden valvontaa on suoritettu seké& ymparistonsuojelulain etta
jatelain nojalla. Epékohdat liittyvat usein kummankin lainsaadannon rikkomiseen.
Laillisuusvalvontaa on tehty sekda oma-aloitteisesti ettd kuntalaisilta tulleiden
ilmoitusten perusteella.

Haittailmoituksia on ymparisténsuojeluyksikkéon tullut noin 60. Haittailmoitukset ovat
liittyneet muun muassa alueiden roskaantumiseen, meluun, savuhaittoihin ja jatteiden
polttamiseen. Moni haittailmoituksiin liittyvéa asia on hoidettu sahkdpostitse tai
puhelimitse, mutta tarvittaessa toimenpiteisiin on ryhdytty tekemalla kohteeseen
tarkastus tai tekemalla toiminnanharjoittajalle selvityspyyntd sekd antamalla kirjallisia
kehotuksia. Kaikkiin ilmoitettuihin asioihin ei kuitenkaan ole ollut resursseja puuttua.

Jatelain nojalla on annettu kirjallinen siivoamiskehotus yhteensa 12 kohteelle. Tdman
lisdksi kehotuksia on annettu puhelimitse ja sdhkopostitse.

Vuoden 2020 aikana viisi jatelain nojalla kehotuksen saanutta kohdetta on todettu
siivotuksi, ja valvontatoimet ndiden kohteiden osalta on paatetty.

7. Maa-aineslain sdannoéllinen valvonta

Valvottavia maa-aineslain mukaisia kohteita oli 31.12.2020 23 kpl (Loviisa 20,
Lapinjarvi  3), joista neljla on vyhteislupia. Valvontaa on toteutettu



maaraaikaistarkastuksin, tarkastuksia on tehty yhteensa 19 kohteeseen. Sellaisissa
maa-ainestenottokohteissa, joissa maa-ainesten ottoa ei viela ole aloitettu tai
ottamistoimintaa ei vuoden 2020 aikana ole ollut, ei ole suoritettu
maaraaikaistarkastusta, jossa toiminnanharjoittaja on ollut lasna. Naitékin kohteita on
kuitenkin valvottu muulla tavoin.

Maa-aineskohteiden vuosiraportit ja tarkkailutulokset on tarkastettu 15 kohteen osalta.
Tarkkailua ei ole tehty niissé kohteissa, joissa maa-ainesten ottaminen ei viela ole
alkanut. Joissain kohteissa lupamaarayksiin ei sisélly tarkkailuvelvoitteita.

Taulukko 2. Maa-aineslain mukaiset valvontakohteiden tarkastukset vuonna 2018

Loviisa Lapinjarvi Yhteensé
Maarédaikaistarkastukset 17 3 20
Vuosiraportit ja 12 0 12
tarkkailutulokset

Vuonna 2020 on mydnnetty kaksi maa-aineslupaa. Yhden yhteisluvan maarayksia on
selvennetty. Yhden vuonna 2019 umpeen menneen maa-ainesluvan maisemointityot
ovat olleet vuoden 2020 aikana viela kesken. Yksi yhteislupahakemus ja kaksi maa-
aineslupahakemusta olivat vireilla 31.12.2020.

Kotitarveottoon liittyvid ilmoituksia ei ole vastaanotettu. Ymparistdnsuojeluyksikolla ei
ole ollut osoittaa resursseja kotitarveoton valvontaan.

8. Muu valvonta

Vesitaloushankkeiden valvontaa on suoritettu yhteistytssad ELY-keskuksen kanssa.
Ymparistonsuojeluyksikk® on ohjeistanut ja neuvonut useita ruoppausta ja vesikasvien
niittoa suunnittelevia tahoja ja tarvittaessa kommentoinut ELY-keskukselle tulleita
ilmoituksia vesitaloushankkeista. limoituksia on tullut kommentoitavaksi 41.
Ymparistonsuojeluyksikkd on osallistunut yhteen ojitushankkeeseen neuvonantajan
roolissa.

9. Muut ennakkovalvontaan liittyvat lausunnot

Ennakkovalvontaa on suoritettu myds antamalla lausuntoja muun muassa
lupahakemuksista, ilmoituksista ja kaavaehdotuksista.

10. Yhteisty6 muiden viranomaisten kanssa

Ymparistonsuojeluyksikkd on edella kuvatun mukaisesti tehnyt yhteistyota
rakennusvalvontayksikon ja ELY-keskuksen kanssa.

Yhteisty6ta on tehty myo6s Itd-Uudenmaan poliisin ymparistorikostutkintaryhman ja
terveydensuojeluviranomaisen kanssa.



11. Valvontasuunnitelman ja -ohjelman toteutumisen arviointi

Ymparistonsuojeluyksikdlla on vuoden 2020 aikana ollut kaytettavissdan 3,5
henkilétybvuotta. Valvontasuunnitelman ja -ohjelman mukaista valvontaty6ta
suorittavat ymparistonsuojelutarkastajat ja ymparistonsuojelusihteeri (yhteensa 3
henkilotyévuotta) oman tehtavaalueensa mukaisesti ja muiden tehtaviensd ohella.
Valvontatehtavat ovat vain osa viranomaistehtavid ja viranomaistehtavien lisaksi
ympaéristonsuojeluyksikolle  kuuluvat lakisdateisesti my6s ymparistonsuojelun
edistamistehtavat.

Ymparistonsuojeluyksikk® on valvontaohjelman mukaisesti priorisoinut luvanvaraisten,
ilmoituksenvaraisten ja rekisterdintivelvollisten laitosten seka jatelain 124 8:n
mukaisten laitosten valvontaa. Naiden osalta suunnitelmallinen valvonta on toteutunut
valvontasuunnitelman ja -ohjelman mukaisesti. Vuosi- ja tarkkailuraportteja ei vuonna
2020 saatu kaikilta toiminnanharjoittajilta maaraaikaan mennessa.

COVID-19 -virusepidemian ja siihen liittyvien rajoitusten takia joitain saanndllisen
valvonnan piiriin kuuluvia tarkastuksia ei ole voitu tehda. Muutama tarkastus on tehty
etdnd. Myds muiden kohteiden tarkastuksia on ollut tavallista vahemman vallitsevien
rajoitusten myota.

Haittailmoitusten osalta ymparistonsuojeluyksikon resurssit eivat riita kaikkien
kohteiden tarkastamiseen ja tarkastus tai muu asian selvittaminen on siksi tehty
tapauskohtaisen tilannearvion perusteella. Joihinkin kohteisiin on tehty useita
tarkastuskaynteja.

Valvonnan tehokkuuteen ja laatuun vaikuttavat kaytossa olevat tietojarjestelmat ja
niiden yhtenainen kayttd. Jarjestelmien yllapidossa priorisoidaan kaupungin omaa
sahkaoista tietokantaa, joka on kaytannon tydssa toimivampi kuin valtion yllapitama
ymparistonsuojelun tietojarjestelma (YLVA). YLVA -tietojarjestelméan on tallennettu
vain osa ymparisténsuojelulain 223 8:ssa edellytetyista tiedoista.



Liite 1

Yhteenveto valvontasuunnitelman ja -ohjelman mukaisista valvonta- ja muista
tapahtumista

Lupatapahtumat, rekisterdinnit ja muut paatokset Kaikki Lapinjarven
osuus
— maa-ainesluvat ja yhteisluvat (siséltdé 6 kpl lupien siirtdmisté) 9 1
— ymparistéluvat ja ilmoituspaattkset (sisaltda lupien 4 0
rauettamisen)
— _rekisterdinnit (YSL) 4 2
— _rekisterdinnit (JL) 2 1
— rekisterdinnit ja rekisteridintien muutokset (Merenkulun YSL) 8 0
— melupaatokset (YSL) 6 1
— poikkeukselliset tilanteet (YSL) 1 0
— poikkeaminen talousjatevesien kasittelyvaatimuksista (YSL) 4 0
— poikkeaminen ymparisténsuojelumaarayksista (YSL) 3 2
Yhteensé 41 7
Lausunnot
— kaavalausunnot 3 0
— lausunnot Eteld-Suomen aluehallintovirastolle 4 0
— muut viranomaisille annetut lausunnot 8 0
— jatevesiasiat 11 2
— nitraattiasetuksen mukaiset ilmoitukset 24 13
Yhteensé 50 15
Tarkastukset
— valvontaohjelman mukaiset méaraaikaistarkastukset (YSL) 18 3
— valvontaohjelman mukaiset maéardaikaistarkastukset (JL) 42 6
— muut valvontaohjelman mukaiset suunnitellut tarkastukset 27 7
— muut tarkastukset 45 8
Yhteensé 132 24
Vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastukset 45 3
Tilinp&atos Talousarvio Toteuma
2019 2020
Lupatapahtumat ja lausunnot 89 130 91
Valvontakaynnit ja tarkastukset 156 180 177




