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Kaupunginvaltuusto § 9 17.02.2021

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

KV § 9

Päätös: Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

  Kaupunginvaltuusto piti teknisen tauon, jotta kaikki valtuutetut
saatiin yhdistettyä kokoukseen.

 ---
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Kaupunginvaltuusto § 10 17.02.2021

Pöytäkirjantarkastajat

KV § 10

Päätös: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin valtuutetut Thérèse Meriheinä ja
Ismo Kokko.

 ---
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Tilapäinen valiokunta
(kaupunginhallitus)

§ 14 09.02.2021

Kaupunginvaltuusto § 11 17.02.2021

Kaupunginhallituksen luottamuksen arviointi

TIVAKH § 14

 Tilapäinen valiokunta valmistelee asiassa päätösesityksen
kaupunginvaltuustolle. 

  LUONNOS:

  Valmistelu ja esittely: tilapäinen valiokunta

Taustaa
  Kaupunginvaltuusto päätti 20.1.2021 § 6 asettaa kuntalain 35.

§:ssä tarkoitetun tilapäisen valiokunnan valmistelemaan
kaupunginhallituksen erottamista koskevaa asiaa.

  Asia tuli vireille RKP:n valtuustoryhmän esityksestä, jonka
mukaan Loviisan kaupunginhallitus tulisi erottaa kuntalain 34. §:n
mukaisesti luottamuspulan vuoksi. RKP:n esityksen perustelu
kaupunginhallituksen erottamiselle on, että vuoden 2017
kuntavaalien jälkeen Loviisan kaupunginvaltuuston
valtuustoryhmät sopivat keskenään eri toimielinten poliittisesta
paikkajaosta ja että kaupunginhallituksen puheenjohtajuus kuuluu
RKP:lle. Ryhmät sopivat, että kaupunginhallituksen yhdeksästä
jäsenyydestä viisi kuuluu RKP:lle, kaksi SDP:lle, yksi
kokoomukselle ja yksi perussuomalaisille.

  Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Mia Heijnsbroek-Wirén
ilmoitti 21.12.2020, että hän jättää RKP:n valtuustoryhmän ja
siirtyy kokoomuksen valtuustoryhmään. Tämän siirron myötä
nykyisen kaupunginhallituksen jäsenistä kaksi kuuluu
kokoomuksen valtuustoryhmään. Samalla myös
kaupunginhallituksen puheenjohtaja on tällä hetkellä
kokoomuksen valtuustoryhmän jäsen.

  Kaupunginhallituksen tämänhetkiset poliittiset voimasuhteet eivät
siten enää RKP:n valtuustoryhmän mielestä vastaa kuntavaalien
tulosten perusteella sovittua paikkajakoa.

  Näillä perustein RKP:n valtuustoryhmä katsoo, ettei
kaupunginhallitus enää nauti kaupunginvaltuuston luottamusta.

Luottamushenkilön erottamista koskeva lainsäädäntö:
  Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtymän ja kuntien yhteiseen

toimielimeen valitsemansa luottamushenkilöt kesken toimikauden,
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jos he tai jotkut heistä eivät nauti valtuuston luottamusta.
Erottamispäätös koskee kaikkia toimielimeen valittuja
luottamushenkilöitä. (Kuntalaki 410/2015 § 34.)

  Erottaminen voi perustua poliittiseen harkintaan, mistä syystä
laissa ei ole säädetty erottamisperusteista.
Tarkoituksensidonnaisuuden periaate rajoittaa kuitenkin
valtuuston harkintavaltaa, eikä erottaminen saa perustua
mielivaltaan.

  Asiaa valmisteltaessa asianomaisia luottamushenkilöitä on
kuultava hallintolain (434/2003) 34. §:n mukaisesti.

  Tilapäisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin
kuuluvissa asioissa kaupunginhallituksen lausunto. (Kuntalaki
410/2015 § 35.)

Asian selvittely:
  Asian taustojen selvittämiseksi tilapäinen valiokunta on kuullut

 kaupunginhallituksen jäseniä ja varajäseniä
 kaupunginvaltuuston puheenjohtajistoa
 valtuustoryhmiä.

  Kuulemiseen saatiin 17 vastausta, joista viisi annettiin
valtuustoryhmän nimissä. Annetuista vastauksista kootaan
yhteenveto kaupunginvaltuustolle.

  16 vastauksessa (sisältää neljän valtuustoryhmän vastaukset)
vastaajat ilmoittivat, että kaupunginhallitus ei nauti luottamusta
perustuen siihen, että poliittisten ryhmien paikkajako
kaupunginhallituksessa ei enää vastaa alun perin sovittua.

  Yhden valtuustoryhmän vastauksessa todettiin, että
kaupunginhallitus perustuen näkemykselliseen tilannearvioon
nauttii luottamusta ja että he eivät näin ollen tue aloitteessa
esitettyä erottamista.  

  Johtopäätöksinä kuulemisista tilapäinen valiokunta toteaa, että
merkittävä enemmistö kuulemiseen vastanneista on ilmoittanut,
että kaupunginhallitus ei nauti luottamusta. Tämän perusteella on
pääteltävissä, että kaupunginvaltuuston tulee mitata luottamus
kaupunginhallitukseen äänestämällä.

  Tilapäinen valiokunta on kuntalain 35. §:n mukaisesti hankkinut
asiassa kaupunginhallituksen lausunnon.

  Liite nro 1:
yhteenveto kuulemisiin saaduista vastauksista

  kaupunginhallituksen lausunto
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Ehdotus: Tilapäinen valiokunta ehdottaa, että kaupunginvaltuusto
äänestämällä päättää nauttiiko kaupunginhallitus
kaupunginvaltuuston luottamusta.

  Pykälä tarkastetaan välittömästi.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

  Pykälä tarkastettiin välittömästi.

 ---

KV § 11
 Liite nro 1.
 yhteenveto kuulemisiin saaduista vastauksista
 kaupunginhallituksen lausunto

Ehdotus: Kaupunginvaltuusto päättää äänestämällä nauttiiko
kaupunginhallitus kaupunginvaltuuston luottamusta.

Päätös: Valtuutettu Antti Väkevä liittyi kokoukseen kello 18.34.

Äänestys
  Kaupunginhallitus nauttii kaupunginvaltuuston luottamusta JAA 4

ääntä
  Kaupunginhallitus ei nauti kaupunginvaltuuston luottamusta EI 30

ääntä
Poissa 1
 Kaupunginhallitus ei nauti kaupunginvaltuuston

luottamusta.

  Valtuutettu Patrik Stenvall teki seuraavan ehdotuksen:
äänestystuloksen perusteella kaupunginhallitus ei nauti
kaupunginvaltuuston luottamusta. Näin ollen kaupunginvaltuusto
päättää erottaa kaupunginhallituksen.

  Valtuutettu Pertti Lohenoja kannatti valtuutettu Patrik Stenvallin
ehdotusta.

  Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

  Kaupunginvaltuusto totesi, että kaupunginhallitus ei nauti
kaupunginvaltuuston luottamusta ja päätti erottaa
kaupunginhallituksen kokonaisuudessaan.
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  Pykälä tarkastettiin välittömästi.

 ---
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Kaupunginvaltuusto § 12 17.02.2021

Kaupunginhallituksen valinta

450/00.00.01/2017

KV § 12
 Kaupunginvaltuuston päätettyä edellisessä pykälässä erottaa

kaupunginhallituksen, päätti kaupunginvaltuusto yksimielisesti
ottaa käsittelyyn asian “Kaupunginhallituksen valinta”.

 Hallintosäännön mukaisesti kaupunginvaltuusto valitsee
kaupunginhallitukseen 9 jäsentä ja kullekin henkilökohtaisen
varajäsenen. 

 Kaupunginvaltuusto valitsee kaupunginhallituksen jäsenistä
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.

 Kuntalain 73. §:n mukaan vaalikelpoinen kaupunginhallitukseen
on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan

1) välittömästi kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa
oleva henkilö

2) henkilö, joka on kunnanhallituksen tehtäväalueella toimivan, kunnan
määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa

3) kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka lautakunnan esittelijänä tai
muuten vastaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi tulevien asioiden
valmistelusta

4) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä tai
säätiössä, jos kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle
kunnanhallituksessa tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on
omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa.

 Henkilöstön edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa
huolehtivan yhteisön hallituksen tai siihen rinnastettavan
toimielimen puheenjohtaja ei ole vaalikelpoinen
kaupunginhallitukseen. Vaalikelpoinen ei myöskään ole henkilö,
joka yhteisön neuvottelijana tai muussa vastaavassa
ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

 Enemmistön kaupunginhallituksen jäsenistä on oltava muista kuin
kunnan tai kunnan määräämisvallassa olevan yhteisön tai säätiön
palveluksessa olevia henkilöitä.

 Kaupunginhallituksen jäsenten ja varajäsenten valinnassa tulee
ottaa huomioon tasa-arvolainsäädännön vaatimukset.
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Ehdotus: Kaupunginvaltuusto valitsee 31.5.2021 päättyvän valtuustokauden
jäljellä olevaksi ajaksi kaupunginhallitukseen 9 jäsentä ja heille
kullekin henkilökohtaisen varajäsenen sekä määrää jäsenistä
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.

 Pykälä tarkastetaan välittömästi.

Päätös: Kaupunginvaltuusto valitsi yksimielisesti seuraavat jäsenet ja
varajäsenet kaupunginhallitukseen ja valitsi heistä
puheenjohtajaksi Tom Liljestrandin, 1. varapuheenjohtajaksi Arja
Isotalon ja 2. varapuheenjohtajaksi Juha Karvosen.

Varsinainen jäsen Varajäsen
Tom Liljestrand, pj. RKP Stefan Thesslund
Arja Isotalo, I vpj. SDP Satu Hämäläinen
Juha Karvonen, II vpj. KOK Mia Heijnsbroek-Wirén
Lotte-Marie Uutinen RKP Marina Bruce
Leif Skogster RKP Jonna Hinttaniemi
Mikael Karlsson RKP Roger Turku
Eva Sederholm RKP Nina Björkman-Nystén
Jari Kekkonen SDP Toni Paakkarinen
Paula Siljander PS Veli-Matti Mettinen

 Pykälä tarkastettiin välittömästi.

 ---
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Kasvatus- ja sivistyslautakunta § 8 27.01.2021
Kaupunginhallitus § 31 08.02.2021
Kaupunginvaltuusto § 13 17.02.2021

Opetushenkilöstön lomautus vuonna 2021

103/00.01.01/2021

KSL § 8

Valmistelijat: sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi
Kinnunen, puh. 0440 555 250 ja koulutuspäällikkö Timo
Tenhunen, puh. 0440 555 332

Kaupunginvaltuusto päätti kaupungin tasapainottamisohjelmasta
ja siihen liittyvistä talouden tasapainottamistoimenpiteistä
kokouksessaan 9.7.2020 (§ 62). Säästötoimenpiteisiin liittyen
valtuusto päätti muun muassa, että suurin osa kaupungin
henkilökunnasta lomautetaan kahdeksi viikoksi joko syksyllä 2020
tai vuoden 2021 aikana.  Kahden viikon lomautukset on päätetty
toteuttaa syksyn 2020 tai kevään 2021 aikana siten, että
lomautukset koskevat noin 3/4 kaupungin henkilökunnasta.
Esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opettajien
osalta lomautukset on päätetty toteuttaa kevään 2021 aikana.
Erityisopettajat eivät kuulu lomautettavien joukkoon. Myöskään
määräaikaisessa tehtävässä olevia ei voi lomauttaa.

Valtion erityisavustukset
Koulutuksen vastuualue on hakenut ja saanut opetus- ja
kulttuuriministeriöltä seuraavat hankerahoitukset, yhteensä
484 850 euroa:
1. opetuksen toteuttamiseen kevään 2020 poikkeusolojen
vaikutusten tasaamiseksi valtion erityisavustusta 192 850 euroa
ajalle 1.8.2020-31.7.2021. Kaupungin omavastuuosuus on 5 %
(10 150 euroa).
2. esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistäviin toimenpiteisiin
292 000 euroa ajalle 1.8.2020-31.12.2021. Kaupungin
omavastuuosuus on 20 % (73 000 euroa).

Erityisavustusten ehdot
Opetus- ja kulttuuriministeriö (VN/20438/2020) on 15.9.2020
antanut tarkentavana ohjeena erityisavustuksen saaneille kunnille,
että rahoitus tulee palauttaa ministeriöön siltä osin, kun
lomautuksen vaikutukset kohdistuvat valtion erityisavustuksena
haettuihin toimintoihin. 

Loviisa on ohjeiden lisäksi pyytänyt opetus- ja
kulttuuriministeriöltä tarkempaa tietoa lomautusten vaikutuksista
hankerahoituksiin. Opetus- ja kulttuuriministeriö ei poikkea
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antamistaan ohjeista. Esittelyssä olevat laskelmat perustuvat
näihin ohjeisiin. Opetushenkilöstön lomautus aiheuttaa
erityisavustuksen palautusperusteen.

Valtion erityisavustuksen käyttö
Valtion erityisavustuksen käytöstä neuvoteltiin sivistys- ja
hyvinvointikeskuksen johdon ja kaupunginjohtajan kesken
8.10.2020. Asia oli myös esillä kaupungin johtoryhmässä
12.10.2020, jolloin johtoryhmä hyväksyi, että perusopetukseen
voidaan valtion erityisavustuksen turvin hakea kahta määräaikaista
resurssiopettajaa ja yhtä tukihenkilöä.

Tasa-arvorahoitusta on myönnetty kunnille jo monen vuoden ajan,
joten rahoituksen kautta saadusta tuesta on muodostunut
vakiintunut toimintamuoto kunnissa. Tällä hetkellä koulutuksen
vastuualue käyttää erityisavustuksia täysmääräisesti, josta
tarvittava määrä tasa-arvoavustuksesta on laskettu riittävän myös
syyslukukaudelle 2021. Rahoituksen takaisinmaksu aiheuttaisi
suurta tuntikehyksen lisätarvetta.

Mahdollisten lomautusten vaikutukset ja haasteet
Perusopetuslakiin viitaten opetukseen osallistuvalla on työpäivinä
oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta sekä
oppilaanohjausta.
Oppilaille on aina taattava turvallisuus ja opetussuunnitelmien ja
tuntijaon mukaisten oppiaineiden vähimmäistuntimäärien
toteutuminen jokaisena koulupäivänä. Oppilaita ei saa jättää
valvomatta ja oppilasryhmien enimmäismäärä ei saa ylittyä.

Viitaten käynnissä olevaan koronakriisiin ja siihen liittyviin
turvallisuussuosituksiin on lomautus mahdotonta toteuttaa
keväällä 2021. Suositukset koskevat muun muassa opetusryhmien
sekoittamista, yhdistämistä ja etäisyyksien huomioimista.
Suositukset ovat maanlaajuiset ja niistä ei voi poiketa paikallisesti.

Erityisavustusten ehdot eivät koske lukio-opetuksen opettajia ja
opiskelijat voivat lain perusteella opiskella myös etänä. Kuitenkin
tässäkin tapauksessa tulisi huomioida opiskelijoiden pitkät
etäopiskelujaksot keväällä ja joulukuussa 2020 ja tammikuussa
2021 ja niiden vaikutukset opintotuloksiin. Kahden, tai jopa neljän
viikon, ylimääräinen etäopiskelujakso huhti-toukokuussa
vaarantaa Loviisan kaupungin opiskelijoiden opintotuloksia ja
tulevaisuutta. Tämä valmistelu perustuu kuitenkin laskelmiin, että
lukio-opettajat lomautetaan.
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Toteutuneet lomautukset
Virkarehtorit, koulusihteerit, koulukuraattorit ja koulupsykologit
lomautettiin syyslukukaudella 2020. Koulunkäynninohjaajien työ
keskeytettiin keväällä 2020.

Talouslaskelmat
Vuoden 2021 talousarviokirjan sivulla 16 todetaan että:
"Lomautusten vaikutus vuodelle 2021 on arvioitu olevan
750 000 euroa, kohdistuen sivistys- ja hyvinvointikeskukseen.
Tässä vaiheessa ei vielä ole tietoa siitä, missä laajuudessa
opetuksen ja varhaiskasvatuksen henkilöstön lomauttamiset ovat
toimeenpantavissa."

Koska molempien avustusten käyttö on aloitettu, kaupungille tulee
kustannuksia siitä huolimatta, että avustussummat palautetaan.
Syksyllä 2020 on käytetty yhteensä 89 000 euroa. Keväälle 2021
hankkeisiin on sidottu 304 000 euroa. Mikäli lomautukset
peruuntuvat, tasa-arvoavustuksesta jäisi syksylle 2021
käytettäväksi noin 175 000 euroa. Vuoden 2021 talousarvio
laadittiin siten, että mainittuja avustuksia ei huomioitu tuloissa.
Menoissa huomioitiin ne määrärahat, joita tarvittiin, jotta olisi
palkkamäärärahoja jo solmittuja palvelussuhteita varten. Varattu
määräraha on 99 060 euroa.

Edellä oleva huomioiden tarvitaan määrärahamuutoksia
seuraavasti:
- esiopetukseen 32 205 euron lisämääräraha, vuoden 2021
talousarviossa laskettu lomautusten laskennallinen säästövaikutus
- perusopetukseen 398 673 euron lisämääräraha, vuoden 2021
talousarviossa laskettu lomautusten laskennallinen säästövaikutus
- kehittämistoimintaan 484 850 euron lisämääräraha tuloihin
korona- ja tasa-arvo-hankkeiden avustuksia varten
- kehittämistoimintaan 380 000 euron lisämäärärahan korona- ja
tasa-arvo hankkeiden henkilöstökuluja varten. 

Edellä luetellut määrärahamuutokset kasvattavat talousarvion
nettokustannuksia 326 000 eurolla. Mikäli lomautuksia ei peruuta
nettokustannukset kasvavat 205 000 eurolla.

Oheismateriaali:
Tarkentava ohje valtionavustuksen saajille 15.9.2020
(VN/20438/2020)

Esittelijä: Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi
Kinnunen, puh. 0440 555 250
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Ehdotus: Edellä mainittujen seikkojen vuoksi kasvatus- ja sivistyslautakunta
esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle,
että
a) esi- ja perusopetuksen opetushenkilöstöä (opettajia ja
koulunkäynninohjaajia) ei vuonna 2021 lomauteta ja
b) vuoden 2021 talousarvio muutetaan seuraavilla
määrärahamuutoksilla:

Tehtäväalue Tili Muutos
Esiopetus Henkilöstökulut, lisäys -32 205 €
Perusopetus Henkilöstökulut, lisäys -398 673 €
Kehittämistoiminta Henkilöstökulut, lisäys -380 000 €
Kehittämistoiminta Tuet ja avustukset, lisäys +484 850 €

Käsittely 
Lautakuntakunta hyväksyi teknisenä korjauksena sihteerin
luettelemat korjaukset ruotsinkieliseen valmistelutekstiin.

Lautakunta hyväksyi teknisenä korjauksena -/+ -etumerkkien
lisäämisen päätösehdotuksen Muutos-sarakkeeseen siten, että
kulut merkitään miinus –merkillä ja tulot plus –merkillä

Lautakunta totesi, että kaupungille on toimitettu seuraavat
kasvatus- ja sivstyslautakunnalle osoitetut kirjelmät:
 26.1.2021 toimitettu kirjelmä allekirjoittajina seuraavien

vanhempainyhdistysten edustajat: Harjurinteen
yhtenäiskoulun vanhempainyhdistys Länkkärit ry,
Lovisavikens Hem och Skola r.f, Generalshagens Hem och
Skola r.f, Ruotsinpyhtään Kirkonkylän koulun
vanhempainyhdistys ry, Koskenkylän koulun
vanhempainyhdistys ry, Föräldraföreningen vid Forsby
Skola r.f., Bildande nöjen r.f. utskottet för Hem och Skola
vid Haddom skola, Sävträsk Hem och Skola r.f

 27.1.2021 toimitettu kirjelmä allekirjoittajina: Eveliina
Passi, plm JUKO ry, Alexander Smeds, OAJ:n Loviisan
paikallisyhdistys ry:n pj, Kirsi Nurkkala, Loviisan OAY ry:n
pj

Laura Hyppölä ehdotti yksimielisen lautakunnan kannattamana,
ettei lukio-opettajia lomauteta. Tämä tarkoittaa, että ehdotuksen a)
-kohtaan ”esi- ja perusopetuksen”-tekstin jälkeen lisätään teksti
”sekä lukio-opetuksen” ja lukio-opettajien lomautuksesta laskettu
laskennallinen säästö 62 255 euroa lisätään kolmantena rivinä
ehdotuksen määrärahamuutostaulukkoon; Tehtäväalue: Lukiot,
Tili: Henkilöstökulut, lisäys, Muutos: 62 255 €.

Liite 1: kirjelmä vanhempainyhdistyksiltä
Liite 2: kirjelmä Eveliina Passilta JUKO ry:ltä ensimmäisenä
allekirjoittajana
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Päätös: Edellä mainittujen seikkojen vuoksi kasvatus- ja sivistyslautakunta
päätti esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, että
a) esi- ja perusopetuksen sekä lukio-opetuksen opetushenkilöstöä
(opettajia ja koulunkäynninohjaajia) ei vuonna 2021 lomauteta ja
b) vuoden 2021 talousarvio muutetaan seuraavilla
määrärahamuutoksilla:

Tehtäväalue Tili Muutos
Esiopetus Henkilöstökulut, lisäys -32 205 €
Perusopetus Henkilöstökulut, lisäys -398 673 €
Lukiot Henkilöstökulut, lisäys -62 255 €
Kehittämistoiminta Henkilöstökulut, lisäys -380 000 €
Kehittämistoiminta Tuet ja avustukset, lisäys +484 850 €

 ---

KH § 31
 Valmistelija ja esittelijä: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

 Kaupunginvaltuusto päätti heinäkuussa 2020, että suurin osa
kaupungin henkilöstöstä lomautetaan tuotannollisista ja
taloudellisista syistä kahdeksi viikoksi vuonna 2020–2021.
Perusopetuksen erityisopettajat ovat alusta alkaen olleet ainoa
vakituisten työntekijöiden ryhmä, jota toimenpide ei koskisi.
Myöhemmin kuitenkin kävi ilmi, että perusopetuksen henkilöstön
lomauttaminen johtaisi kaupungille myönnettyjen ylimääräisten
valtion tukien takaisinperintään eikä lomauttaminen siten
kannattaisi. Virkarehtorit, koulusihteerit, koulukuraattorit ja
koulupsykologit lomautettiin syksyllä 2020. Lukionopettajat ovat
täten ainoa ryhmä, joka vielä lomautetaan vuoden 2021 aikana.
Taloudellisista syistä, kaupunginvaltuuston aiempien päätösten
noudattamiseksi ja tasavertaisuuden näkökulmasta on tärkeää, että
kaikki taloudellisesti kannattavat lomautukset, joille ei ole laillisia
esteitä, toteutetaan suunnitellusti.

 Liite nro 2.

Ehdotus: Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle yllä mainitut
tekijät huomioon ottaen, että

a. lukionopettajat lomautetaan aiemman linjauksen mukaisesti kahdeksi
viikoksi vuonna 2021

b. esiopetuksen ja perusopetuksen opetushenkilöstöä (opettajia ja
koulunkäynninohjaajia) ei vastoin aiempaa linjausta lomauteta
vuonna 2021
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c. vuoden 2021 talousarvioon tehdään seuraavat määrärahamuutokset.

Tehtäväalue Tili Muutos
Esiopetus Henkilöstökustannukset -32 205 €
Perusopetus Henkilöstökustannukset -398 673 €
Kehittämistoiminta Henkilöstökustannukset -380 000 €
Kehittämistoiminta Tuet ja avustukset +484 850 €
Kokonaismuutos, netto: -326 028 €

Päätös: Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Arja Isotalo ja jäsen
Tom Liljestrand ilmoittivat esteellisyydestä (peruste: asianosaisen
lähiomainen) ja poistuivat kokouksesta asian käsittelyn ajaksi.

  Arja Isotalon tilalle tuli varajäsen Satu Hämäläinen.

  Jäsen Jonna Hinttaniemi esitti muutosehdotuksena, että
kaupunginhallitus toteaa, että tilanne on muuttunut heinäkuun
2020 jälkeen ja että yhä useampi kunta luopuu lukion opettajien
lomauttamisesta. Jotta lukio-opiskelijamme eivät joutuisi
epätasoarvoisesti huonompaan asemaan, kaupunginhallitus
ehdottaa kaupunginvaltuustolle lautakunnan ehdotusta vastaavasti,
ylläolevat seikat huomioiden, että

A. esi- ja perusopetuksen sekä lukio-opetuksen opetushenkilöstöä
(opettajia ja koulunkäynninohjaajia) aikaisemman linjauksen
vastaisesti ei vuonna 2021 lomauteta

B. seuraavat määrärahamuutokset tehdään vuoden 2021 talousarvioon
Tehtäväalue Tili Muutos
Esiopetus Henkilöstökulut, lisäys -32 205 €
Perusopetus Henkilöstökulut, lisäys -398 673 €
Lukiot Henkilöstökulut, lisäys -62 255 €
Kehittämistoiminta Henkilöstökulut, lisäys -380 000 €
Kehittämistoiminta Tuet ja avustukset, lisäys +484 850 €
Nettokustannus 388 283 €

  Jäsen Satu Hämäläinen kannatti jäsen Jonna Hinttaniemen
ehdotusta.

Äänestys
  Pohjaesitys JAA 3 ääntä (Karvonen, Siljander,

Heijnsbroek-Wirén)
  Jäsen Jonna Hinttaniemen muutosehdotus EI 5 ääntä

(Hämäläinen, Uutinen, Hinttaniemi, Karlsson, Kekkonen)
Poissa 1
 muutosehdotus hyväksyttiin.

  Päätös muutetun ehdotuksen mukainen.
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  Pykälä tarkastettiin välittömästi.

 ---

KV § 13
 Liite nro 2.

Ehdotus: Kaupunginvaltuusto päättää, että

A. esi- ja perusopetuksen sekä lukio-opetuksen opetushenkilöstöä
(opettajia ja koulunkäynninohjaajia) aikaisemman linjauksen
vastaisesti ei vuonna 2021 lomauteta

B. seuraavat määrärahamuutokset tehdään vuoden 2021 talousarvioon
Tehtäväalue Tili Muutos
Esiopetus Henkilöstökulut, lisäys -32 205 €
Perusopetus Henkilöstökulut, lisäys -398 673 €
Lukiot Henkilöstökulut, lisäys -62 255 €
Kehittämistoiminta Henkilöstökulut, lisäys -380 000 €
Kehittämistoiminta Tuet ja avustukset, lisäys +484 850 €
Nettokustannus 388 283 €

Päätös: Valtuutetut Arja Isotalo, Tom Liljestrand, Juha Karvonen (peruste:
läheisiä asianosaisille) ja Patrik Stenvall (peruste: asianosainen)
ilmoittivat esteellisyydestä ja poistuivat kokouksesta asian
käsittelyn ajaksi.

  Valtuutettu Arja Isotalon tilalle tuli varavaltuutettu Henry
Laitinen.

  Kaupunginvaltuusto piti teknisen tauon, jotta kaikki valtuutetut
saatiin yhdistettyä kokoukseen. 

  Päätös ehdotuksen mukainen.

 ---
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Kaupunginhallitus § 341 21.12.2020
Kaupunginhallitus § 35 08.02.2021
Kaupunginvaltuusto § 14 17.02.2021

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan rekrytointi

1107/01.01.01/2020

KH § 341
 Valmistelijat: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom ja

henkilöstöpäällikkö Thomas Grönholm

 Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja johtaa
vastuualuetta, johon sisältyvät infrastruktuuri- ja elinkeinoasiat.
Keskeisiä työtehtäviä ovat teknisen ja taloudellisen kehittämisen
valmistelu ja suunnittelu, talouskasvun strategiat ja pitkän
tähtäyksen suunnittelu sekä kaupungin vetovoimaisuuden
edistäminen. Johtaja vastaa kaupungin strategian mukaisesti
elinkeinorakenteen monipuolistamisesta ja kehittää yritystoimintaa
ja kilpailukykyistä toimintaympäristöä yhdessä kaupungin muiden
toimijoiden kanssa.

 Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajana toimi vuoden
2019 alusta Joakim Holmström ja hän irtisanoutui virastaan
syksyllä 2020. Elinkeinopäällikkö Sari Paljakka toimii tällä
hetkellä virkaa toimittavana johtajana.

 Liite nro 2:
 Hakuilmoitus

 Esittelijä: kaupunginjohtaja Jan D.Oker-Blom

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää käynnistää elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen johtajan rekrytoinnin liitteenä olevan
hakuilmoituksen mukaisesti.

 Lisäksi kaupunginhallitus päättää, että elinkeinopäällikkö Sari
Paljakka jatkaa virkaa toimittavana johtajana, kunnes varsinainen
viranhaltija aloittaa virassa, kuitenkin enintään 31.5.2021 saakka.

Päätös: Jäsen Tom Liljestrand ehdotti, että liitteenä olevassa
hakuilmoituksessa muutetaan

 neljännen kappaleen toinen lause kuulumaan: ”Keskeisiä työtehtäviäsi
ovat teknisen ja taloudellisen kehittämisen valmistelu ja suunnittelu
sekä kaupungin vetovoimaisuuden edistäminen.”

 kuudennen kappaleen ensimmäinen lause kuulumaan: ”Elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen johtajalta edellytämme soveltuvaa ylempää
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korkeakoulututkintoa, talouselämän ymmärrystä ja kokemusta
teknisistä asioista kuten kaavoituksesta ja infrastruktuurista sekä
kunnallishallinnosta.

  Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Arja Isotalo kannatti
jäsen Tom Liljestrandin ehdotusta.

  Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

  Päätös ehdotuksen mukainen liitteeseen tehdyt muutokset
huomioiden.

 ---

KH § 35
 Valmistelijat: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom ja

henkilöstöpäällikkö Thomas Grönholm

 Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan virka julistettiin
julkisesti haettavaksi määräaikaan 21.1.2021 kello 12 mennessä.
Määräaikaan mennessä virkaa haki kolme henkilöä. Kaikki hakijat
täyttävät viran koulutusvaatimusta koskevan
pätevyysvaatimuksen. Vaatimuksen on vahvistanut
kaupunginvaltuusto hallintosäännön 51. §:n mukaisesti vuonna
2018, kun virka perustettiin.

 Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Mia Heijnsbroek-Wirén,
kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Arja Isotalo,
kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja Juha Karvonen,
kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom ja henkilöstöpäällikkö
Thomas Grönholm kävivät läpi hakemukset 21.1.2021. Saatujen
hakemusten perusteella voidaan todeta, että Sari Paljakka täyttää
parhaiten viran muut vaatimukset, eli hänellä on talouselämän
ymmärrystä ja kokemusta teknisistä asioista, kuten kaavoituksesta
ja infrastruktuurista, sekä kunnallishallinnosta. Lisäksi Paljakka
täyttää viralle asetetut kielitaitovaatimukset. Saapuneiden
hakemusasiakirjojen, suositusten ja ansiovertailuiden pohjalta
ryhmä on päättänyt, ettei hakijoita ole tarvetta haastatella.

 Elinkeinopäällikkö Sari Paljakka on 1.10.2020 lähtien toiminut
elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen virkaa toimittavana
johtajana, ja tuona aikana on käynyt ilmi, että hänellä on hyvät
johtamis- ja yhteistyötaidot.

 Ryhmä esittää, että Sari Paljakka valitaan elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen johtajan virkaan, koska hänellä on
hakemusasiakirjojen perusteella parhaimmat edellytykset hoitaa
virkaa menestyksekkäästi. Hallintosäännön 53 § 1:n mukaan
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kaupunginvaltuusto valitsee elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen
johtajan.

 Liite nro 4:
 Hakijoiden yhteenveto

 Esittelijä: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Ehdotus: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että Sari
Paljakka valitaan elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan
vakinaiseen virkaan työpaikkailmoituksessa määriteltyjen
työtehtävien mukaisesti.

 Viran tehtäväkohtainen palkka on 6 092,02 euroa kuukaudessa
1.4.2021 alkaen. Palkkaan sisältyy kunnallisen virka- ja
työehtosopimuksen 2020–2021 mukainen 1 prosentin
yleiskorotus.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

  Pykälä tarkastettiin välittömästi.

 ---

KV § 14
 Liite nro 3:
 Hakijoiden yhteenveto

Ehdotus: Kaupunginvaltuusto päättää, että Sari Paljakka valitaan elinkeino-
ja infrastruktuurikeskuksen johtajan vakinaiseen virkaan
työpaikkailmoituksessa määriteltyjen työtehtävien mukaisesti.

  Viran tehtäväkohtainen palkka on 6 092,02 euroa kuukaudessa
1.4.2021 alkaen. Palkkaan sisältyy kunnallisen virka- ja
työehtosopimuksen 2020–2021 mukainen 1 prosentin
yleiskorotus.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Tarkastuslautakunta § 13 03.02.2021
Kaupunginvaltuusto § 15 17.02.2021

Hankintapäätös koskien Loviisan kaupungin talouden ja hallinnon tarkastuspalveluja
tilikausille 2021–2024

1072/02.08.00/2020

TARL § 13
 Valmistelijat: kaupunginkansliakeskuksen johtaja Kristina

Lönnfors ja talouspäällikkö Fredrik Böhme

 Hankinnan kohteena on Loviisan kaupungin talouden ja hallinnon
tarkastuspalvelut tilikausille 2021–2024 ja tilintarkastus konsernin
tytäryhtiöille tarjouspyynnössä kuvatun mukaisesti.

 Hankinta ylittää kansallisen kynnysarvon.

 Hankintamenettelynä oli avoin hankintamenettely.

 Tarjouspyyntö julkaistiin HILMA-ilmoituskanavassa 14.12.2020.

 Tarjouspyynnöstä esitettyihin kysymyksiin vastattiin
kilpailutuksen aikana Cloudia-kilpailutusjärjestelmän kautta.

 Tarjoukset tuli toimittaa sähköisesti
Cloudia-kilpailutusjärjestelmään 20.1.2021 klo 15.00 mennessä.
Tarjoukset avattiin 21.1.2021 klo 10.09 tarjousten
avauskokouksessa neljän henkilön ollessa läsnä. Tilaisuudesta
laadittiin erillinen pöytäkirja.

 Määräaikaan mennessä oli saapunut kaksi (2) tarjousta:

 BDO Audiator Oy
 KPMG Oy Ab.

 Tarjoajan kelpoisuus sekä tarjousten tarjouspyynnönmukaisuus
tarkistettiin 26.1.2021 kaupunginkansliakeskuksen johtaja Kristina
Lönnforsin ja talouspäällikkö Fredrik Böhmen toimesta.

 Molemmat tarjoukset täyttivät tarjoajalle ja tarjoukselle asetetut
vähimmäisvaatimukset.

 Valintaperusteena oli halvin hinta, jossa halvin hinta saa 100
pistettä. Kilpailun pisteet jakautuivat seuraavasti:
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KPMG Oy Ab 18 510,00 euroa 100 pistettä
BDO Audiator Oy 18 808,00 euroa 98,416 pistettä.

 Edullisimman tarjouksen teki KPMG Oy Ab.

Ehdotus: Tarkastuslautakunta esittää kaupunginvaltuustolle, että
kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä KPMG Oy Ab tuottamaan
Loviisan kaupungille tarjouspyynnön mukaiset talouden ja
hallinnon tarkastuspalvelut tilikausille 2021–2024. Tarjouksen
mukainen vuosittainen kustannus tarjouspyynnössä arvioiduin
työmäärin on 18 510,00 euroa.

 Hankintasopimus syntyy vasta kirjallisen sopimuksen
allekirjoittamisella. Sopimukseen sovelletaan JYSE 2014 Palvelut
(päivitysversio 2017) sopimusehtoja.

 Tämä pykälä tarkastetaan välittömästi.

Päätös: Tilintarkastaja Laura Katila poistui esteellisyytensä takia
kokouksesta kello 17.05 ja Fredrik Böhme valittiin sihteeriksi.

  Liite nro 1.

  Päätös ehdotuksen mukainen.

  Pykälä tarkastettiin välittömästi.

  Laura Katila palasi kokoukseen kello 17.15 ja Fredrik Böhme
poistui. 

 ---

KV § 15
  Liite nro 4.

 Ehdotus: Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä KPMG Oy Ab tuottamaan
Loviisan kaupungille tarjouspyynnön mukaiset talouden ja
hallinnon tarkastuspalvelut tilikausille 2021–2024. Tarjouksen
mukainen vuosittainen kustannus tarjouspyynnössä arvioiduin
työmäärin on 18 510,00 euroa.

  Hankintasopimus syntyy vasta kirjallisen sopimuksen
allekirjoittamisella. Sopimukseen sovelletaan JYSE 2014 Palvelut
(päivitysversio 2017) sopimusehtoja.
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Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Kaupunginvaltuusto § 16 17.02.2021

Kokouksen päättäminen

KV § 16

Päätös: Puheenjohtaja päätti kokouksen kello 19.22.

 ---


