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Kaupunginhallitus § 292 09.11.2020

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

KH § 292
Päätös: Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

  Tilapäällikkö Antti Kinnunen antoi kokouksen aluksi
tilannetiedotuksen liittyen Haddom skolan kuntoon.

 ---
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Kaupunginhallitus § 293 09.11.2020

Pöytäkirjantarkastajat

KH § 293
Päätös: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin jäsenet Paula Siljander ja Mikael

Karlsson.

 ---
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Kaupunginhallitus § 294 09.11.2020

Edustajan valitseminen yhtymäkokoukseen, Eteva kuntayhtymä

219/00.04.02/2020

KH § 294
 Valmistelija: kaupunginkansliakeskuksen johtaja Kristina

Lönnfors

 Eteva kuntayhtymän seuraava yhtymäkokous pidetään 12.11.2020
kello 11.00 Helsingissä.

 Yhtymäkokousedustajan kuhunkin kokoukseen erikseen valitsee
jäsenkunnan kunnanhallitus tai jäsenkunnan valtuuston päättämä
kunnan muu toimielin (kuntalaki 410/2015, 60. § 2. mom.).

 Esittelijä: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Ehdotus: Kaupunginhallitus valitsee Etevan 12.11.2020 pidettävään
yhtymäkokoukseen edustajan ja tälle varahenkilön.

 Pykälä tarkastetaan välittömästi.

Päätös: Kaupunginhallitus valitsi kaupunginhallituksen 1.
varapuheenjohtajan Arja Isotalon edustajaksi Etevan 12.11.2020
pidettävään yhtymäkokoukseen.

  Pykälä tarkastettiin välittömästi.

 ---



LOVIISAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 24/2020 7

Ptk:n tark.

Kaupunginhallitus § 295 09.11.2020

Perusturvajohtajan palkantarkistus

957/01.02/2020

KH § 295
 Valmistelija ja esittelijä: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

 Loviisan kaupungissa päätettiin kesäkuussa 2018
organisaatiomuutoksesta, joka astui voimaan 1.1.2019. Muutoksen
yhteydessä perustettiin kaupunginkansliakeskuksen johtajan,
elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan ja sivistys- ja
hyvinvointikeskuksen johtajan virat. Organisaatiomuutos ei
koskenut perusturvakeskusta, koska silloin vielä oletettiin
sote-uudistuksen pian siirtävän toiminnot maakunnille. Kaikkien
perustettujen johtajien virkojen tehtäväkohtainen palkka oli sama
(5 900 euroa 1.1.2019) ja tarkoituksena olikin, että kaikkien
keskusten johtajilla, myös perusturvajohtajalla, on
samansuuruinen tehtäväkohtainen palkka. Käytännössä
perusturvajohtajan palkka jäi kuitenkin tarkastamatta perustettujen
johtajavirkojen tasolle. Perusturvajohtajan tehtäväkohtainen
palkka on tällä hetkellä muiden keskusten johtajien
tehtäväkohtaiseen palkkaan verrattuna 152,54 euroa alhaisempi.
Edellä selostetun johdosta perusturvajohtajan tehtäväkohtainen
palkka tulee tarkistaa siten, että se vastaa muiden keskusten
johtajien palkkaa vuoden 2019 alusta lukien. Perusturvajohtajan
alemmalle palkalle ei ole mitään perustetta.

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää tarkastaa perusturvajohtajan
tehtäväkohtaisen palkan niin että se vastaa muiden keskusten
johtajien tehtäväkohtaista palkkaa. Perusturvajohtajan palkkaa
korotetaan takautuvasti 1.1.2019 alkaen. Keskusten johtajien
tehtäväkohtainen palkka oli 5 900 euroa 1.1.2019, ja se on tehtyjen
yleiskorotusten myötä nyt 6 031,70 euroa.

Päätös: Tauko kello 18.18–18.30.

  Jäsen Tom Liljestrand ehdotti, että asia pannaan pöydälle. 

  Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

 ---
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Kaupunginhallitus § 296 09.11.2020

Päätös irtisanomisista yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen mukaisesti

453/01.00.01/2020

KH § 296
 Valmistelija ja esittelijä: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

 Loviisan kaupunginvaltuusto päätti 9.7.2020 (§ 62) Loviisan
kaupungin talouden tasapainottamisohjelmasta 2020–2022, johon
sisältyy yhteistoimintaneuvottelujen seurauksena
henkilöstövaikutuksia. Ennen tätä päätöstä kaupungissa käytiin
yhteistoimintaneuvottelut, joiden aikana tarkasteltiin huolellisesti
eri vaihtoehtoja säästää henkilökuluissa ja muissa kuluissa.
Päättäessään talouden tasapainottamisohjelmasta
kaupunginvaltuusto edellytti lisäksi henkilöstön vähentämistä 20
henkilötyövuodella talouden tasapainottamiseksi. 

 Vähentääkseen päätöksen edellyttämät 20 henkilötyövuotta
Loviisan kaupungissa käytiin taloudellisista ja tuotannollisista
syistä koko henkilöstöä koskevat yhteistoimintaneuvottelut ajalla
1.9.2020–14.10.2020. Neuvottelujen aikana todettiin, että yllä
mainitun tasapainottamisohjelman yhteydessä on jo toteutettu
kaikki muut toimenpiteet henkilöstön vähentämiseksi ja ettei ole
mahdollista toteuttaa 20 henkilötyövuoden vähennystä ilman
irtisanomisia.

 Näiden työnantajan ja työtekijän edustajien välisten
neuvotteluiden tuloksena päätettiin henkilöstöä vähentää
seuraavasti: sivistys- ja hyvinvointikeskus –9,1, perusturvakeskus
–7 ja elinkeino- ja infrastruktuurikeskus –4. Tulos ei ollut
yksimielinen. Lukumäärään sisältyy jotain täyttämättömiä virkoja
ja tehtäviä, jotka poistetaan henkilöstösuunnitelmasta ja jotka siten
vähentävät kaupungin henkilöstön kokonaismäärää ilman
irtisanomisia. Liitteenä on lista yksiköiden tehtävä- tai
virkanimikkeistä, joiden vähentämistä ehdotetaan.

 Liite nro 1.

Ehdotus: Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että 20,1
henkilötyövuotta poistetaan henkilösuunnitelmasta liitteenä olevan
listan mukaisesti ja että välttämättömät irtisanomiset toteutetaan
niin pian kuin mahdollista sen jälkeen, kun yksittäiset neuvottelut
vastuullisen esimiehen ja asianosaisen työntekijän tai viranhaltijan
välillä on käyty. Lisäksi kaupunginhallitus ehdottaa, että säästöt
kirjataan vuoden 2021 talousarvioon ja vuosien 2022–2023
taloussuunnitelmakauteen.
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Päätös: Elinkeino ja infrastruktuurikeskuksen vt. johtaja,
perusturvakeskuksen johtaja ja sivistys- ja hyvinvointikeskuksen
johtaja osallistuivat kutsuttuina asian alustukseen.

  Päätös ehdotuksen mukainen.

  Pykälä tarkastettiin välittömästi.

 ---



LOVIISAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 24/2020 10

Ptk:n tark.

Kaupunginhallitus § 297 09.11.2020

Omavelkaisen takauksen myöntäminen Oy Apotti Ab:lle, lisävakuus
(kuntayritystodistusohjelma)

444/02.02/2020

KH § 297
 Valmistelija: kaupunginkansliakeskuksen johtaja Kristina

Lönnfors

 Oy Apotti Ab:n ylimääräinen yhtiökokous päätti 27.10.2020
pyytää omistajia myöntämään lisävakuuksia antamalla
omavelkaiset takaukset omistusoikeuksiensa suhteessa Oy Apotti
AB:n toiminnan edellyttämän rahoituksen saamiseksi enintään 60
miljoonan euron arvosta. Oy Apotti Ab:n tarkoituksena on hakea
Kuntarahoituksen kuntayritystodistusrahoitusta. 

 Oy Apotti Ab pyytää Loviisan kaupungilta lisävakuutta 618 000
euron edestä.

 Loviisan kaupunki on aikaisemmalla päätöksellä myöntänyt Oy
Apotti Ab:lle 2 895 000 euron omavelkaisen takauksen.

Taustaa

 Oy Apotti Ab:n toiminnan järjestämiseksi omistajat ovat antaneet
aiemmin omavelkaisia takauksia omistusosuuksien suhteessa
yhteensä 280 miljoonan euron arvosta (Loviisan kaupungin osuus
2 895 000 euroa).

 Oy Apotti Ab:n ylimääräinen yhtiökokous 19.12.2019 päätti
hyväksyä Oy Apotti Ab:lle yritystodistusten käyttämisen enintään
60 miljoonan euron arvosta yhtiön toiminnan edellyttämän
lyhytaikaisen rahoituksen järjestämiseksi. Yritystodistusrahoitus
on vakuudetonta lyhytaikaista rahoitusta. Koronaviruspandemian
alkamisen jälkeen maaliskuussa 2020 yritystodistusrahoituksen
saaminen on osoittautunut mahdottomaksi, eikä Oy Apotti Ab ole
saanut hankittua lyhytaikaista rahoitusta toiminnan tarpeisiin.

 Oy Apotti Ab:n hallitus esittää yhtiön toiminnan lyhytaikaisen
rahoituksen varmistamiseksi kuntayritystodistusrahoituksen
hakemista käyttämistä enintään 60 miljoonan euron arvosta.
Kuntayritystodistusohjelma, toisin kuin aiemmin hyväksytty
yritystodistusohjelma, edellyttää omistajina olevien kuntien ja
kuntayhtymien antamaa omavelkaista takausta.
Kuntayritystodistus on tarkoitettu kuntien tai kuntayhtymien
määräysvallassa olevien yritysten rahoitukseen. Ohjelman
käyttäminen edellyttää kuntayritystodistusohjelmaan liittymistä. 
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 Ohjelmaan liittyminen on maksutonta. Rahoituksen kesto on
vähintään yksi päivä ja enintään yksi vuosi. Valtiontukisääntelyn
vuoksi takausta koskevaan valtuuston päätöksen kirjallisissa
perusteluissa tulee ottaa kantaa takauksen ja sen kohteen
kuulumiseen kunnan toimialaan.

Edellytykset vakuuden antamiseksi

 Kuntalain 129. §:n 1. momentin mukaan kunnan myöntämä laina,
takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille
laissa määrätyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta
tai vakuutta, jos siihen liittyy merkittävä taloudellinen riski.
Kunnan edut tulee turvata riittävän hyvillä vastavakuuksilla.
Kyseisen pykälän 2. momentin mukaan kunta voi myöntää
takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivan yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos
yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja
valtion yhteisessä määräysvallassa. Lisäksi takauksen
myöntämisessä tulee ottaa huomioon, mitä Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107. ja 108. artiklassa säädetään
kielletystä valtiontuesta.

 Myönnettäväksi esitettävän takauksen ei arvioida vaarantavan
kaupungin kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä.
Takausvastuuseen ei myöskään sisälly kuntalaissa tarkoitettua
merkittävää taloudellista riskiä ottaen huomioon yhtiön tarkoitus
sekä se, että yhtiön omistajina on pelkästään julkisyhteisöjä,
joiden maksuvalmiuteen ei voida katsoa liittyvän luottoriskiä.
Mahdollinen taloudellinen riski on hallittavissa vastavakuudella.
Oy Apotti Ab ei toimi lainkaan kilpailutilanteessa markkinoilla,
vaan se on perustettu ainoastaan toteuttamaan omistajilleen niiden
yhteiseen tietojärjestelmähankintaan perustuvaa palvelua.

 Omistajien vastavakuutusten tarpeen täyttämiseksi Oy Apotti Ab:n
ylimääräinen yhtiökokous 27.10.2020 päätti haettavasta
yrityskiinnityksestä (233 300 000 euroa) ja sen panttaamisesta
kaikkien omistajien antamien takausten vastavakuudeksi
omistusosuuksien suhteessa yhtäläisin etuoikeuksin. Päätettävänä
olevan takauksen osalta pidätetään lisäksi oikeus vaatia
lisävakuuksia siinä tapauksessa, että yhtiön omistuspohja
muuttuisi merkittävästi.

 Takauksen myöntäminen Oy Apotti Ab:lle ei sisällä kiellettyä
valtiontukea, koska kaikki valtiontukea koskevat kriteerit eivät
täyty. Kyseessä on valtiontukisääntelyssä tarkoitettu kunnan
toimialaan kuuluvan toiminnan rahoittaminen. Oy Apotti Ab
tuottaa ja ylläpitää HUS:in sekä kuntien ja kuntayhtymien
lakisääteisten sosiaali- ja terveydenhuollon tarvitsemia asiakas- ja
potilastietojärjestelmäpalveluita. Tämän lakisääteisen tehtävän
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 edellyttämän palvelun tuottaminen kuuluu kuntien ja
kuntayhtymien toimialaan. Yhtiö ei toimi lainkaan kilpailluilla
markkinoilla, vaan se on perustettu ainoastaan toteuttamaan
omistajilleen niiden yhteiseen tietojärjestelmähankintaan
perustuvaa palvelua. Yllä olevilla perusteilla Oy Apotti Ab ei
harjoita valtiontukisäännösten näkökulmasta taloudellista
toimintaa.

 Esittelijä: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Ehdotus:  Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että Loviisan
kaupunki päättää

a) myöntää Oy Apotti Ab:lle enintään 618 000 euron suuruisen
kaupungin omavelkaisen takauksen toiminnan edellyttämän
rahoituksen saamiseksi
 Takauksen myöntämisen ehtona on, että muut Oy Apotti Ab:n

omistajat antavat vastaavat omavelkaiset takaukset
omistusosuuksiensa suhteessa kokonaislainamäärästä

 Takauksen voimassaoloaika on rajoitettu enintään 31.12.2028
saakka

b) vaatia, että Oy Apotti Ab panttaa omistajien myöntämien takausten
vastavakuudeksi yrityskiinnityksen (Oy Apotti Ab, 2699989-5)
valmistelussa esitetyn mukaisesti

c) että kaupunki pidättää oikeuden vaatia lisää turvaavia vastavakuuksia
siinä tilanteessa, että yhtiön omistuspohja muuttuu siten, että yli
puolet sen osakkeista siirtyy uudelle omistajalle tai sen toiminnan
tarkoitus (tuottaa omistajilleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
ja potilastietojärjestelmiin liittyviä palveluja) käynnissä olevan
palvelurakenneuudistuksen seurauksena muuttuu

d) että Oy Apotti Ab:lle myönnettävistä yksittäisistä omavelkaisista
takauksista voidaan kohdassa c) mainituissa olosuhteissa periä
vuosittain vähintään 0,5 %:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan
takausvastuun kohteena olevan lainan jäljellä olevasta pääomasta per
31.12. ja maksetaan määräytymisajankohtaa seuraavan tammikuun
loppuun mennessä.

 Pykälä tarkastetaan välittömästi.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.
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  Pykälä tarkastettiin välittömästi.

 ---
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Kaupunginhallitus § 298 09.11.2020

Lausunto Itä-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelutasopäätöksestä 2021–2024

28/00.04.01/2020

KH § 298
 Valmistelija: infrastruktuuripäällikkö Markus Lindroos, puh 050

382 7550

 Pelastuslain 29. §:n mukaan alueen pelastustoimi päättää
palvelutasosta kuntia kuultuaan. Päätöksessä on selvitettävä
alueella esiintyvät uhat, arvioitava niistä aiheutuvat riskit,
määriteltävä toiminnan tavoitteet ja käytettävät voimavarat sekä
palvelut ja niiden taso. Palvelutasopäätökseen tulee myös sisältyä
suunnitelma palvelutason kehittämisestä. Päätös on voimassa
määräajan, ja se on toimitettava aluehallintovirastolle. 

 Pelastuslain 27. §:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa
pelastustoimen palvelutasosta, pelastuslaitoksen toiminnan
asianmukaisesta järjestämisestä sekä muista pelastuslaissa sille
säädetyistä tehtävistä. 

 Pelastuslain 28. §:n mukaan pelastustoimen palvelutason tulee
vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa
määriteltäessä on otettava huomioon myös toiminta
poikkeusoloissa. 

 Itä-Uudenmaan pelastustoimen voimassa oleva palvelutasopäätös
oli voimassa Itä-Uudenmaan aluepelastuslautakunnan 24.2.2015
tekemällä päätöksellä vuoden 2018 loppuun saakka.
Sisäministeriö suositteli kirjeessään 16.11.2016 (SM 1648046),
että jos pelastustoimen alueen riskeissä ei ole tapahtunut
merkittäviä muutoksia ja jos viimeisin palvelutasopäätös ei ole
selkeästi puutteellinen, voidaan viimeisimmän
palvelutasopäätöksen voimassaoloaikaa jatkaa. 

 Itä-Uudenmaan aluepelastuslautakunta jatkoi tällä perusteella
päätöksellään 23.10.2018 palvelutason voimassaoloaikaa 1.1.2021
saakka. Uutta palvelutasopäätöstä on valmisteltu yhdessä muiden
Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa, ja palvelutasopäätösluonnos
perustuu Uudenmaan pelastuslaitosten yhdessä laatimaan
Uudenmaan alueen riskianalyysiin. Palvelutason laadintaprosessin
aikana on kuultu kuntien johtoa sekä pelastuslaitoksen eri
henkilöstöryhmiä.

 Pelastustoimen palvelutasosta päättää alueen pelastustoimi kuntia
kuultuaan. Edellä todetun nojalla Itä-Uudenmaan pelastuslaitos
pyytää kuntien lausuntoja palvelutasopäätösesityksestä 15.11.2020
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mennessä.

 Liite nro 2.

 Esittelijä: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Ehdotus: Loviisan kaupunki toteaa lausuntonaan palvelutasopäätöksestä
seuraavaa:

 Palvelujen tuottaminen on pidettävä kustannustehokkaana ja kuntien
niukkenevat taloudelliset resurssit tulee ottaa huomioon.

 Sopimuspalokuntien toimintaedellytykset tulee turvata.
 Muilta osin pelastustoimen palvelutasopäätösesitykseen 2021–2024 ei

ole huomautettavaa.

  Pykälä tarkastetaan välittömästi.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

  Pykälä tarkastettiin välittömästi.

 ---
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Kaupunginhallitus § 299 09.11.2020

Kuukausiraportti talousarvion toteutumisesta 1.1.2020–30.9.2020

964/02.02.02/2020

KH § 299
 Valmistelija: talouspäällikkö Fredrik Böhme

 Tuloslaskelma kaudelle 1-9/2020 noudattaa vielä talousarviota.

 Toimintatuotot ovat 14,841 miljoonaa euroa ajalta
1.1.2020–30.9.2020 ja toteutumisaste 61,21 prosenttia.
Toimintakulut ovat -82,425 miljoonaa  euroa ja toteutumisaste
72,32 prosenttia. Toimintakate on täten -67,584  miljoonaa
euroa ja toteutumisaste 75,44 prosenttia.

 Verotuloista on toteutunut 72,70 prosenttia. Koko vuoden
verotulot jäänevät vähän talousarviossa arvioidusta määrästä.
Valtionosuuksien toteuma on 81,05 prosenttia ja valtionosuuksien
suhteen ennustetaan ylitystä talousarvioon nähden, johtuen valtion
korona-avustuksista.

 Tulos on -2,160 miljoonaa euroa. Talousarviossa kuluvalle
vuodelle on budjetoitu -3,719 miljoonaa euroa.

 Oheismateriaali
 Tuloslaskelma 30.9.2020

 Esittelijä: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Ehdotus: Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi syyskuun kuukausiraportin.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Kaupunginhallitus § 300 09.11.2020

Viranhaltijapäätöksiä kaupunginhallitukselle tiedoksi

KH § 300
 Seuraavat viranhaltijat ovat lähettäneet päätösluettelonsa

kaupunginhallitukselle tiedoksi:

 kaupunginjohtaja § 11/2020
Vuoden 2020 talousarviolainan ottaminen (2. erä)

 kaupunginjohtaja § 12/2020
Loviisan asuntomessuorganisaation viestintävastaavan/tiedottajan
valinta, määräaikainen

 Liite nro 3.

Ehdotus: Kaupunginhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla käytä
otto-oikeuttaan.

Päätös: Viranhaltijapäätöksiin lisättiin:

 kaupunginkansliakeskuksen johtaja § 5/2020
Taloussihteerin valinta

  Päätös ehdotuksen mukainen.

 ---
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Ptk:n tark.

Kaupunginhallitus § 301 09.11.2020

Lautakuntien ja jaostojen päätökset

KH § 301
 Seuraavat lautakunnat ovat lähettäneet päätösluettelonsa

kokouksistaan:

 hyvinvointilautakunta 13.10.2020

 Loviisan Vesiliikelaitos 15.10.2020

 elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta 29.10.2020

 kasvatus- ja sivistyslautakunta 28.10.2020

Ehdotus: Kaupunginhallitus merkitsee päätösluettelot tiedoksi ja ilmoittaa
lautakunnille ja jaostoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla käytä
otto-oikeuttaan.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Ptk:n tark.

Kaupunginhallitus § 302 09.11.2020

Ilmoitusasioita kaupunginhallitukselle tiedoksi

28/00.04.01/2020, 842/00.01.00/2020

KH § 302
a) Sydkustens landskapsförbund, yhtymäkokous, pöytäkirja 16.9.2020.

b) Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, hallituksen pöytäkirja
26.10.2020.

c) Porvoon kaupunki, ympäristöterveysjaoston pöytäkirja 9/2020
20.10.2020.

d) Oy Apotti Ab, ylimääräinen yhtiökokous, pöytäkirja 2/2020
27.10.2020.

e) Itä-Uudenmaan aluepelastuslautakunta, pöytäkirja 9/2020
27.10.2020.

Päätös: Merkittiin tiedoksi.

  Nuorisovaltuuston edustaja poistui kokouksesta kello 20.11.

 ---
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Ptk:n tark.

Kaupunginhallitus § 303 09.11.2020

Muut asiat

KH § 303
Päätös: Ei muita asioita.

 ---


