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Perusturvalautakunta § 105 12.11.2020

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

PL 12.11.2020 § 105

Päätös: Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

 ---
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Perusturvalautakunta § 106 12.11.2020

Pöytäkirjantarkastajat

PL 12.11.2020 § 106

Ehdotus: Valitaan Ben Grundström ja Eva Sederholm.

Päätös: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin jäsenet Ben Grundström ja Pirjo
Lammi.

 ---
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Perusturvalautakunta § 107 12.11.2020

Lisämäärärahahakemus vuodelle 2020

976/02.02/2020

PL 12.11.2020 § 107

Valmistelija: perusturvajohtaja Carita Schröder, puh. 040 570
2807 ja controller Annette Povenius, puh. 0440 555 927.  

Perusturvalautakunnan vuoden 2020 talousarvion toteuma on
tarkistettu tammi-syyskuun tulojen ja kustannusten perusteella.
Yhdeksän kuukauden toteuman perusteella talousarvion
toimintakate ennustetaan ylittyvän noin 3,6 miljoonalla eurolla.  

Yhdeksän kuukauden toteuman perusteella on havaittavissa, että
ylitys toimintakuluissa johtuu kasvaneesta palvelutarpeesta,
senioripalveluiden henkilöstön sijaistarpeesta,
koronavirustilanteesta ja erikoissairaanhoidon kustannuksista.
Ylityksiä on odotettavissa seuraavissa palveluissa:
 erikoissairaanhoito 2,05 miljoonalla eurolla  
- senioripalveluiden henkilöstökulut ja vuokratyövoiman palvelut
1,03 miljoonalla eurolla
- senioripalveluiden palveluasuminen ostopalveluna 384 700
eurolla
- vammaispalvelun henkilökohtainen apu 287 000 eurolla
- kehitysvammaisten asumispalvelut 195 300 eurolla
- mielenterveyspalveluiden asumispalvelut 162 600 eurolla
- päihdehuollon asumispalvelut 137 700 eurolla
- lastensuojelun laitoshoidon palvelut 586 800 eurolla
- lastensuojelun perhekuntoutuspalvelut 68 400 eurolla
- laboratoriopalvelut 478 200 eurolla (koronavirustilanne)
- hoitotarvikkeet 212 200 eurolla (koronavirustilanne). 

Talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden mukaan talousarviomuutos
on tehtävä mahdollisimman aikaisin, mikäli keskustasolla
ulkoinen toimintakate ylittyy 0,5 %:lla. Perusturvakeskukselle
tämä sallittu ylitys olisi 225 000 euroa. Lisämäärärahan
kokonaistarve yllämainittujen ylitysten vuoksi on yhteensä 3,6
miljoonaa euroa.  

Lisämääräraha tulisi kohdistaa:  
- erikoissairaanhoitoon 1 320 000 euroa  
- senioripalveluiden henkilöstökuluihin ja vuokratyövoiman
palveluihin 665 000 euroa
- senioripalveluiden palveluasumisen ostopalveluihin 247 000
euroa
- vammaispalvelun henkilökohtaiseen apuun 185 000 euroa
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- kehitysvammaisten asumispalveluihin 125 000 euroa
- mielenterveyspalveluiden asumispalveluihin 105 000 euroa
- päihdehuollon asumispalveluihin 89 000 euroa
- lastensuojelun laitoshoidon palveluihin 377 000 euroa
- lastensuojelun perhekuntoutuspalveluihin 44 000 euroa
- laboratoriopalveluihin 307 000 euroa
- hoitotarvikkeisiin 136 000 euroa. 

Liite: 1, Excel -taulukko lisämäärärahan tarpeesta

Esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder  

Ehdotus: Perusturvalautakunta päättää hakea kaupunginhallitukselta ja
edelleen kaupunginvaltuustolta lisämäärärahaa yhteensä 3 600 000
euroa siten että, määräraha kohdistetaan yllämainitulla tavalla. 

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Perusturvalautakunta § 108 12.11.2020

Loviisan kaupungin ja Lapinjärven kunnan palvelusopimuksen päivittäminen

977/00.01.02/2020

PL 12.11.2020 § 108

Valmistelijat: palvelupäällikkö Jaana Iivonen, puh. 044 055 5471,
palvelupäällikkö Päivi Sippula, puh 040 188 3654, johtava lääkäri
Marika Ylärakkola, puh. 040 665 1825, taloussuunnittelija
Annette Povenius, puh. 044 055 5927 ja perusturvajohtaja Carita
Schröder, puh. 040 570 2807 

Loviisan kaupungin ja Lapinjärven kunnan välisessä sopimuksessa
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden yhteistoiminta-alueesta
(”yhteistoimintasopimus”) on sovittu, että palvelusopimus
tarkistetaan vuosittain palvelusopimusneuvotteluissa.
Palvelusopimuksessa tarkennetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden palvelutasoa, palvelumäärää, palvelupisteitä ja
kustannusten jakoperusteita.  

Kummankin kunnan viranhaltijat ja Lapinjärven
kunnanhallituksen puheenjohtaja ovat keskustelleet
palvelusopimuksen muutostarpeista tapaamisissaan 10.6.2020 ja
11.8.2020. Virallinen palvelusopimus- neuvottelu pidettiin
1.10.2020. Neuvottelu päättyi erimielisenä. Tarkoituksena oli
jatkaa neuvotteluja 23.10.2020, mutta Lapinjärven kunta ilmoitti
19.10. peruvansa kokouksen. Lapinjärven kunnanhallituksen
näkökulma on, että yhteistoiminta-alueen kustannukset tulee
selvittää ensin erillisellä ulkopuolisen tekemällä selvityksellä,
ennen kuin he voivat hyväksyä uuden palvelusopimuksen.
Ulkopuolisen selvityksen aikataulusta ei ole tietoa. 

Lapinjärven kunta on parhaillaan Valtiovarainministeriön erityisen
vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan
arviointimenettelyssä. Kunnan ja valtion tulee yhdessä selvittää
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsäädännön
edellyttämät palvelut sekä ryhtyä toimenpiteisiin palvelujen
edellytysten turvaamiseksi. Arviointiryhmä tekee ehdotuksen
palveluiden turvaamiseksi. Arvioinnin tavoitteena on kunnan
säilyminen itsenäisenä ja itsenäisyyden edellyttämät talouden
tasapainotustoimet tai toisena vaihtoehtona kuntajaon
muuttaminen. Perusturvajohtaja on ollut arviointiryhmän
kuultavana 21.10.2020, ja arviointiryhmälle on toimitettu heidän
pyytämänsä yhteenveto yhteistoiminta-alueen kustannuksista.
Arviointiryhmällä on aikaa tammikuun 2021 loppuun asti antaa
loppuraporttinsa. 
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Lapinjärven kunta on siirtänyt yhteistoimintasopimuksessa
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämisvastuun
kuntien yhteiselle toimielimelle, perusturvalautakunnalle.
Kuntalain 8. §:n mukaisesti vastuukunta ja sen
perusturvalautakunta vastaavat muun muassa järjestettävien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta, tarpeen, määrän ja laadun määrittelemisestä sekä
tuottamistavasta. Koska toinen osapuoli on nyt keskeyttänyt
palvelusopimusneuvottelut eikä tiedossa ole, saadaanko niitä
vietyä loppuun ennen kuin uusi toimintavuosi alkaa tai saadaanko
aikaiseksi yksimielistä neuvottelutulosta, lautakunnan tulee
vastuullisena toimielimenä ottaa kantaa siihen, miten tällaisessa
tilanteessa varmistetaan koko yhteistoiminta-alueella
yhdenvertaiset ja toimivat palvelut. Loviisan kaupungin
pyrkimyksenä on jatkaa neuvotteluja heti kun se on Lapinjärven
kunnan mielestä mahdollista.

Palvelusopimuksessa ei ole otettu kantaa siihen, miten toimitaan,
jos palvelusopimusneuvottelujen tulos jää erimieliseksi.
Yhteistoimintasopimus on voimassa toistaiseksi ja kummatkin
kunnat ovat lausuneet, että sopimusta ei ole nyt tarpeen muuttaa.
Yhteistoimintasopimuksessa perusturvalautakunnan tehtäväksi on
määritelty järjestämisvastuun ja yhteistoiminta-alueen
tasapuolisten palvelujen saannista huolehtimisen lisäksi väestölle
tarjottavien palvelukokonaisuuksien ja palvelurakenteen
suunnittelu ja ohjaus.  

On ymmärrettävää, että Lapinjärven kunnan tavoitteena on hillitä
ja madaltaa järjestämiensä senioripalveluiden kustannusten lisäksi
perusturvakeskuksen sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia.
Loviisan kaupungillakin on parhaillaan menossa kaupungin
talouden tasapainottamisohjelma, jonka toimenpiteet kohdistuvat
myös perusturvakeskuksen palveluverkon supistamiseen,
henkilökuntavähennyksiin ja toimintatapojen muutokseen. Lisäksi
Loviisan kaupunki päättää marraskuussa
lisähenkilöstövähennyksistä. Näiden toimenpiteiden tulee
kohdistua koko yhteistoiminta-alueen toimintaan ja palveluiden
saantiin. Koska ei ole mitään tietoa siitä, milloin neuvotteluja
päästään jatkamaan, on koko yhteistoiminta-alueen toiminnan ja
palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiseksi
perusturvakeskuksen jatkettava toimintansa suunnittelua ja
valmistelua käydyn keskustelun ja virallisen neuvottelun
perusteella tehdyn palvelusuunnitelmaluonnoksen mukaisesti. Kun
otetaan huomioon kummankin kunnan taloudellisen tilanteen,
tasapainottamisohjelman ja koronavirusepidemian vaikutukset,
perusturvakeskus ei voi jatkaa palveluiden tuottamista
entisenlaisesti myöskään Lapinjärven terveystalolla. 

Liite: 2, palvelusopimusluonnos
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Esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder

Ehdotus: Jotta perusturvakeskuksen toiminta ja sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden saatavuus pystytään turvaamaan
tasapuolisesti koko yhteistoiminta-alueella, perusturvalautakunta
päättää, että perusturvakeskus jatkaa toimintansa valmistelua ja
toteuttamista palvelusuunnitelma- luonnoksen mukaisesti siihen
asti, kunnes palvelusopimusneuvottelut on käyty loppuun.
Lopullinen palvelusopimus käsitellään ennen
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston käsittelyä
perusturvalautakunnassa. 

Esittelijän muutosehdotus:
  Perusturvalautakunta päättää pyytää kirjallisen lausunnon

Lapinjärven kunnalta perusturvakeskuksen ehdottamasta
palvelusopimusluonnoksesta. Lausunto pyydetään toimittamaan
9.12.2020 mennessä. Perusturvalautakunta päättää lausunnon
saatuaan siitä, miten perusturvakeskus jatkaa toimintansa
suunnittelua ja toteuttamista, jos palvelusopimusneuvotteluiden
jatkaminen viivästyy. Perusturvakeskuksen toiminta ja sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden saatavuus pitää pystyä turvaamaan
tasapuolisesti koko yhteistoiminta-alueella siinäkin tapauksessa,
jos palvelusopimuksen päivityksestä ei ole yhteistä näkemystä.
Lopullinen palvelusopimus käsitellään ennen
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston käsittelyä
perusturvalautakunnassa. 

  Perusturvalautakunta merkitsee tiedoksi Lapinjärven
kunnanvaltuuston jäsenen kirjelmän, jonka hän on pyytänyt
välittämään perusturvalautakunnan jäsenille.

Päätös: Jäsen Anne Rönkkö esitti, että asia palautetaan valmistelijalle.
Jäsen Johan Gustafsson kannatti Rönkön ehdotusta.  

  Tekninen tauko klo 18.22-18.23 

  ÄÄNESTYS:  Esittelijän muutosehdotus JAA 8 ääntä (Stenvall,
Lindell, Grundström, Relander, Lammi, Lindroos, Haverinen,
Kouvo)

  Asia palautetaan EI 2 ääntä (Rönkkö ja Gustafsson). 

  => Esittelijän muutosehdotus jäi voimaan. 

  Jäsen Anne Rönkkö esitti, että muutosehdotukseen lisätään lause:
Perusturvakeskus suunnittelee toimintaa sopimuksen mukaisesti
myös vuodelle 2021. Ehdotus ei saanut kannatusta. 
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  Päätös muutosehdotuksen mukainen. 

  Jäsen Anne Rönkkö esitti eriävän mielipiteen päätöksestä. 

 ---
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Perusturvalautakunta § 109 12.11.2020

Vammaisten asunnon muutostöiden alueellinen kilpailutus

978/02.08.00/2020

PL 12.11.2020 § 109

Valmistelija: palvelupäällikkö Päivi Sippula, puh. 040 188 3654 

Asunnon muutostöistä säännellään vammaispalvelulaissa ja
-asetuksessa (vammaispalvelulain 9. § 2. mom.)
Vaikeavammaisen henkilön asunnon muutostöiden ja asuntoon
kuuluvien laitteiden ja välineiden hankinnasta aiheutuvat
kohtuulliset kustannukset kuuluvat kunnan korvausvastuulle.
Kyseessä on subjektiivinen oikeus, jota ei voi evätä vedoten
määrärahan puutteeseen. Henkilö katsotaan vaikeavammaiseksi,
mikäli hänen liikkuminen tai suoriutuminen omatoimisesti kotona
vamman tai sairauden vuoksi tuottaa vaikeuksia. Kustannukset
korvataan henkilön vakituiseen asuntoon tehtävissä muutostöissä. 

Kunnan on korvattava vain välttämättömät vamman tai sairauden
aiheuttamasta tarpeesta johtuvat kustannukset. Korvattaviin
kustannuksiin eivät kuulu ne kustannukset, jotka aiheutuvat
asumismukavuudesta tai esimerkiksi asumistason parantamisesta. 

Hankinta tehdään yhteishankintana, jossa ovat Loviisan kaupungin
yhteistoiminta-alueen lisäksi mukana Askolan ja Sipoon kunnat
sekä Porvoon kaupunki. Hankinnan kohteena on asunnon
muutostyöt ja asuntoon asennettavien koneiden, välineiden ja
laitteiden asentaminen tilaajan sosiaalihuollon asiakkaille.  

Hankinnan tavoitteena on, että
  rakennus- ja asennuspalvelut ovat järjestettävissä nopeasti,

sujuvasti ja laadukkaasti tarvittavassa laajuudessa tilaajan
asiakkaiden tarpeiden mukaisesti,  

 tilaajakunnilla on tarpeisiin nähden pitkäkestoisia
sopimuskumppaneita, joiden kanssa yhteistyö on tiivistä,
sujuvaa ja palvelua kehittävää. 

Tilaaja ei sitoudu vähimmäisostomääriin vaan palvelua hankitaan
asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Urakoitsijalla ei ole
yksinoikeutta palvelun tuottamiseen. Tilaaja voi hankkia palveluja
myös muilta urakoitsijoilta, jos asiakkaan palvelutarve sitä
edellyttää. Rakennuspalvelut järjestetään tapaus- ja
kohdekohtaisesti tarvittavassa laajuudessaan.  

Palvelu määräytyy jokaisen palvelunkäyttäjän yksilöllisten
tarpeiden ja tilaajan päätöksen mukaan.   
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Muutostyöt jaetaan seuraaviin:   
1. Asennuspalvelut ja pienet muutostyöt  
2. Laajat muutostyöt  

Esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder

Ehdotus: Loviisan kaupungin perusturvalautakunta päättää osallistua
vammaisten asunnon muutostöiden alueelliseen kilpailutukseen ja
valtuuttaa valmistelevan viranhaltijan tekemään vaadittavat
toimenpiteet.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Perusturvalautakunta § 110 12.11.2020

Vammaisten asumispalveluiden hankinta

979/02.08.00/2020

PL 12.11.2020 § 110

Valmistelija: työikäisten palveluiden palvelupäällikkö Päivi
Sippula, puh. 040 188 3654 

Porvoon kaupungin hankintapalvelut on 5.6.2020 julkaistulla
tarjouspyynnöllä pyytänyt tarjouksia vammaisten asumispalvelusta
ostopalveluna. Hankinta tehdään yhteishankintana, jossa ovat
Loviisan kaupungin lisäksi mukana Askolan, Lapinjärven ja
Sipoon kunnat sekä Porvoon kaupunki. 

Hankinnan kohteena on tilaajakuntien ostopalveluna järjestettävä
vammaisten palveluasuminen. Hankinta on jaettu osa-alueisiin
seuraavasti:
1. Aivovammaiset tai työikäiset muistisairaat henkilöt  
2. Muut vammaiset  
3. Kehityvammaiset  
4. Autismin kirjon henkilöt  

Tarjouksen voi jättää joko yhteen tai useampaan osa-alueeseen.
Osa-alueen sisäiset osatarjoukset eivät olleet mahdollisia, vaan
tarjoajan tulee tarjota kaikki palveluluokat:
3.1 Tuettu asuminen  
3.2 Vähäinen/ajoittainen avuntarve (palveluasuminen)
3.3 Toistuva avuntarve (tehostettu palveluasuminen)
3.4 Runsas avuntarve (tehostettu palveluasuminen)  
3.5 Jatkuva runsas avuntarve  
3.6 Jatkuva erittäin runsas avuntarve

Tarjouksen jättäessään tarjoaja sitoutuu tuottamaan palvelua
kaikille niille tilaajakunnille, jotka ovat tarjotun yksikön
sijaintikunnan maininneet omana palvelualueenaan. 

Puitesopimukseen valitaan kaikki hyväksyttävän tarjouksen
jättäneet palveluntarjoajat. 

Jokainen tilaajakunta tekee tämän kilpailutuksen perusteella oman
hankintapäätöksensä palveluntuottajien valinnasta ja solmii
valitsemiensa palveluntuottajien kanssa sopimukset. 

Hankintamenettely oli avoin. Hankinnan arvo ylittää
EU-kynnysarvon. Tarjousten vertailuperusteena oli
kokonaistaloudellinen edullisuus, jossa hinnan painoarvo oli 65 %
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ja laadun 35 %. 

Tarjottaville hinnoille oli tarjouspyynnössä asetettu vähimmäis- ja
enimmäishinnat, joiden rajoissa tarjoukset tuli antaa. Laadun
vertailussa huomioitiin tarjoajan muiden asiakkaiden antamat
palautteet tarjoajan palvelun laadusta (asiakastyytyväisyyskysely)
sekä toiminnan tueksi käytettävissä olevan asiantuntijapoolin
laajuus (lääkäri, fysioterapeutti, toimintaterapeutti, psykologi,
kommunikaatio-ohjaaja). 

Sopimuskausi on 1.1.2021–31.12.2022. Hankintaan sisältyy
lisäksi optiokausi ajalle 1.1.2023–31.12.2024. Kyseessä on
tilaajan optio, jonka käytöstä tehdään erillinen päätös.  

Määräaikaan, 16.9.2020 klo 14.00 mennessä, jätettiin 27 tarjousta.

Yksi tarjous suljettiin pois tarjouskilpailutuksesta erillisellä
päätöksellä hankintalain 81. §:n 1. momentin 3. kohdan nojalla. 

Muut jätetyt tarjoukset täyttivät tarjoukselle, tarjoajalle ja
tarjotulle palvelulle asetetut vähimmäisvaatimukset (tarjousten
osa-aluekohtaiset vertailutaulukot liitteenä). 

Liite: 3, vertailutaulukot

Hankinnan arvo on noin 2 500 000 euroa vuodessa. 

Esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder

Ehdotus: Loviisan kaupungin perusturvalautakunta päättää, että vammaisten
asumispalveluiden palveluntuottajiksi ajalle 31.12.2022 valitaan
yhtä lukuun ottamatta kaikki tarjouksen jättäneet seuraavasti:

  Aivovammaiset tai työikäiset muistisairaat henkilöt
  Attendo Joenranta Oy
  Hoivakymppi Oy
  Betesda-säätiö sr
  Aspa Palvelut Oy, Manteli
 Aspa Palvelut Oy, Simpukka
 Valkon Hoitokoti Oy

  Muut vammaiset
 Attendo Joenranta Oy
 Hoivakymppi Oy
 Vetrea Terveys Oy
 Betesda-säätiö sr
 Aspa Palvelut Oy
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  Kehitysvammaiset
 Attendo Oy
 Mehiläinen Hoivapalvelut Oy, Jokipuisto 
 Mehiläinen Hoivapalvelut Oy, Aarre
 Mehiläinen Hoivapalvelu Oy, Kehrä
 KVPS Tukena Oy
 Mehiläinen Hoivapalvelut Oy, Polkka
 Mehiläinen Oy
 Aspa Palvelut Oy, Suvikumpu
 Helsingin Diakonissalaitos
 Narikka Erja-Birgit Oy
 Valkon Hoitokoti Oy

  Autismin kirjon henkilöt
 Attendo Oy
 Autismisäätiö sr
 Mehiläinen Hoivapalvelut Oy, Jokipuisto 
 Mehiläinen Hoivapalvelut Oy, Aarre
 Mehiläinen Hoivapalvelut Oy, Polkka
 Mehiläinen Hoivapalvelut Oy, Kehrä
 Aspa Palvelut Oy, Suvikumpu  
 Mehiläinen Oy
 Helsingin Diakonissalaitos

  Päätös optiokausien käyttöönotosta tehdään erikseen
toimittajakohtaisesti viimeistään kuusi (6) kuukautta ennen kunkin
sopimuskauden päättymistä. 

  Sopimus ei muodostu tällä päätöksellä, vaan hankinnasta
solmitaan erillinen sopimus tilaajan ja kunkin palveluntuottajan
välillä.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Perusturvalautakunta § 111 12.11.2020

Tarjoajan poissulkeminen vammaisten asumispalveluiden hankinnasta

980/02.08.00/2020

PL 12.11.2020 § 111

Valmistelija: työikäisten palveluiden palvelupäällikkö Päivi
Sippula, puh. 040 188 36 54 

Porvoon kaupunki on 5.6.2020 julkaisemallaan
hankintailmoituksella ja tarjouspyynnöllä kilpailuttanut
vammaisten asumispalvelujen hankinnan. Määräaikaan mennessä
oli saapunut 27 tarjousta. 

Tarjouskilpailussa tarjouksensa jätti myös Validia Oy, joka on
sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran 6.10.2020
antamalla päätöksellä (Dnro V/38667/2019) määrätty korjaamaan
merkittäviä puutteita vammaisten asumispalvelua koskevassa
toiminnassaan. Päätöksellä on puututtu ainakin Validia Oy:n
käyttämiin henkilöstöresursseihin, omavalvonnan toimeenpanoon,
vastuuhenkilöiden tehtävienmääritykseen ja lääketurvallisuuteen.
Päätös perustuu useista eri toimintayksiköistä kerättyihin
tarkastushavaintoihin sekä epäkohtiin, jotka ulottuvat
palvelutoiminnan useille eri osa-alueille. 

Julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain
(ns. hankintalaki) 81. § 1. mom. 3. kohdan mukaan
hankintayksikkö voi sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle tarjoajan,
joka on ammattitoiminnassaan syyllistynyt sen luotettavuuden
kyseenalaistavaan vakavaan virheeseen, jonka hankintayksikkö
voi näyttää toteen. Kyse on ns. harkinnanvaraisesta
poissulkemisperusteesta, johon vetoaminen on hankintayksikön
vapaasti harkittavissa. Päätöksentekoa rajoittavat lähinnä
suhteellisuuden ja tasapuolisuuden periaatteet. Hankintalain
esitöissä (HE 108/2016 vp) mainitaan lainkohdan soveltamisalan
tyyppitapauksiksi tilanteet, joissa tarjoajaan on yksityistä sosiaali-
ja terveydenhuoltoa koskevassa aluehallintoviraston tai Valviran
valvontamenettelyssä kohdistettu määräys tiettyjen epäkohtien
korjaamiseksi. 

Kaupunki katsoo, että Valviran yllä mainittu päätös kertoo
merkittävistä ja toimintaa laaja-alaisesti koskettavista puutteista
hankinnan kohdetta vastaavan palvelun tuottamisessa. Validia
Oy:n sulkemista pois tarjouskilpailusta voidaan pitää perusteltuna.

Esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder
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Ehdotus: Perusturvalautakunta päättää, että Validia Oy:n suljetaan pois
vammaisten asumispalveluja koskevasta hankintamenettelystä.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Perusturvalautakunta § 112 12.11.2020

Lautakunnan lausunto luonnoksesta kaupunkistrategian päivittämiseksi

981/00.01.02/2020

PL 12.11.2020 § 112

Valmistelija ja esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder

Kaupunkistrategia on päivitettävä kerran valtuustokaudessa.
Kaupungin johtoryhmä on valmistellut kaupunkistrategian
päivitystä. Strategialuonnosta työstettiin luottamushenkilöiden ja
viranhaltijoiden yhteisessä seminaaripäivässä elokuussa 2020. 
Ulkopuolinen asiantuntija koosti päivitetyn
kaupunkistrategialuonnoksen seminaarin keskustelujen ja
voimassa olevan kaupunkistrategian pohjalta. 

Strategialuonnoksesta pyydetään lautakuntien lausuntoa.  

Liite 4, strategialuonnos

Ehdotus: Perusturvalautakunta lausuu hyväksyvänsä esitetyn
strategialuonnoksen.

Päätös: Jäsen Johannes Lindroos ehdottaa seuraavaa lausuntoa:

  Esityslistalla oleva uusi kaupunkistrategia ei täytä kuntalain § 37:n
vaatimuksia. Kuntastrategiassa linjataan ja asetetaan pitkän
aikavälin tavoitteet vähintään kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
edistämiseen, palvelujen järjestämiseen ja tuottamiseen, kunnan
tehtäviä koskevissa laeissa säädettyihin palvelutavoitteisiin,
omistajapolitiikkaan, henkilöstöpolitiikkaan, kunnan asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin sekä elinympäristön
ja alueen elinvoiman kehittämiseen. Kuntastrategian tulee
perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekä tulevista
toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan
tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa määritellään
toteutumisen arviointi ja seuranta. 

  Toukokuun 2021 loppuun toimiva kaupunginvaltuusto hyväksyy
voimassa olevan kaupunkistrategian pienin muutoksin.
Kaupunkistrategia päivitetään tai uudistetaan vähintään kerran
valtuuston toimikaudessa. Kesäkuussa alkavan valtuustokauden
edustajia ei tule sitoa nykyisen kaupunginvaltuuston hyväksymään
uuteen kaupunkistrategiaan. Kaupunkistrategian sisältöä käsiteltiin
ensimmäisen ja ainoan kerran kaupunginvaltuuston 18.8.2020
pidetyssä kahden tunnin strategiaseminaarissa, jossa prosessin
ilmoitettiin jatkuvan siten, että nykyinen kaupunginvaltuusto
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päivittää kaupunkistrategian kevyesti ja uusi kaupunginvaltuusto
uudistaa kaupunkistrategian täysin. Tästä poiketen kaupungin
johtoryhmä on jatkanut konsulttien kanssa nyt esitettyyn,
nykyisestä strategiasta poikkeavaan luonnokseen saakka. 

  Uuden strategian luominen tapahtuu uudella valtuustokaudella
laajan vuorovaikutusprosessin ja näkökulmatarkastelun kautta.
Luonnoksen uudet strategiateemat ja yleisluonteinen muutospolku
voidaan toteuttaa vuositasolla ennakoimattomalla tavalla. Lyhyt
strategiaprosessi ei ole avannut käsitteiden merkityssisältöjä eikä
toimintatapoja. Kokonaispalveluprosessissa lupaus
kuninkaallisesta ja erinomaisesta palvelusta voidaan käsittää
sidosryhmissä siksi eri tavoin. Talousraameihin nähden riskinä
ovat kuntalaisten liian korkeat odotukset laatuvaatimuksista,
yksilöllisestä kokemuksesta ja täydellisestä palvelusta.
Luonnoksesta puuttuvat mittarit hyvinvoinnista, koulutuksesta,
ympäristöstä, elinkeinopalveluista ja taloudesta
toteutumisvertailuun. 

  Muutosehdotus ei saanut kannatusta. 
  Päätös ehdotuksen mukainen. 

 ---
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Perusturvalautakunta § 113 12.11.2020

Talousarvion seurantaraportti 1.1-30.9.2020

982/02.02.02/2020

PL 12.11.2020 § 113

Valmistelija: controller Annette Povenius, puh. 0440 555 927

Loviisan kaupungin hallintosäännön 76 §:n mukaan toimielimet
seuraavat toimialueensa  talousarvion toteutumista kuukausittain. 

Raportti kertoo kirjanpidon tilanteen 30.9.2020. Yhdeksän
kuukauden laskennallinen  toteuma-% saa olla 75 %.
Perusturvakeskuksen toimintakate on 81 %. 

Tarkempi analyysi esitetään kokouksessa. 

Liite: 5, Perusturvalautakunnan vastuualueiden talousarvion
             ulkoinen seurantaraportti ajalta  1.1.-30.9.2020 

Esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder

Ehdotus: Perusturvalautakunta merkitsee seurantaraportin tiedoksi.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Perusturvalautakunta § 114 12.11.2020

Viranhaltijapäätökset

PL 12.11.2020 § 114

Valmistelija ja esittelijä:  perusturvajohtaja Carita Schröder

Seuraavat viranhaltijat ovat lähettäneet päätösluettelonsa
perusturvalautakunnalle tiedoksi:

Perusturvajohtaja
§ 44/2020 Hinnankorotus, Validia Oy
§ 45/2020 Korvaushakemus henkilösuojainten käytöstä, Loviisan

seudun palvelutalosäätiö
§ 46/2020 Palveluhintojen tarkastaminen, Folkhälsan Oy
§ 47/2020 Palveluhintojen tarkastaminen, Kalliola Oy
§ 48/2020 Palveluhintojen tarkastaminen, Konstan Koulu ja Koti Oy
§ 49/2020 Palveluhintojen tarkastaminen, Onnenkylä Oy:n perhekodit
§ 50/2020 Palveluhintojen tarkastaminen, SOS Lapsikyläsäätiö
§ 51/2020 Palveluhintojen tarkastaminen, Tuisku Oy
§ 52/2020 Palveluhintojen tarkastaminen, Valtion koulukodit
§ 53/2020 Sivutoimilupa
§ 54/2020 Suuhygienistin valinta
§ 55/2020 Sivutoimilupa

Palvelupäällikkö, lasten ja nuorten palvelualue
§ 112/2020 Sosiaalityöntekijän siirto lapsiperheiden sosiaalityöstä

lastensuojelun sosiaalityöhön

Palvelupäällikkö, seniorien palvelualue
§ 59/2020 Sairaanhoitajan valinta
§ 61/2020 Kahden lähihoitajan valinta

Palveluvastaava
§ 6/2020 Palvelutuottajan hyväksyminen rintamaveteraanien kotiin

vietävien avopalveluiden palvelusetelituottajaksi

Ehdotus: Perusturvalautakunta merkitsee päätökset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla käytä
otto-oikeuttaan.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Perusturvalautakunta § 115 12.11.2020

Ilmoitusasioita perusturvalautakunnalle tiedoksi

PL 12.11.2020 § 115

Aluehallintoviraston
 ilmoitus 22.10.20 yksityisen terveydenhuollon toimipaikan

lopettamisesta, Westerlund Consulting Oy C/o Ergo terveyspalvelut
Oy,

 ilmoitus 13.10.20 yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan
palvelutoiminnan lopettamisesta, Rominova Oy,

 ilmoitus 13.10.20 yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan
palvelutoiminnan lopettamisesta, Puheterapia Vox Oy Ab,

 kirje 8.10.20 kunnallisten lastensuojeluyksiköiden toiminnasta,
 päätös 29.9.20 ilmoituksenvaraisten yksityisten sosiaalipalvelujen

rekisteröinnistä, Perhe Go Oy.

Valviran
 ilmoitus 2.11.20 yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan

toimipaikan lopettamisesta, Outloud Oy,
 ilmoitus 26.10.20 yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan

toimipaikan lopettamisesta, Silmäasema Optiikka Oy,
 päätös 20.10.20 yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista

koskeva luvan muuttamisesta, EMA Finland Oy,
 ilmoitus 23.10.20 yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan

toimipaikkojen nimenmuutoksesta, Camp Clinic Oy,
 ilmoitus 20.10.20 yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan

toimipaikan lopettamisesta, Ortopedia Jyri Lepistö Oy,
 ilmoitus 15.10.20 yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan

toimipaikkojen nimenmuutoksesta, Stella Kotihoito Oy.

Sosiaali- ja terveysministeriön
 kuntainfo 6.10.20; Suositus hoiva-avustajan tehtävänkuvasta,

osamisvaatimuksista ja niihin vastaavasta koulutuksesta iäkkäiden
palveluissa, 

 julkaisu 2020:31 Kansallinen ikäohjelma vuoteen 2030.

Ehdotus: Ilmoitusasiat merkitään tiedoksi.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Perusturvalautakunta § 116 12.11.2020

Muut asiat

PL 12.11.2020 § 116

 Perusturvajohtaja kertoi kaupunginhallituksen päätöksestä
koskien yhteistoimintaneuvotteluita ja prosessin
etenemisestä. 

 Jäsen Ben Grundström esitti kysymyksen siitä, miksi
kotisairaanhoidon kautta saatu lähete fysioterapian
kuntoutukseen päättyy, kun henkilö muuttaa tehostettuun
palveluasumisyksikköön asumaan. Asia selvitetään ja
Grundströmille toimitetaan sähköpostin kautta vastaus. 

 Perusturvajohtaja informoi koronatilanteesta
yhteistoiminta-alueella. 

---


