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Perusturvalautakunta § 81 10.09.2020

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

PL 10.09.2020 § 81

Päätös: Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

 ---
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Perusturvalautakunta § 82 10.09.2020

Pöytäkirjantarkastajat

PL 10.09.2020 § 82

Ehdotus: Valitaan Anne Rönkkö ja Armi Lindell.

Päätös: Ehodotuksen mukainen.

 ---
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Perusturvalautakunta § 83 10.09.2020

Sosiaalityöntekijän valinta, lasten ja nuorten palvelut

PL 10.09.2020 § 83

Valmistelija: palvelupäällikkö, lasten ja nuorten palvelut, Jaana
Iivonen, puh 0440 555 471. 

Sosiaalityöntekijän virka lastensuojeluissa on ollut haettavana
7.9.2020 mennessä. Hakuilmoitus on julkaistu sähköisessä
muodossa kaupungin verkkopalvelussa, Kuntarekry.fi –palvelussa
sekä mol.fi –palvelussa.  

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalihuollon ammattihenkilöistä
annetun lain (817/2015) mukainen oikeus harjoittaa
sosiaalityöntekijän ammattia Suomessa. Pätevien hakijoiden
puuttuessa voidaan lain mukaan palkata tilapäisesti enintään
vuoden ajan ammattiin opiskeleva henkilö, joka on suorittanut
hyväksytysti sosiaalityön perus- ja aineopinnot sekä käytännön
harjoittelun.  

Sijoitus on virkasuhteen alkaessa hakuilmoituksesta poiketen
lapsiperheiden sosiaalityössä. 

Virkaan oli kaksi hakijaa, joista kummallakaan ei ollut laillistetun
sosiaalityöntekijän pätevyyttä. Hakijoista ainoastaan Marja
Vuohelaisella on edellä mainitun lain mukainen pätevyys toimia
sijaisena. Hänet haastateltiin 8.9.2020. Haastattelun suorittivat
lasten ja nuorten palveluiden palvelupäällikkö Iivonen, johtava
sosiaalityöntekijä Rosvall ja perusturvalautakunnan edustajat Ilkka
Relander ja Päivi Bärlund. 

Esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder

Ehdotus: Perusturvalautakunta valitsee lapsiperheiden sosiaalityön avoinna
olevaan sosiaalityöntekijän virkaan sijaiseksi ajalle
1.10.2020-30.9.2021 Marja Vuohelaisen.

  Virkaan valitun on ennen valinnan vahvistamista toimitettava
hyväksyttävä lääkärintodistus terveydentilastaan ja esitettävä
lasten kanssa työskentelevien rikostaustan selvittämisestä annetun
lain (504/2002) mukainen rikosrekisteriote. 

  Tehtävässä noudatetaan kuuden kuukauden koeaikaa. Sijoitus on
virkasuhteen alkaessa hakuilmoituksesta poiketen lapsiperheiden
sosiaalityössä. Virkasuhteen ehdot KVTES:n mukaiset. Työajasta
ja muista ehdoista sovitaan viranhoitomääräyksessä.

  Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
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Päätös: Ehdotuksen mukainen.

  Pykälä tarkastettiin välittömästi. 

 ---
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Perusturvalautakunta § 84 10.09.2020

Sosiaalityöntekijän valinta, työikäisten palvelut

PL 10.09.2020 § 84

Valmistelija: palvelupäällikkö, työikäisten palvelut, Päivi Sippula,
puh 040 188 3654. 

Sosiaalityöntekijän virka aikuissosiaalityössä on ollut haettavana
25.8.2020 mennessä. Hakuilmoitus on julkaistu sähköisessä
muodossa kaupungin verkkopalvelussa, Kuntarekry.fi –palvelussa
sekä mol.fi –palvelussa.  

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalihuollon ammattihenkilöistä
annetun lain (817/2015) mukainen oikeus harjoittaa
sosiaalityöntekijän ammattia Suomessa. Pätevien hakijoiden
puuttuessa voidaan lain mukaan palkata tilapäisesti enintään
vuoden ajan ammattiin opiskeleva henkilö, joka on suorittanut
hyväksytysti sosiaalityön perus- ja aineopinnot sekä käytännön
harjoittelun.
Sosiaalityöntekijän virkaan saatiin kaksi hakemusta. Molemmat
hakijat kutsuttiin haastatteluun.
Haastattelun suorittivat työikäisten palvelupäällikkö Päivi Sippula
ja johtava sosiaalityöntekijä Johnny Haataja.
Perusturvalautakunnan edustajina haastattelutilanteessa olivat
Päivi Bärlund ja Ilkka Relander.

Esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder

Ehdotus: Hakemusasiakirjojen ja haastattelun perusteella valitaan
sosiaalityöntekijän virkaan Tuula Penttilä.

  Virkaan valitun on ennen valinnan vahvistamista toimitettava
hyväksyttävä lääkärintodistus terveydentilastaan. Tehtävässä
noudatetaan kuuden kuukauden koeaikaa. Sijoitus virkasuhteen
alkaessa vammaispalvelut. Virkasuhteen ehdot KVTES:n
mukaiset. Työajasta ja muista ehdoista sovitaan
viranhoitomääräyksessä.

  Varalle valitaan Marja Vuohelainen.

  Pykälä tarkastetaan välittömästi.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

  Pykälä tarkastettiin välittömästi.

 ---
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Perusturvalautakunta § 85 10.09.2020

Jalkahoito- ja terapiapalveluiden omavastuuosuus

PL 10.09.2020 § 85

Valmistelija: työikäisten palveluiden palvelupäällikkö Päivi
Sippula, puh. 040 188 3654.

Loviisan kaupungin perusturvakeskus ostaa
jalkojenhoitopalveluita yhteistoiminta-alueensa diabeetikoille.
Jalkahoitopalveluita hankitaan puitesopimuksena useammalta
palveluntuottajalta. Palvelu hankitaan niin, että jalkahoito
annetaan pääsääntöisesti palveluntuottajan vastaanotolla.
Yhteistoiminta-alueella hoitajien rekisterissä on 3 550
diabeetikkoa, joista noin 181 potilaalle on myönnetty
jalkojenhoito vuonna 2019. Jalkojenhoito myönnetään riskiluokan
ollessa 2 tai 3. Nämä potilaat ovat oikeutettuja kaupungin
maksusitoumuksella jalkahoitoon 1–12 kertaa vuodessa. Asiakas
saa lähetteen hoitajalta tai lääkäriltä, joka arvioi jalkojen
riskiluokituksen ja hoidon käyntikertojen määrän Diabetesliiton
hoitosuositusten mukaisesti. 

Monessa Suomen kunnassa on käytössä omavastuuosuus
jalkahoidosta. Osuus vaihtelee 10–20 euroon. Palveluntuottaja on
perinyt omavastuuosuuden ja kaupunki on maksanut
loppusumman. 
Edellä esitetyn perusteella Loviisan kaupungin perusturvakeskus
edellyttää asiakkaalta 10 euron omavastuuosuuden maksamista per
käynti palveluntuottajalle diabeteksen jalkahoidosta ja -terapiasta.
Palveluntuottaja laskuttaa perusturvakeskukselta sopimushinnan
vähennettyään ensin asiakkaiden omavastuuosuudet.  

Esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder

Ehdotus: Perusturvalautakunta päättää periä diabeetikoiden jalkahoidosta 10
euron omavastuuosuuden 1.1.2021 alkaen. Asiakas maksaa itse
maksuasetuksen mukaisen omavastuuosuuden suoraan
palveluntuottajalle ja palveluntuottaja laskuttaa
perusturvakeskukselta sopimushinnan vähennettyään ensin
asiakkaiden omavastuuosuudet.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Perusturvalautakunta § 58 21.06.2016
Perusturvalautakunta § 99 17.11.2016
Perusturvalautakunta § 86 10.09.2020

Seudulliset perheoikeudelliset palvelut itäisellä Uudellamaalla

444/00.01.00/2016

PL 21.06.2016 § 58

Valmistelija: palvelupäällikkö Jaana Iivonen, puh. 0440 555 471.

Hallituksen yhden kärkihankkeen, lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelman, yhtenä painopistealueena on eropalveluiden
vahvistaminen. Tavoitteena on ehkäisevä ja varhainen tuki niin,
että riitoja ja huoltokiistoja vähennetään sekä sovinnollisuutta ja
vanhemmuuden jatkuvuutta vahvistetaan. Lapsen huoltolakia
ollaan uudistamassa ja lain uudistustyö sovitetaan yhteen
kärkihankkeen eropalvelujen kehittämistyön kanssa.  

Itäisellä Uudellamaalla kukin kunta tuottaa itse lastenvalvojan
palvelut ja eroperheiden palvelut. Loviisan kaupungissa toimii
yksi lastenvalvoja, joka hoitaa yhteistoimintasopimuksen nojalla
myös Lapinjärven perheoikeudelliset asiat. Huoltoriita-asioissa
olosuhdeselvityksiä antavat lisäksi myös lastensuojelun
sosiaalityöntekijät. Adoptioneuvontaa hoitavat lastenvalvoja sekä
lastensuojelun sosiaalityöntekijät.  

Vanhemmilla on oikeus laadukkaisiin ja asiantunteviin
palveluihin. Pieni, yhden työntekijän yksikkö on erittäin
haavoittuva. Työn kehittäminen on haastavaa eikä erikoistuminen
ole mahdollista. Pienellä paikkakunnalla myös esteellisyys tuottaa
ongelmia. Lisäksi haasteena ovat jatkuvasti lisääntyvät,
erikoistumista vaativat kansainväliset perheoikeudelliset
kysymykset. Tulevana haasteena tulee olemaan Itä-Uudenmaan
käräjäoikeuden toiminnan siirtäminen Vantaalle siten, että
Porvooseen jää vain istuntopaikka. Tämän johdosta
käräjäoikeuden kanssa tehtävä yhteistyö monimutkaistuu ja asettaa
laatuhaasteita eropalveluissa varsinkin perheasioiden sovitteluun
ja olosuhdeselvityksiin. Itäisen Uudenmaan kunnat Porvoo,
Loviisa, Askola ja Sipoo ovat useamman vuoden tehneet
yhteistyötä eroperheiden palvelujen kehittämiseksi esimerkiksi
työparityöskentelynä ja yhteisenä työnohjauksena. 

Lapsiperhepalveluiden johtavat viranhaltijat Porvoon kaupungissa,
Loviisan kaupungissa, Sipoon kunnassa ja Askolan kunnassa ovat
selvittäneet mahdollisuuksia seudullisen perheoikeudellisen
yksikön perustamiseksi ja tutustuneet lähiseudulla oleviin
vastaaviin yksiköihin (Kouvola, Järvenpää, Hyvinkää).
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Lapsiperhepalveluiden johtavat viranhaltijat Porvoon kaupungissa,
Loviisan kaupungissa ja Askolan kunnassa näkevät
tarkoituksenmukaiseksi perustaa itäiselle Uudellemaalle
seudullisen perheoikeudellisen yksikön. Sipoon kunnan kanta
yhteiseen yksikköön mukaan tulemiseen on vielä toistaiseksi auki. 

Tavoitteena olisi järjestää lastenvalvojan palveluita yli
kuntarajojen Porvoon, Loviisan ja Askolan sekä mahdollisesti
Sipoon asukkaille sekä vastata adoptioneuvonnasta ja oikeudelle
annettavista olosuhdeselvityksistä yksikön alueella.
Perheoikeudellisen yksikön työtehtävät olisivat  
- isyyden selvittämisestä ja tunnustamisesta lastenvalvojille
kuuluvat tehtävät
- lasten huolto- ja tapaamisasiat
- elatussopimukset
- eropalvelut
- perheasioiden sovittelu
- olosuhdeselvitykset
- adoptioneuvonta
- valvotut tapaamiset
- lasten huolto- ja tapaamisasioiden täytäntöönpanosovittelun
organisointi. 

Seudullisen yksikön etuna nykytilanteeseen verrattuna olisi työn
tehostuminen sekä palveluiden laadun ja saatavuuden
paraneminen ja sitä kautta myös asiakkaiden oikeusturvan
paraneminen. Tämä mahdollistuu erityisosaamisen turvaamisella,
rekrytoinnin ja sijaisuuksien helpottumisella sekä pienten
yksiköiden haavoittuvuuden poistumisella. Työntekijöillä olisi
mahdollisuus työparityöskentelyyn ja erikoistumiseen, mikä ei
tällä hetkellä ole mahdollista. Tehokas ja asiantunteva
eroneuvonta lisää lasten ja perheiden hyvinvointia erotilanteessa ja
ehkäisee ongelmien pitkittymisen ja kroonistumisen ja siten
vähentää yhteydenottoja lastensuojeluun, perheneuvolaan,
sosiaalipäivystykseen ja lastenpsykiatriaan. Täten tehokkailla
perheoikeudellisilla palveluilla pystytään saavuttamaan myös
huomattavia
taloudellisia säästöjä. 

Seudullista perheoikeudellista yksikköä suunniteltaessa
lähtökohtana on ollut niin sanottu isäntäkuntamalli
(sopimusyhteistyö, jossa kunta hoitaa tehtävän yhden tai
useamman kunnan puolesta). Yhteistyö perustuu kuntien väliseen
sopimukseen. Isäntäkunta sitoutuu tehtävän hoitamiseen ja vastaa
omalla organisaatiollaan tehtävän toteutuksesta.
Perheoikeudellisen yksikön isäntäkuntana toimisi Porvoon
kaupunki ja sopimuskuntina olisivat Loviisan kaupunki
(Lapinjärven kunta Loviisan kaupungin myötä), Askolan kunta ja
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mahdollisesti Sipoon kunta. Asukasluku yksikön alueella olisi
Sipoon kunnan ollessa mukana noin 93 000. 

Seudullisen yksikön hallinnosta ja siitä koskevasta
päätöksenteosta vastaisi Porvoon kaupungin sosiaali- ja
terveyslautakunta. Yhteistoiminnan järjestämistä varten
perustettaisiin sopimuskuntien nimeämistä sosiaali- ja
perhepalveluiden johtavista viranhaltijoista koostuva
perheoikeudellisen yksikön ohjausryhmä. Ohjausryhmän tehtävänä
olisi yksikön talousarvioesityksen valmistelu, esitysten tekeminen
yksikön toiminnan kehittämis- ja muutostarpeista sekä
sopimusosapuolten välisen yhteistyön järjestäminen. 

Loviisan kaupunki hoitaisi edelleen Lapinjärven kunnan
perheoikeudelliset palvelut yhteistoimintasopimuksen mukaisesti
siten, että Loviisan kaupunki
hankkii ne myös Lapinjärven kunnan osalta itäisen Uudenmaan
perheoikeudelliselta yksiköltä. Vastaava järjestely toimii tällä
hetkellä sosiaalipäivystyksen sekä sosiaalialan osaamiskeskuksen
palveluiden hankinnassa. Asiasta on keskusteltu Lapinjärven
kunnan edustajien kanssa 13.6.2016.  

Perheoikeudelliseen yksikköön on suunniteltu palkattavan neljä
lastenvalvojaa ja yksi asiakassihteeri. Asiakassihteerin työpanos
olisi 50 % kokoaikaisesta toimesta. Yksi lastenvalvojista toimisi
niin sanottuna tiiminvetäjänä. Yksikkö sijoittuisi nykyisen
Porvoon kaupungin lapsiperheiden sosiaalityön alaisuuteen.
Toimitilat olisivat sosiaali- ja perhepalveluiden tiloissa,
osoitteessa Taidetehtaankatu 4 C, 06100 Porvoo. Palveluja
järjestettäisiin tarpeen mukaan osittain lähipalveluna Loviisan ja
Lapinjärven alueella. Loviisan kaupunki järjestäisi
vastaanottotilat. 

Perheoikeudellisen yksikön kustannukset jaettaisiin asukasluvun
mukaan siten, että jakoperusteena olisi alle 18-vuotiaiden
asukkaiden määrä. Tämä järjestely olisi voimassa ainakin kahden
ensimmäisen toimintavuoden aikana. Tämän jälkeen
tuotteistaminen voisi tulla kysymykseen. Yksikön talousarvio olisi
noin 327 000 euroa. Mikäli Sipoon kunta olisi mukana yksikön
toiminnassa, olisi Loviisan kaupungin maksuosuus noin 47 000
euroa vuodessa ja Lapinjärven kunnan noin 8 500 euroa vuodessa.
Ilman Sipoon kunnan mukanaoloa Loviisan kaupungin
kustannukset olisivat noin 61 000 euroa vuodessa ja Lapinjärven
kunnan noin 11 000 euroa vuodessa. Loviisan kaupungin
kustannukset vuoden 2016 talousarvion mukaan ovat sisäiset erät
mukaan luettuna 69 210 euroa ja vain ulkoiset kustannukset
huomioituna 54 898 euroa. Lapinjärven kunnan maksuosuudeksi
vuodelle 2016 on arvioitu 10 340 euroa. Mikäli Sipoon kunta olisi
mukana yksikön toiminnassa, olisi Loviisan kaupungin osuus
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22 210 euroa (koko budjetti) ja 7 898 euroa (vain ulkoiset menot)
pienempi kuin nykyiset menot. Ilman Sipoon kunnan mukanaoloa
Loviisan kaupungin osuus olisi -8 210 euroa (koko budjetti) ja
+6 100 euroa (vain ulkoiset menot). Lapinjärven kunnan
maksuosuus Sipoon kunnan ollessa mukana pienenisi -1 840 euroa
vuodessa ja ilman Sipoon kunnan mukanaoloa kustannukset
lisääntyisivät noin 660 euroa vuodessa. 

Esittelijä: perusturvajohtaja Carola Klawér.

Ehdotus: Perusturvalautakunta päättää Loviisan kaupungin ja Lapinjärven
kunnan olevan mukana itäisen Uudenmaan perheoikeudellisen
yksikön valmistelutyössä siten, että viranhaltijat valmistelevat
yksikön perustamissuunnitelman ja sopimuksen, jotka tulevat
perusturvalautakunnan hyväksyttäväksi syksyn 2016 aikana.
Edellytys toiminnassa mukanaololle on perheoikeudellisten
palvelujen saaminen hyvän asiakaspalvelun mukaisesti tarvittaessa
lähipalveluna Loviisassa ja Lapinjärvellä sekä Loviisan kaupungin
nykyisen lastenvalvojan siirtyminen Porvoon kaupungin
palvelukseen vastaaviin tehtäviin.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---

PL 17.11.2016 § 99

Valmistelija: palvelupäällikkö Jaana Iivonen, puh. 0440 555 471. 

Seudullisessa perheoikeudellista yksikköä koskevassa
yhteistoimintasopimuksessa Loviisan kaupunki ja Askolan kunta
antavat Porvoon kaupungin hoidettavaksi seuraavat palvelut:

- Lakisääteiset lastenvalvojapalvelut (isyyden selvitykset, huolto-
ja tapaamisoikeus- sekä elatussopimukset, lasten edun valvominen
edellä mainituissa sopimuksissa, neuvontapalvelut vanhemmille
em. sopimuksia käytäntöön sovellettaessa)
- Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeviin riitoihin liittyvät
olosuhdeselvitykset käräjäoikeuksille
- Eroauttaminen ja vanhemmuuden tukeminen sopimuksia
vahvistettaessa ja sovellettaessa
- Tuetut ja valvotut tapaamiset sekä valvotut vaihdot
- Adoptioneuvonta

Perheoikeudellisen yksikön kustannusten jakoperusteena on
sopimuskuntien alle 18-vuotiaiden asukkaiden lukumäärä.
Yhteistoiminnan järjestämistä varten perustetaan sopimuskuntien
nimeämistä viranhaltijoista koostuva ohjausryhmä, jonka
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tehtävänä on mm. perheoikeudellisen yksikön talousarvioesityksen
valmistelu ja esitysten tekeminen yksikön toiminnan kehittämis- ja
muutostarpeista. 

Perheoikeudellisen yksikön vastaanotto järjestetään tarpeen
mukaan Loviisassa enintään kerran viikossa ja Lapinjärvellä
enintään kerran kuukaudessa. Loviisan kaupungin lastenvalvoja
siirtyy kunnallisista viranhaltijoista annetun lain liikkeen
luovutusta koskevien määräysten mukaisesti Porvoon kaupungin
palvelukseen 01.01.2017 lukien. Siirtyminen Porvoon kaupungin
palvelukseen ei vaikuta hänen eläketurvaansa.  

Liite 27, sopimus

Esittelijä: vs. perusturvajohtaja Tero Taipale.

Ehdotus: Perusturvalautakunta hyväksyy liitteenä olevan Seudullista
perheoikeudellista yksikköä koskevan yhteistoimintasopimuksen
sekä nimeää perheoikeudellisen yksikön ohjausryhmään lasten ja
nuorten palvelupäällikön ja hänen varalleen sosiaalityöstä
vastaavan. 

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---

PL 10.09.2020 § 86

Valmistelija: palvelupäällikkö Jaana Iivonen, puh. 0440 555471 

Sipoon kunta jättäytyi Itä-Uudenmaan perheoikeudellisten
palveluiden ulkopuolelle, kun yksikkö perustettiin vuoden 2017
alussa. Sipoon kunta on keväällä 2020 ilmaissut halukkuudestaan
neuvotella liittymisestä Itä-Uudenmaan perheoikeudellisiin
palveluihin. 

Sipoon liittyminen perheoikeudellisiin palveluihin on
tarkoituksenmukaista alueellisen yhteistyön kannalta. Sipoon
liittyminen mukaan perheoikeudelliseen yksikköön alentaa
kustannuksia jonkin verran alueellisen yksikköön kuuluvissa
muissa kunnissa. 

Sipoon kunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on päätöksellään
16.6.2020 § 42 hyväksynyt Sipoon liittymisen Itä-Uudenmaan
perheoikeudellisiin palveluihin. Porvoon kaupungin lisäksi
Askolan kunnan ja Loviisan kaupungin toimivaltaisten elinten on
hyväksyttävä liittyminen. 
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Esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder

Ehdotus: Perusturvalautakunta hyväksyy Sipoon kunnan liittymisen
alueelliseen perheoikeudelliseen yksikköön 1.1.2021 alkaen.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Perusturvalautakunta § 87 10.09.2020

Loviisan kaupungin silmälasien sekä optikko- ja silmälääkäripalveluiden
palvelusopimuksissa olevien  optioiden käyttöönotto

PL 10.09.2020 § 87

Valmistelijat: palvelupäällikkö Jaana Iivonen, puh. 0440 555471,
työhyvinvointikoordinaattori Anne Saarnio-Jokinen puh.
0405830664 

Loviisan kaupungilla on voimassaolevat palvelusopimukset
osatarjouspyynnöittäin 31.12.2020 saakka seuraavasti:

1. Loviisan kaupungin perusturvakeskuksen maksamat alle
16-vuotiaiden oppilaiden silmälääkäritutkimukset ja optikon
tekemät näöntarkastukset

2. Loviisan kaupungin henkilöstölleen myöntämät erityistyölasit
näyttöpäätetyötä varten työnäöntarkastuksineen

Sopimuskauden jälkeen tilaajalla on mahdollisuus jatkaa
sopimuksia kahdella optiovuodella. Option käytöstä on tehtävä
erillinen päätös.  

Perusturvalautakunnan päätös 18.12.2018 § 122:
Palveluntuottajaksi kumpaankin osatarjousalueeseen valittiin
Optikko Jarmo Laine Oy. 

Ennen option käyttöönottoa osapuolten on mahdollista neuvotella
hinnanmuutoksista. Osa-alueella 1 optiovuosien hintaa ei muuteta.
Osa-alueelle 2 palveluntuottaja esittää hinnankorotusta
peruspakettiin siten, että peruspaketin hinta nousisi nykyisestä 109
eurosta 129 euroon. Muut osa-alueen 2 hinnat pysyvät
nykyisellään. Muilta osin palvelusopimuksiin ei tehdä muutoksia.
Sopimuksiin sovelletaan JYSE 2014 Palvelut - sekä JYSE 2014
Tavarat -sopimusehtoja. 

Koska palvelun saatavuudessa tai laadussa ei ole ollut ongelmaa ja
esitetty hinnankorotus on kohtuullinen, päätöksen valmistelijat
pitävät hyväksyttävänä option käyttöönottoa vuosille 2021-2022 ja
esitettyä hinnankorotusta. Kilpailuttaminen ei ole järkevää ottaen
huomioon uuden hankintamenettelyn käynnistämisestä aiheutuvan
työmäärän.       

Esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder

Ehdotus: Loviisan kaupungin perusturvalautakunta päättää ottaa silmälasien
sekä optikko- ja silmälääkäripalveluiden hankintasopimuksiin
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sisältyvän option käyttöön ajalle 1.1.2021-31.12.2022 ja hyväksyy
esitetyn hinnankorotuksen osa-alueen 2 peruspakettiin, jolloin uusi
hinta on 129 euroa ja valtuuttaa valmistelijat tekemään vaadittavat
käytännön järjestelyt.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Perusturvalautakunta § 88 10.09.2020

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
sekä pelastustoimen järjestämisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi
lainsäädännöksi

PL 10.09.2020 § 88

Valmistelija: perusturvajohtaja Carita Schröder, puh.
040 570 2807 

Taustaa

Sosiaali- ja terveysministeriö, sisäministeriö ja
valtionvarainministeriö ovat pyytäneet 15.6.2020 lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon
sekä pelastustoimen järjestämisen uudistusta ja maakuntien
perustamista koskevaksi lainsäädännöksi. Lausunto pyydetään
toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00 mennessä sähköiseen
lausuntopalveluun. 

 Keskeisimmät lakiesitykset ovat:
- laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä
- laki pelastustoimen järjestämisestä
- sote-maakuntalaki
- sote-maakuntarakennelaki
- laki sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen
järjestämisestä
  Uudellamaalla
- uudistusta koskeva voimaanpanolaki
- sote-maakuntien rahoituslaki.

Lisäksi lakiesitys sisältää ehdotukset kuntien valtionosuutta
koskevan lainsäädännön, verolainsäädännön, sote-maakuntien
henkilöstöä koskevan lainsäädännön sekä eräiden yleishallintoa
koskevien lakien muuttamiseksi. Yhteensä lakiesitys muodostuu
48 laista ja lainmuutoksesta. 

Hallitusohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan
maakunnat. Uudistuksessa on tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja
terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut kaikille suomalaisille, parantaa
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata
ammattitaitoisen työvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten
muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillitä kustannusten
kasvua.  

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen
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palveluiden saatavuus, kattavuus ja laatu. Uudistuksen tavoitteena
on myös kehittää ja tukea pelastustoimen valtakunnallista
tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Tavoitteena on myös varmistaa,
että maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa
ensihoitopalveluja koko maassa.  
Väestön ikääntymisen, palvelukysynnän kasvun ja julkisen
talouden paineiden vuoksi sote-uudistuksen tarve on olemassa.
Järjestämisvastuun kokoaminen kuntaa suuremmille toimijoille on
pääosin perusteltua. Sote-uudistus muuttaisi  toteutuessaan
merkittävästi suomalaista hallintojärjestelmää ja vaikuttaisi
erityisesti kuntiin ja kunnalliseen itsehallintoon. 

Lakien pääasiallinen sisältö

Esityksessä ehdotetaan siirrettäväksi sote-maakuntien
järjestämisvastuulle sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtävät. Poiketen edellisestä ehdotuksesta
lakisääteistä sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisen ja
tuottamisen erottamista ei ehdoteta. Maakuntien vastuulle
siirrettäisiin sekä perustason että erityistason sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita. Sote-maakunnalla on oltava riittävä
osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveyspalvelujen sekä pelastustoimen järjestämisestä ja
huolehdittava palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.
Järjestämisvastuun toteuttaminen edellyttää riittävää omaa
palvelutuotantoa. 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyö jäisi kuntien tehtäväksi.
Kunnalla olisi velvoite tehdä edistämistyössään yhteistyötä
sote-maakunnan lisäksi myös kunnassa toimivien muiden julkisten
toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyödyllisten yhteisöjen
kanssa. Kunnat huolehtisivat myös ympäristöterveydenhuollon
järjestämisestä. 

Sote-järjestämislaissa säädettäisiin sote-maakuntien lisäksi
viidestä sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyöalueesta, joihin
kuuluvien sote-maakuntien tulisi sopia sosiaali- ja
terveydenhuollon työnjaosta, yhteistyöstä ja yhteensovittamisesta
laissa tarkemmin säädetyissä asioissa. Lisäksi säädettäisiin
kaksikielisten sote-maakuntien velvoitteesta sopia yhteistyöstä ja
työnjaosta ruotsinkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
toteuttamisessa. 

Esitysluonnoksen mukaan Suomeen muodostetaan 21
sote-maakuntaa. Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen järjestämisvastuu poikkeaisi muun maan
ratkaisusta siten, että neljän Uudenmaan sote-maakunnan lisäksi
Helsingin kaupungilla olisi tehtävien järjestämisvastuu. Loviisan
kaupungin perusturvakeskuksen toiminta siirtyisi Itä-Uudenmaan
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kuntien muodostaman sote-maakunnan vastuulle.  

Lisäksi HUS-maakuntayhtymässä olisi terveydenhuollossa
järjestämisvastuu laissa säädetyissä ja
HUS-järjestämissopimuksessa sovituissa osissa.
HUS-maakuntayhtymällä olisi järjestämisvastuu
erikoissairaanhoidon ja yliopistollisen sairaalaan toimintaan
liittyvissä tehtävissä. 

Ehdotuksessa säädettäisiin maakunnan palvelujen hankkimisesta
yksityisiltä palveluntuottajilta sekä vuokratyövoiman käytöstä.
Voimaanpanolaissa säädettäisiin sote-maakunnalle siirtyvien
ostopalvelusopimusten mitättömyydestä, jos sopimusta ei voisi
muuttaa lainmukaiseksi. Tämä mitätöinti koskee
ostopalvelusopimuksia, joissa on sovittu ehdotettujen
järjestämisvastuuta ja ostopalveluja koskevien sote-järjestämislain
säännösten vastaisesti. Mitättömyysriski koskee lähinnä laajoja
kokonaisulkoistuksia, sillä järjestämisvastuun myötä
sote-maakunnalla tulee olla riittävästi omaa palveluntuotantoa. 

Lakisääteisiä toimielimiä sote-maakunnassa olisivat
sote-maakuntavaltuusto ja -maakuntahallitus sekä
tarkastuslautakunta. Lisäksi kaksikielisissä sote-maakunnissa olisi
oltava kansalliskielilautakunta. 

Sote-maakunta voisi alueellaan ottaa hoitaakseen sen lakisääteisiä
tehtäviä tukevia tehtäviä. Sote-maakunta voi alueellaan harjoittaa
myös vähäriskistä liiketoimintaa, joka tukee sen lakisääteisten
tehtävien toteuttamista.  

Sote-maakunnat voivat sopimusten nojalla hoitaa tehtäviään
yhdessä. Sote-maakuntayhtymä on mahdollinen vain
tukipalvelujen tuottamiseen liittyvissä tehtävissä.
Sote-maakuntayhtymälle ei voi siirtää lakisääteisten tehtävien
järjestämisvastuuta. 

Järjestämisvastuun myötä myös rahoitusvastuu siirtyisi kunnilta
sote-maakunnille. Sote-maakuntien toiminta rahoitettaisiin
pääosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen käyttäjiltä
perittävillä asiakasmaksuilla. Pelastustoimen rahoitukseen
vaikuttaisi lisäksi riskikerroin. Rahoituksesta säädettäisiin
sote-maakuntien rahoituslailla. Valtion rahoitus sote-maakunnalle
olisi yleiskatteellista eli maakunta päättää saamansa valtion
rahoituksen kohdentamisesta eri tehtäviensä hoitamiseen.
Maakunnilla ei olisi verotusoikeutta.

Sote-maakuntien rahoituksen pohjan muodostavat kunnilta
siirtyvät sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen
tehtävien kustannukset. Kuntien tuloja ja kustannuksia



LOVIISAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 8/2020 20

Ptk:n tark.

siirrettäisiin noin 19,1 miljardia euroa (vuoden 2020 tason mukaan
laskettuna) sote-maakuntien toiminnan rahoittamiseksi. Kunnittain
erot voivat olla lähtökohtaisesti suuret, vaikka kustannuksia siirtyy
koko maan tasolla yhtä paljon. Kuntien talouteen kohdistuvia
muutoksia kohtuullistetaan kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjärjestelmässä, johon luodaan erilaisia
tasauselementtejä.  

Valtionrahoitus jaetaan sote-maakunnille laskennallisten sosiaali-
ja terveydenhuollon sekä pelastustoimien tehtävien palvelutarvetta
ja olosuhdetekijöitä kuvaavien tekijöiden perusteella. Lisäksi osa
rahoituksesta määräytyy asukasperusteisesti sekä hyvinvoinnin ja
terveyden edistämisen kriteerien kautta. Rahoituksen taso
tarkistetaan jälkikäteen koko maan tasolla vastamaan toteutuneita
kustannuksista.

Sote-maakuntien rahoituspohjaa korotetaan vuosittain arvioidulla
palvelutarpeen ja kustannustason kasvulla. Rahoitusmäärän
määrittämisessä huomioidaan myös tehtävien ja velvoitteiden
muutokset. Rahoituksen tarkastelussa otetaan huomioon kuitenkin
asukkaiden palvelutarpeen kasvu vain 80-prosenttisesti. Tämä
toimii maakunnan kannustimena kustannusten kasvun hillintään.

Lisäksi myös kuntien verotuloja siirretään valtiolle maakuntien
toiminnan rahoittamiseksi. Siirto toteutetaan pienentämällä
kuntien valtionosuuksia, veromenetysten kompensaatiota, kuntien
osuutta yhteisverojen tuotosta sekä kunnallisveroa. Verotuksen
kautta siirretään noin 12,7 miljardia euroa. Kunnallisveroa
siirretään maakuntien rahoitukseen alentamalla kuntien
tuloveroprosentteja tasasuuruisesti, valmistelun nykyhetken arvio
on 12,63 prosenttiyksikköä. Kuntien tuloveroprosenttien
tasasuuruisella alentamisella ja vastaavalla valtion verotuksen
nostolla varmistetaan se, että kuntalaisten verotus pysyy lähes
ennallaan. Näin myös kuntien väliset veroprosenttien erot säilyvät
ennallaan. 

Valtion mahdollisuutta ohjata julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen järjestämistä ehdotetaan
vahvistettavaksi. Valtioneuvosto vahvistaisi joka neljäs vuosi
valtakunnalliset strategiset tavoitteet sosiaali- ja
terveydenhuollolle ja pelastustoimelle. Valtakunnallisiin
tavoitteisiin sisällytettäisiin myös julkiselle taloudelle asetettavat
tavoitteet. Osana valtakunnallista ohjausta ministeriöt kävisivät
vuosittain neuvottelut kunkin sote-maakunnan kanssa.
Neuvotteluissa seurattaisiin, arvioitaisiin ja ohjattaisiin
sote-maakuntia. Sosiaali- ja terveysministeriö voi tehdä
valtiovarainministeriölle aloitteen arviointimenettelyn
käynnistämisestä, jos sote-maakunnan kyky järjestää sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut on ilmeisesti vaarantunut. Esimerkiksi
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sote-maakunnan toistuva rahoitusalijäämä johtaa
arviointimenettelyn käynnistämiseen. 

Osana sote-maakuntien toiminnan ja talouden ohjausta ministeriöt
ohjaisivat myös sote-maakuntien investointeja. Valtioneuvosto
päättäisi valtiovarainministeriön esityksestä sote-maakunnan
tilikausittaisesta valtuudesta ottaa pitkäaikaista lainaa
investointien rahoittamiseksi. 
Sosiaali- ja terveysministeriö päättäisi sote-maakuntien
investointien hyväksymisestä ottaen huomioon valtioneuvoston
päätöksen sote-maakunnan lainanottovaltuudesta hyväksymällä
kunkin sote-maakunnan investointisuunnitelman. Lisäksi
säädettäisiin kiireellisen ja välttämättömän investoinnin
lisälainoitusmahdollisuudesta. 

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, että kuntien sopimukset,
irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja käyttöä
koskevat oikeudet siirtyisivät korvauksetta sote-maakunnalle.
Samoin osakeyhtiön osakkeet, jotka kunta omistaa sote-palvelujen
järjestämistä tai tuottamista varten siirtyisivät korvauksetta.
Sote-maakunta vuokraisi kunnilta toimitilat vähintään kolmeksi
vuodeksi. 

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
palveluksessa oleva henkilöstö siirtyisi sote-maakuntien
palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti.
Lisäksi kuntien opetustoimesta sote-maakunnan palvelukseen
siirtyisivät opiskeluhuollon kuraattorit ja psykologit.
HUS-sairaanhoitopiirin henkilöstö siirtyisi
HUS-maakuntayhtymälle. 

Hallituksen esitysluonnoksessa otetaan huomioon
perustuslakivaliokunnan aiemmin asettamat reunaehdot.  

Lait on tarkoitus saada eduskunnan käsittelyyn vielä tämän vuoden
lopussa. Esitykseen liittyvien lakien on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2023 alusta lukien. Voimaanpanolaki tulisi kuitenkin
voimaan jo 1.7.2021. Sote-maakunnat perustettaisiin samana
päivänä, kun voimaanpanolaki tulee voimaan. Maakuntien
toiminnasta vastaisivat ennen sote-maakuntavaltuuston ja
-hallituksen valintaa väliaikaiset valmistelutoimielimet.
Ensimmäiset maakuntavaalit toimitettaisiin tammikuussa 2022.
Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen sekä muiden
erikseen säädettävien palvelujen ja tehtävien järjestämisvastuu
siirtyisi sote-maakunnalle vuoden 2023 alusta lukien.  

Liite 1: Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisen uudistusta ja
maakuntien perustamista koskevaksi lainsäädännöksi
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Esittelijä: Carita Schröder  

Ehdotus: Perusturvalautakunta antaa  kaupunginhallitukselle liitteen
mukaisen lausunnon. 

  Pykälä tarkastetaan välittömästi.

Päätös: Liitteen kohta 1 vastaukseen lisättiin: Toimipisteiden ja
palveluiden keskittäminen vaikeuttaa palvelujen saavutettavuutta
välimatkojen kasvaessa varsinkin alueilla joilla ei ole julkista
liikennettä, jolloin terveys ja hyvinvointierojen kaventuminen ei
toteudu odotetulla tavalla.

  Liitteen kohta 19. vastaus muutettiin yksimielisesti: kyllä -> kyllä
pääosin

  Liitteen kohta 27. vastaus muutettiin yksimielisesti: ei kantaa ->
kyllä pääosin

  Liitteen kohta 28. vastaus muutettiin yksimielisesti: ei kantaa ->
kyllä pääosin

  Päätös muutetun ehdotuksen mukainen.

  Pykälä tarkastettiin välittömästi.

 ---
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Perusturvalautakunta § 89 10.09.2020

Perusturvalautakunnan osavuosikatsaus 1-6/2020

PL 10.09.2020 § 89

Valmistelijat: perusturvajohtaja Carita Schröder, puh.
040 5702807, palvelupäällikkö Jaana Iivonen, puh. 0440 555471,
palvelupäällikkö Päivi Sippula, puh 040 1883657,
palvelupäällikkö Ulrika Lundberg, puh. 0440 555345 ja
taloussuunnittelija Annette Povenius, puh. 0440 555927. 

Perusturvalautakunnan vuoden 2020 talousarvion ennuste on
tarkistettu tammi-kesäkuun tulojen ja kustannusten perusteella. 

Liitteenä on perusturvakeskuksen ja perusturvalautakunnan
vastuualueiden avaintavoitteiden toteuma, johon sisältyy
toteumaraportti ulkoisista eristä sekä selostus toimintatuottojen ja
–kulujen kehityksestä ja ennusteesta. 

Talousarvion toimintakatteen ennustetaan ylittyvän vuonna 2020
reilusti, jopa 3 159 000 eurolla. Toimintatuottoihin vaikuttaa
poikkeusoloista johtuva terveydenhuollon asiakasmaksuista
saatavien tulojen poisjäänti (noin 248 000 euroa). Lisäksi
sosiaalitoimen mielenterveys- ja päihdepalveluiden
asumispalveluiden ateriamaksuja jää tulematta
yhteiskilpailutuksen tuloksen myötä (noin 180 000 euroa).

Toimintakulut ennustetaan ylittyvän henkilöstökuluissa ja
asiakaspalveluiden ostoissa. Henkilöstökulujen (huomioiden
työvoiman vuokraus) ennustetaan ylittyvän noin 860 000 eurolla.
Lääkäreiden rekrytointiongelman vuoksi
ostopalvelulääkärityövoiman vuokraukseen arvioidaan menevän
budjetoitua enemmän (240 000 euroa). Senioripalveluissa
henkilöstökulujen, mukaan lukien työvoiman vuokraus, arvioidaan
ylittyvän noin 680 000 euroa. Ylitykset asiakaspalveluiden
ostoissa ennustetaan tulevan erikoissairaanhoidon kustannuksista,
arvio on jopa yli miljoona euroa.   

Muita ylityksiä palveluiden ostoissa ennustetaan tulevan
lastensuojelun sijaishuollon laitoshoidossa (490 000 euroa),
vammaispalvelujen henkilökohtaisessa avussa, jossa on kahdeksan
uutta asiakasta (85 000 euroa), kehitysvammaisten
asumispalveluissa (324 000 euroa), jossa palvelujen tarve on
siirtynyt kalliimpaan hoitoluokkaan, senioripalveluissa yksityisiltä
ostetuissa asumispalveluissa (240 000 euroa) ja
laboratoriokustannuksissa (119 000 euroa).
Laboratoriokustannuksiin vaikuttanee pandemian yhteydessä
otettujen Covid 19-näytteiden määrä ja testien korkea hinta (105
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euroa näytettä kohden).   

Lisäksi ylityksiä ennustetaan tulevan lääkkeissä ja
hoitotarvikkeissa (yhteensä noin 246 000 euroa).
Hoitotarvikkeiden käyttö on lisääntynyt epidemian myötä,
esimerkiksi lähihoidossa on valtiovallan taholta velvoitettu
käyttämään tiettyjä suojavarusteita. Oman toiminnan osalta
toimintakatteen ennustetaan ylittävän talousarvion, arvio on noin
2 140 000 euroa.   

Liitteet: 2.1 Johdon kommentit osavuosikatsaus 1-6 2020
              2.2 Avaintavoitteet 1-6 2019
              2.3 Toteumaraportti ja ennuste palvelualueittain  

Esittelijä:  perusturvajohtaja Carita Schröder

Ehdotus: Perusturvalautakunta merkitsee osavuosiraportin 1-6/2020
tiedoksi.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Ptk:n tark.

Perusturvalautakunta § 90 10.09.2020

Viranhaltijapäätökset

PL 10.09.2020 § 90

Valmistelija ja esittelijä:  perusturvajohtaja Carita Schröder

Seuraavat viranhaltijat ovat lähettäneet päätösluettelonsa
perusturvalautakunnalle tiedoksi:

Perusturvajohtaja
§ 41/2020 Lähihoitajan valinta

Palvelupäällikkö, lasten ja nuorten palvelualue
§ 101/2020 Yksityisen sosiaalipalvelujen tuottajan merkintä Lovisan

perusturvakeskuksen rekisteriin /Citywork Avustajapalvelut
Oy

§ 102/2020 Muutos lasten ja nuorten palveluiden laskujen
asiatarkastukseen ja hyväksyntään.

Ehdotus: Perusturvalautakunta merkitsee päätökset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla käytä
otto-oikeuttaan.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Ptk:n tark.

Perusturvalautakunta § 91 10.09.2020

Ilmoitusasioita perusturvalautakunnalle tiedoksi

PL 10.09.2020 § 91

Aluehallintoviraston
 päätös 17.8.20 luvan myöntämisestä yksityisen terveydenhuollon

palvelujen antamiseen ja ilmoitus palvelutoiminnan alkamisesta,
NeuroWellness Oy.

Valviran
 ilmoitus 13.8.20 yksityisen terveydenhuollon tuottajan toimipaikan

muutosta takaisin väistötiloista, Debora Oy,
 ilmoitus 20.8.20 yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan

toimipaikan lopettamisesta, Debora Oy,
 päätös 24.8.20 yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista

koskeva luvan muuttamisesta, Tutoris Oy.

Sosiaali- ja terveysministeriön
 kuntainfo 26.8.20: Kotikunnattomat henkilöt ja korona-

virusinfektioon liittyvän tutkimuksen ja kiireellisen hoidon
kustannukset.

Ehdotus: Ilmoitusasiat merkitään tiedoksi.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Ptk:n tark.

Perusturvalautakunta § 92 10.09.2020

Muut asiat

PL 10.09.2020 § 92

- Johtava lääkäri Marika Ylärakkola esittäytyi.

- Valtioavustushankkeiden hankepäällikkö Jaana Forslund kertoi
Itä- Uudenmaan yhteisistä hankkeista.

- Perusturvajohtaja kertoi:
 että yhteistoiminta-alueen palvelusopimusneuvottelu alkavat

1.10.2020,
 yhteistoiminta neuvotteluista,
 koronatilanteesta,
 suojamaskien jakelusta.

- Seuraava kokous on 8.10.2020.

---


