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Perusturvalautakunta § 81 10.09.2020

Kokouksen laillisuus ja paitosvaltaisuus

PL 10.09.2020 § 81

Piaatos: Kokous todettiin lailliseksi ja padtosvaltaiseksi.

Ptk:n tark.
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Perusturvalautakunta § 82 10.09.2020

Poytikirjantarkastajat

PL 10.09.2020 § 82

Ehdotus:  Valitaan Anne Ronkkd ja Armi Lindell.

Paatos: Ehodotuksen mukainen.

Ptk:n tark.
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§ 83 10.09.2020

Sosiaalityontekijin valinta, lasten ja nuorten palvelut

PL 10.09.2020 § 83

Ptk:n tark.

Ehdotus:

Valmistelija: palvelupaillikkd, lasten ja nuorten palvelut, Jaana
livonen, puh 0440 555 471.

Sosiaalityontekijan virka lastensuojeluissa on ollut haettavana
7.9.2020 mennesséd. Hakuilmoitus on julkaistu sdhkoisessa
muodossa kaupungin verkkopalvelussa, Kuntarekry.fi —palvelussa
sekd mol.fi —palvelussa.

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalihuollon ammattihenkildista
annetun lain (817/2015) mukainen oikeus harjoittaa
sosiaalityontekijan ammattia Suomessa. Pitevien hakijoiden
puuttuessa voidaan lain mukaan palkata tilapdisesti enintdén
vuoden ajan ammattiin opiskeleva henkild, joka on suorittanut
hyviksytysti sosiaalityon perus- ja aineopinnot seké kaytdnnon
harjoittelun.

Sijoitus on virkasuhteen alkaessa hakuilmoituksesta poiketen
lapsiperheiden sosiaalityOssa.

Virkaan oli kaksi hakijaa, joista kummallakaan ei ollut laillistetun
sosiaalityontekijan patevyyttd. Hakijoista ainoastaan Marja
Vuohelaisella on edelld mainitun lain mukainen pétevyys toimia
sijaisena. Hénet haastateltiin 8.9.2020. Haastattelun suorittivat
lasten ja nuorten palveluiden palvelupaillikko livonen, johtava
sosiaalityontekija Rosvall ja perusturvalautakunnan edustajat Ilkka
Relander ja Péivi Bérlund.

Esittelija: perusturvajohtaja Carita Schroder

Perusturvalautakunta valitsee lapsiperheiden sosiaalityon avoinna
olevaan sosiaalityontekijin virkaan sijaiseksi ajalle
1.10.2020-30.9.2021 Marja Vuohelaisen.

Virkaan valitun on ennen valinnan vahvistamista toimitettava
hyvéksyttiva ladkarintodistus terveydentilastaan ja esitettdva
lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun
lain (504/2002) mukainen rikosrekisteriote.

Tehtavissd noudatetaan kuuden kuukauden koeaikaa. Sijoitus on
virkasuhteen alkaessa hakuilmoituksesta poiketen lapsiperheiden
sosiaalitydssd. Virkasuhteen ehdot KVTES:n mukaiset. Tydajasta
ja muista ehdoista sovitaan viranhoitomairdyksessa.

Pykaila tarkastetaan vélittomasti.
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Paatos: FEhdotuksen mukainen.

Pykala tarkastettiin valittomasti.

Ptk:n tark.
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Perusturvalautakunta § 84 10.09.2020

Sosiaalityontekijin valinta, tydikiisten palvelut
PL 10.09.2020 § 84

Valmistelija: palvelupaillikko, tydikéisten palvelut, Péivi Sippula,
puh 040 188 3654.

Sosiaalityontekijan virka aikuissosiaalitydsséd on ollut haettavana
25.8.2020 mennesséd. Hakuilmoitus on julkaistu sdhkoisessé
muodossa kaupungin verkkopalvelussa, Kuntarekry.fi —palvelussa
sekd mol.fi —palvelussa.

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalihuollon ammattihenkil6ista
annetun lain (817/2015) mukainen oikeus harjoittaa
sosiaalityontekijan ammattia Suomessa. Pétevien hakijoiden
puuttuessa voidaan lain mukaan palkata tilapdisesti enintdin
vuoden ajan ammattiin opiskeleva henkild, joka on suorittanut
hyvéksytysti sosiaalityon perus- ja aineopinnot sekd kdytdnnon
harjoittelun.

Sosiaalityontekijin virkaan saatiin kaksi hakemusta. Molemmat
hakijat kutsuttiin haastatteluun.

Haastattelun suorittivat tydikéisten palvelupéillikko Péivi Sippula
ja johtava sosiaalityontekijd Johnny Haataja.
Perusturvalautakunnan edustajina haastattelutilanteessa olivat
Paivi Barlund ja Ilkka Relander.

Esittelijd: perusturvajohtaja Carita Schroder

Ehdotus:  Hakemusasiakirjojen ja haastattelun perusteella valitaan
sosiaalityontekijin virkaan Tuula Penttila.
Virkaan valitun on ennen valinnan vahvistamista toimitettava
hyviksyttiva ladkarintodistus terveydentilastaan. Tehtdvéssa
noudatetaan kuuden kuukauden koeaikaa. Sijoitus virkasuhteen
alkaessa vammaispalvelut. Virkasuhteen ehdot KVTES:n
mukaiset. TyOajasta ja muista ehdoista sovitaan
viranhoitoméérayksessa.
Varalle valitaan Marja Vuohelainen.

Pykala tarkastetaan vilittomasti.
Piitos: Ehdotuksen mukainen.

Pykéla tarkastettiin vélittomaésti.

Ptk:n tark.
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Perusturvalautakunta § 85 10.09.2020

Jalkahoito- ja terapiapalveluiden omavastuuosuus
PL 10.09.2020 § 85

Valmistelija: tydikéisten palveluiden palvelupidéllikko Paivi
Sippula, puh. 040 188 3654.

Loviisan kaupungin perusturvakeskus ostaa
jalkojenhoitopalveluita yhteistoiminta-alueensa diabeetikoille.
Jalkahoitopalveluita hankitaan puitesopimuksena useammalta
palveluntuottajalta. Palvelu hankitaan niin, etti jalkahoito
annetaan padsdintoisesti palveluntuottajan vastaanotolla.
Yhteistoiminta-alueella hoitajien rekisterissd on 3 550
diabeetikkoa, joista noin 181 potilaalle on myonnetty
jalkojenhoito vuonna 2019. Jalkojenhoito myonnetdén riskiluokan
ollessa 2 tai 3. Namd potilaat ovat oikeutettuja kaupungin
maksusitoumuksella jalkahoitoon 1-12 kertaa vuodessa. Asiakas
saa lahetteen hoitajalta tai ladkériltd, joka arvioi jalkojen
riskiluokituksen ja hoidon kdyntikertojen maaran Diabetesliiton
hoitosuositusten mukaisesti.

Monessa Suomen kunnassa on kdytdssd omavastuuosuus
jalkahoidosta. Osuus vaihtelee 10-20 euroon. Palveluntuottaja on
perinyt omavastuuosuuden ja kaupunki on maksanut
loppusumman.

Edella esitetyn perusteella Loviisan kaupungin perusturvakeskus
edellyttdd asiakkaalta 10 euron omavastuuosuuden maksamista per
kaynti palveluntuottajalle diabeteksen jalkahoidosta ja -terapiasta.
Palveluntuottaja laskuttaa perusturvakeskukselta sopimushinnan
vahennettydédn ensin asiakkaiden omavastuuosuudet.

Esittelijd: perusturvajohtaja Carita Schroder

Ehdotus:  Perusturvalautakunta pééttié perid diabeetikoiden jalkahoidosta 10
euron omavastuuosuuden 1.1.2021 alkaen. Asiakas maksaa itse
maksuasetuksen mukaisen omavastuuosuuden suoraan
palveluntuottajalle ja palveluntuottaja laskuttaa
perusturvakeskukselta sopimushinnan vdhennettydén ensin
asiakkaiden omavastuuosuudet.

Paatos: Ehdotuksen mukainen.

Ptk:n tark.
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§ 58 21.06.2016
§ 99 17.11.2016
§ 86 10.09.2020

Seudulliset perheoikeudelliset palvelut itiiselli Uudellamaalla

444/00.01.00/2016

PL 21.06.2016 § 58

Ptk:n tark.

Valmistelija: palvelupaéllikko Jaana livonen, puh. 0440 555 471.

Hallituksen yhden kérkihankkeen, lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelman, yhtend painopistealueena on eropalveluiden
vahvistaminen. Tavoitteena on ehkéisevi ja varhainen tuki niin,
ettd riitoja ja huoltokiistoja vihennetddn sekd sovinnollisuutta ja
vanhemmuuden jatkuvuutta vahvistetaan. Lapsen huoltolakia
ollaan uudistamassa ja lain uudistustyd sovitetaan yhteen
kérkihankkeen eropalvelujen kehittdmistyon kanssa.

Itdiselld Uudellamaalla kukin kunta tuottaa itse lastenvalvojan
palvelut ja eroperheiden palvelut. Loviisan kaupungissa toimii
yksi lastenvalvoja, joka hoitaa yhteistoimintasopimuksen nojalla
myos Lapinjérven perheoikeudelliset asiat. Huoltoriita-asioissa
olosuhdeselvityksid antavat lisdksi myos lastensuojelun
sosiaalityontekijat. Adoptioneuvontaa hoitavat lastenvalvoja seké
lastensuojelun sosiaalityontekijét.

Vanhemmilla on oikeus laadukkaisiin ja asiantunteviin
palveluihin. Pieni, yhden tyontekijén yksikko on erittdin
haavoittuva. Tyon kehittiminen on haastavaa eikd erikoistuminen
ole mahdollista. Pienelld paikkakunnalla myos esteellisyys tuottaa
ongelmia. Lisdksi haasteena ovat jatkuvasti lisddntyvit,
erikoistumista vaativat kansainviliset perheoikeudelliset
kysymykset. Tulevana haasteena tulee olemaan Itd-Uudenmaan
kérdjdoikeuden toiminnan siirtiminen Vantaalle siten, etti
Porvooseen jii vain istuntopaikka. Tdmin johdosta
kardjaoikeuden kanssa tehtdva yhteistyd monimutkaistuu ja asettaa
laatuhaasteita eropalveluissa varsinkin perheasioiden sovitteluun
ja olosuhdeselvityksiin. Itdisen Uudenmaan kunnat Porvoo,
Loviisa, Askola ja Sipoo ovat useamman vuoden tehneet
yhteistyoté eroperheiden palvelujen kehittdmiseksi esimerkiksi
tyOparityoskentelynd ja yhteisend tyonohjauksena.

Lapsiperhepalveluiden johtavat viranhaltijat Porvoon kaupungissa,
Loviisan kaupungissa, Sipoon kunnassa ja Askolan kunnassa ovat
selvittineet mahdollisuuksia seudullisen perheoikeudellisen
yksikon perustamiseksi ja tutustuneet lahiseudulla oleviin
vastaaviin yksikdihin (Kouvola, Jarvenpdd, Hyvinkad).
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Lapsiperhepalveluiden johtavat viranhaltijat Porvoon kaupungissa,
Loviisan kaupungissa ja Askolan kunnassa nikevit
tarkoituksenmukaiseksi perustaa itdiselle Uudellemaalle
seudullisen perheoikeudellisen yksikon. Sipoon kunnan kanta
yhteiseen yksikk6on mukaan tulemiseen on vield toistaiseksi auki.

Tavoitteena olisi jirjestdd lastenvalvojan palveluita yli
kuntarajojen Porvoon, Loviisan ja Askolan sekd mahdollisesti
Sipoon asukkaille seké vastata adoptioneuvonnasta ja oikeudelle
annettavista olosuhdeselvityksistd yksikon alueella.
Perheoikeudellisen yksikon tyotehtévét olisivat

- isyyden selvittimisesti ja tunnustamisesta lastenvalvojille
kuuluvat tehtévit

- lasten huolto- ja tapaamisasiat

- elatussopimukset

- eropalvelut

- perheasioiden sovittelu

- olosuhdeselvitykset

- adoptioneuvonta

- valvotut tapaamiset

- lasten huolto- ja tapaamisasioiden tdytintéonpanosovittelun
organisointi.

Seudullisen yksikon etuna nykytilanteeseen verrattuna olisi tyon
tehostuminen seki palveluiden laadun ja saatavuuden
paraneminen ja sitd kautta myos asiakkaiden oikeusturvan
paraneminen. Tamé mahdollistuu erityisosaamisen turvaamisella,
rekrytoinnin ja sijaisuuksien helpottumisella seké pienten
yksikéiden haavoittuvuuden poistumisella. Tyontekijoilld olisi
mahdollisuus tyoparitydskentelyyn ja erikoistumiseen, mika ei
talla hetkelld ole mahdollista. Tehokas ja asiantunteva
eroneuvonta lisdd lasten ja perheiden hyvinvointia erotilanteessa ja
ehkédisee ongelmien pitkittymisen ja kroonistumisen ja siten
vihentdd yhteydenottoja lastensuojeluun, perheneuvolaan,
sosiaalipdivystykseen ja lastenpsykiatriaan. Taten tehokkailla
perheoikeudellisilla palveluilla pystytdén saavuttamaan myds
huomattavia

taloudellisia sdéstoja.

Seudullista perheoikeudellista yksikkdd suunniteltaessa
lahtokohtana on ollut niin sanottu isdntdkuntamalli
(sopimusyhteisty0, jossa kunta hoitaa tehtdvin yhden tai
useamman kunnan puolesta). Yhteistyd perustuu kuntien viliseen
sopimukseen. Isdntdkunta sitoutuu tehtdvén hoitamiseen ja vastaa
omalla organisaatiollaan tehtdvin toteutuksesta.
Perheoikeudellisen yksikon isédntdkuntana toimisi Porvoon
kaupunki ja sopimuskuntina olisivat Loviisan kaupunki
(Lapinjirven kunta Loviisan kaupungin myo6td), Askolan kunta ja
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mahdollisesti Sipoon kunta. Asukasluku yksikon alueella olisi
Sipoon kunnan ollessa mukana noin 93 000.

Seudullisen yksikon hallinnosta ja siitd koskevasta
paitoksenteosta vastaisi Porvoon kaupungin sosiaali- ja
terveyslautakunta. Yhteistoiminnan jirjestamisti varten
perustettaisiin sopimuskuntien nimedmisté sosiaali- ja
perhepalveluiden johtavista viranhaltijoista koostuva
perheoikeudellisen yksikon ohjausryhmé. Ohjausryhmén tehtdvana
olisi yksikon talousarvioesityksen valmistelu, esitysten tekeminen
yksikon toiminnan kehittdmis- ja muutostarpeista seké
sopimusosapuolten vélisen yhteistyon jarjestiminen.

Loviisan kaupunki hoitaisi edelleen Lapinjérven kunnan
perheoikeudelliset palvelut yhteistoimintasopimuksen mukaisesti
siten, ettd Loviisan kaupunki

hankkii ne myds Lapinjdrven kunnan osalta itdisen Uudenmaan
perheoikeudelliselta yksikoltd. Vastaava jarjestely toimii tilla
hetkelld sosiaalipdivystyksen seki sosiaalialan osaamiskeskuksen
palveluiden hankinnassa. Asiasta on keskusteltu Lapinjérven
kunnan edustajien kanssa 13.6.2016.

Perheoikeudelliseen yksikkdon on suunniteltu palkattavan nelja
lastenvalvojaa ja yksi asiakassihteeri. Asiakassihteerin tyGpanos
olisi 50 % kokoaikaisesta toimesta. Yksi lastenvalvojista toimisi
niin sanottuna tiiminvetdjana. Yksikko sijoittuisi nykyisen
Porvoon kaupungin lapsiperheiden sosiaalitydn alaisuuteen.
Toimitilat olisivat sosiaali- ja perhepalveluiden tiloissa,
osoitteessa Taidetehtaankatu 4 C, 06100 Porvoo. Palveluja
jarjestettdisiin tarpeen mukaan osittain ldhipalveluna Loviisan ja
Lapinjérven alueella. Loviisan kaupunki jirjestéisi
vastaanottotilat.

Perheoikeudellisen yksikon kustannukset jaettaisiin asukasluvun
mukaan siten, etti jakoperusteena olisi alle 18-vuotiaiden
asukkaiden méérd. Tdma jarjestely olisi voimassa ainakin kahden
ensimmadisen toimintavuoden aikana. Tdmaén jilkeen
tuotteistaminen voisi tulla kysymykseen. Yksikon talousarvio olisi
noin 327 000 euroa. Mikaéli Sipoon kunta olisi mukana yksikdn
toiminnassa, olisi Loviisan kaupungin maksuosuus noin 47 000
euroa vuodessa ja Lapinjdrven kunnan noin 8 500 euroa vuodessa.
Ilman Sipoon kunnan mukanaoloa Loviisan kaupungin
kustannukset olisivat noin 61 000 euroa vuodessa ja Lapinjdrven
kunnan noin 11 000 euroa vuodessa. Loviisan kaupungin
kustannukset vuoden 2016 talousarvion mukaan ovat sisdiset erét
mukaan luettuna 69 210 euroa ja vain ulkoiset kustannukset
huomioituna 54 898 euroa. Lapinjirven kunnan maksuosuudeksi
vuodelle 2016 on arvioitu 10 340 euroa. Mikéli Sipoon kunta olisi
mukana yksikon toiminnassa, olisi Loviisan kaupungin osuus

11
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Paatos:

PL 17.11.2016 § 99
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22 210 euroa (koko budjetti) ja 7 898 euroa (vain ulkoiset menot)
pienempi kuin nykyiset menot. Ilman Sipoon kunnan mukanaoloa
Loviisan kaupungin osuus olisi -8 210 euroa (koko budjetti) ja

+6 100 euroa (vain ulkoiset menot). Lapinjarven kunnan
maksuosuus Sipoon kunnan ollessa mukana pienenisi -1 840 euroa
vuodessa ja ilman Sipoon kunnan mukanaoloa kustannukset
lisddntyisivét noin 660 euroa vuodessa.

Esittelija: perusturvajohtaja Carola Klawér.

Perusturvalautakunta pdattdd Loviisan kaupungin ja Lapinjarven
kunnan olevan mukana itdisen Uudenmaan perheoikeudellisen
yksikon valmistelutyossi siten, ettd viranhaltijat valmistelevat
yksikdn perustamissuunnitelman ja sopimuksen, jotka tulevat
perusturvalautakunnan hyvéksyttavéksi syksyn 2016 aikana.
Edellytys toiminnassa mukanaololle on perheoikeudellisten
palvelujen saaminen hyvén asiakaspalvelun mukaisesti tarvittaessa
lahipalveluna Loviisassa ja Lapinjarvelld sekd Loviisan kaupungin
nykyisen lastenvalvojan siirtyminen Porvoon kaupungin
palvelukseen vastaaviin tehtéviin.

FEhdotuksen mukainen.

Valmistelija: palvelupééllikko Jaana livonen, puh. 0440 555 471.

Seudullisessa perheoikeudellista yksikkod koskevassa
yhteistoimintasopimuksessa Loviisan kaupunki ja Askolan kunta
antavat Porvoon kaupungin hoidettavaksi seuraavat palvelut:

- Lakisééteiset lastenvalvojapalvelut (isyyden selvitykset, huolto-
ja tapaamisoikeus- seki elatussopimukset, lasten edun valvominen
edelld mainituissa sopimuksissa, neuvontapalvelut vanhemmille
em. sopimuksia kdytdntoon sovellettaessa)

- Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeviin riitoihin liittyvét
olosuhdeselvitykset kirdjaoikeuksille

- Eroauttaminen ja vanhemmuuden tukeminen sopimuksia
vahvistettaessa ja sovellettaessa

- Tuetut ja valvotut tapaamiset seké valvotut vaihdot

- Adoptioneuvonta

Perheoikeudellisen yksikon kustannusten jakoperusteena on
sopimuskuntien alle 18-vuotiaiden asukkaiden lukumaara.
Yhteistoiminnan jirjestdmistd varten perustetaan sopimuskuntien
nimeédmistd viranhaltijoista koostuva ohjausryhmd, jonka

12
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Ehdotus:

Paatos:

PL 10.09.2020 § 86

Ptk:n tark.
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tehtdvand on mm. perheoikeudellisen yksikon talousarvioesityksen
valmistelu ja esitysten tekeminen yksikon toiminnan kehittdmis- ja
muutostarpeista.

Perheoikeudellisen yksikon vastaanotto jérjestetdédn tarpeen
mukaan Loviisassa enintddn kerran viikossa ja Lapinjérvelld
enintdén kerran kuukaudessa. Loviisan kaupungin lastenvalvoja
siirtyy kunnallisista viranhaltijoista annetun lain liikkeen
luovutusta koskevien méérdysten mukaisesti Porvoon kaupungin
palvelukseen 01.01.2017 lukien. Siirtyminen Porvoon kaupungin
palvelukseen ei vaikuta hinen elédketurvaansa.

Liite 27, sopimus
Esittelija: vs. perusturvajohtaja Tero Taipale.

Perusturvalautakunta hyvéksyy liitteend olevan Seudullista
perheoikeudellista yksikkdd koskevan yhteistoimintasopimuksen
sekd nimeéd perheoikeudellisen yksikon ohjausryhméén lasten ja
nuorten palvelupééllikon ja hinen varalleen sosiaalitydstéd
vastaavan.

Ehdotuksen mukainen.

Valmistelija: palvelupaéllikko Jaana livonen, puh. 0440 555471

Sipoon kunta jéttiytyi [td-Uudenmaan perheoikeudellisten
palveluiden ulkopuolelle, kun yksikko perustettiin vuoden 2017
alussa. Sipoon kunta on kevailld 2020 ilmaissut halukkuudestaan
neuvotella liittymisestd Iti-Uudenmaan perheoikeudellisiin
palveluihin.

Sipoon liittyminen perheoikeudellisiin palveluihin on
tarkoituksenmukaista alueellisen yhteistyon kannalta. Sipoon
liittyminen mukaan perheoikeudelliseen yksikkoon alentaa
kustannuksia jonkin verran alueellisen yksikkdon kuuluvissa
muissa kunnissa.

Sipoon kunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on paitokselldan
16.6.2020 § 42 hyvéksynyt Sipoon liittymisen Itd-Uudenmaan
perheoikeudellisiin palveluihin. Porvoon kaupungin lisdksi
Askolan kunnan ja Loviisan kaupungin toimivaltaisten elinten on
hyvéksyttava liittyminen.

13
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Ehdotus:

Paitos:

Ptk:n tark.

POYTAKIRJA 8/2020

Esittelija: perusturvajohtaja Carita Schroder

Perusturvalautakunta hyviksyy Sipoon kunnan liittymisen
alueelliseen perheoikeudelliseen yksikkoon 1.1.2021 alkaen.

Ehdotuksen mukainen.

14



LOVIISAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 8/2020 15

Perusturvalautakunta § 87 10.09.2020

Loviisan kaupungin silmilasien seké optikko- ja silméiliikaripalveluiden
palvelusopimuksissa olevien optioiden kiyttoonotto

PL 10.09.2020 § 87

Valmistelijat: palvelupaillikko Jaana livonen, puh. 0440 555471,
tyohyvinvointikoordinaattori Anne Saarnio-Jokinen puh.
0405830664

Loviisan kaupungilla on voimassaolevat palvelusopimukset
osatarjouspyynnoittdin 31.12.2020 saakka seuraavasti:

1. Loviisan kaupungin perusturvakeskuksen maksamat alle
16-vuotiaiden oppilaiden silmélddkaritutkimukset ja optikon
tekemét nddntarkastukset

2. Loviisan kaupungin henkildstdlleen mydntédmaét erityistydlasit
niyttOpadtetyotd varten tydniddntarkastuksineen

Sopimuskauden jdlkeen tilaajalla on mahdollisuus jatkaa
sopimuksia kahdella optiovuodella. Option kdytdstd on tehtdva
erillinen péatos.

Perusturvalautakunnan paitos 18.12.2018 § 122:
Palveluntuottajaksi kumpaankin osatarjousalueeseen valittiin
Optikko Jarmo Laine Oy.

Ennen option kdyttdonottoa osapuolten on mahdollista neuvotella
hinnanmuutoksista. Osa-alueella 1 optiovuosien hintaa ei muuteta.
Osa-alueelle 2 palveluntuottaja esittdd hinnankorotusta
peruspakettiin siten, ettid peruspaketin hinta nousisi nykyisestid 109
eurosta 129 euroon. Muut osa-alueen 2 hinnat pysyvit
nykyisellddn. Muilta osin palvelusopimuksiin ei tehdd muutoksia.
Sopimuksiin sovelletaan JYSE 2014 Palvelut - sekd JYSE 2014
Tavarat -sopimusehtoja.

Koska palvelun saatavuudessa tai laadussa ei ole ollut ongelmaa ja
esitetty hinnankorotus on kohtuullinen, paitoksen valmistelijat
pitdvit hyviksyttivéanid option kdyttéonottoa vuosille 2021-2022 ja
esitettyd hinnankorotusta. Kilpailuttaminen ei ole jirkevéa ottaen
huomioon uuden hankintamenettelyn kdynnistdmisestd aiheutuvan
tyomaaran.

Esittelijd: perusturvajohtaja Carita Schroder
Ehdotus:  Loviisan kaupungin perusturvalautakunta paattia ottaa silméilasien

sekd optikko- ja silmilddkaripalveluiden hankintasopimuksiin

Ptk:n tark.
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siséltyvin option kdyttoon ajalle 1.1.2021-31.12.2022 ja hyviksyy
esitetyn hinnankorotuksen osa-alueen 2 peruspakettiin, jolloin uusi
hinta on 129 euroa ja valtuuttaa valmistelijat tekemdén vaadittavat
kdytdnnon jarjestelyt.

Fhdotuksen mukainen.
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Perusturvalautakunta § 88 10.09.2020

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jiarjestimisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi
lainsdadinnoksi

PL 10.09.2020 § 88

Valmistelija: perusturvajohtaja Carita Schroder, puh.
040 570 2807

Taustaa

Sosiaali- ja terveysministerio, sisdministerio ja
valtionvarainministerio ovat pyyténeet 15.6.2020 lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jirjestimisen uudistusta ja maakuntien
perustamista koskevaksi lainsdddannoksi. Lausunto pyydetédén
toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00 mennessi sdhkoiseen
lausuntopalveluun.

Keskeisimmat lakiesitykset ovat:
- laki sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesta
- laki pelastustoimen jérjestdmisesta
- sote-maakuntalaki
- sote-maakuntarakennelaki
- laki sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
jarjestimisestd
Uudellamaalla
- uudistusta koskeva voimaanpanolaki
- sote-maakuntien rahoituslaki.

Liséksi lakiesitys sisdltdd ehdotukset kuntien valtionosuutta
koskevan lainsddaddannén, verolainsdadiannon, sote-maakuntien
henkilostod koskevan lainsdddédnnon seké erdiden yleishallintoa
koskevien lakien muuttamiseksi. Yhteensi lakiesitys muodostuu
48 laista ja lainmuutoksesta.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan
maakunnat. Uudistuksessa on tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja
terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut kaikille suomalaisille, parantaa
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata
ammattitaitoisen tyovoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten
muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten
kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen

Ptk:n tark.
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palveluiden saatavuus, kattavuus ja laatu. Uudistuksen tavoitteena
on my0s kehittdd ja tukea pelastustoimen valtakunnallista
tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Tavoitteena on myos varmistaa,
ettd maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa
ensihoitopalveluja koko maassa.

Vieston ikddntymisen, palvelukysynnén kasvun ja julkisen
talouden paineiden vuoksi sote-uudistuksen tarve on olemassa.
Jérjestamisvastuun kokoaminen kuntaa suuremmille toimijoille on
padosin perusteltua. Sote-uudistus muuttaisi toteutuessaan
merkittdvisti suomalaista hallintojédrjestelmii ja vaikuttaisi
erityisesti kuntiin ja kunnalliseen itsehallintoon.

Lakien padasiallinen sisalto

Esityksessd ehdotetaan siirrettdvéksi sote-maakuntien
jarjestimisvastuulle sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtédvit. Poiketen edellisestd ehdotuksesta
lakisééteistd sosiaali- ja terveyspalvelujen jdrjestimisen ja
tuottamisen erottamista ei ehdoteta. Maakuntien vastuulle
siirrettiisiin sekd perustason etté erityistason sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita. Sote-maakunnalla on oltava riittdva
osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveyspalvelujen seki pelastustoimen jirjestimisestd ja
huolehdittava palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.
Jarjestamisvastuun toteuttaminen edellyttda riittdvdd omaa
palvelutuotantoa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisty0 jdisi kuntien tehtdavéksi.
Kunnalla olisi velvoite tehdé edistimistydssdén yhteistyota
sote-maakunnan liséksi myos kunnassa toimivien muiden julkisten
toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteisdjen
kanssa. Kunnat huolehtisivat myods ymparistoterveydenhuollon
jarjestdmisesta.

Sote-jarjestamislaissa sdddettdisiin sote-maakuntien lisdksi
viidestd sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueesta, joihin
kuuluvien sote-maakuntien tulisi sopia sosiaali- ja
terveydenhuollon tydnjaosta, yhteistyosti ja yhteensovittamisesta
laissa tarkemmin sdddetyissd asioissa. Lisdksi sdddettdisiin
kaksikielisten sote-maakuntien velvoitteesta sopia yhteistyostd ja
tydnjaosta ruotsinkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
toteuttamisessa.

Esitysluonnoksen mukaan Suomeen muodostetaan 21
sote-maakuntaa. Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jérjestaimisvastuu poikkeaisi muun maan
ratkaisusta siten, ettd neljin Uudenmaan sote-maakunnan liséksi
Helsingin kaupungilla olisi tehtidvien jarjestimisvastuu. Loviisan
kaupungin perusturvakeskuksen toiminta siirtyisi [td-Uudenmaan
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kuntien muodostaman sote-maakunnan vastuulle.

Lisdksi HUS-maakuntayhtymadssé olisi terveydenhuollossa
jarjestimisvastuu laissa sdddetyissd ja
HUS-jérjestamissopimuksessa sovituissa osissa.
HUS-maakuntayhtymalld olisi jarjestimisvastuu
erikoissairaanhoidon ja yliopistollisen sairaalaan toimintaan
liittyvissé tehtévissa.

Ehdotuksessa sdddettdisiin maakunnan palvelujen hankkimisesta
yksityisiltd palveluntuottajilta sekd vuokratydvoiman kaytosta.
Voimaanpanolaissa sdddettdisiin sote-maakunnalle siirtyvien
ostopalvelusopimusten mitéttdmyydestd, jos sopimusta ei voisi
muuttaa lainmukaiseksi. Tdma mitdtdinti koskee
ostopalvelusopimuksia, joissa on sovittu ehdotettujen
jarjestimisvastuuta ja ostopalveluja koskevien sote-jarjestdmislain
sddnnosten vastaisesti. Mitittomyysriski koskee 1dhinni laajoja
kokonaisulkoistuksia, silld jérjestimisvastuun myd6té
sote-maakunnalla tulee olla riittdvésti omaa palveluntuotantoa.

Lakisdéteisid toimielimié sote-maakunnassa olisivat
sote-maakuntavaltuusto ja -maakuntahallitus seka
tarkastuslautakunta. Lisdksi kaksikielisissd sote-maakunnissa olisi
oltava kansalliskielilautakunta.

Sote-maakunta voisi alueellaan ottaa hoitaakseen sen lakisdéteisia
tehtévid tukevia tehtévid. Sote-maakunta voi alueellaan harjoittaa
myO0s vahdériskisti litketoimintaa, joka tukee sen lakisddteisten
tehtivien toteuttamista.

Sote-maakunnat voivat sopimusten nojalla hoitaa tehtdvidan
yhdessd. Sote-maakuntayhtymi on mahdollinen vain
tukipalvelujen tuottamiseen liittyvissa tehtdvissa.
Sote-maakuntayhtymadlle ei voi siirtda lakisddteisten tehtidvien
jérjestdmisvastuuta.

Jarjestamisvastuun myo6td myos rahoitusvastuu siirtyisi kunnilta
sote-maakunnille. Sote-maakuntien toiminta rahoitettaisiin
padosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen kayttdjilta
perittavilld asiakasmaksuilla. Pelastustoimen rahoitukseen
vaikuttaisi lisdksi riskikerroin. Rahoituksesta sdddettiisiin
sote-maakuntien rahoituslailla. Valtion rahoitus sote-maakunnalle
olisi yleiskatteellista eli maakunta paittdd saamansa valtion
rahoituksen kohdentamisesta eri tehtdviensa hoitamiseen.
Maakunnilla ei olisi verotusoikeutta.

Sote-maakuntien rahoituksen pohjan muodostavat kunnilta
siirtyvét sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen
tehtévien kustannukset. Kuntien tuloja ja kustannuksia
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siirrettdisiin noin 19,1 miljardia euroa (vuoden 2020 tason mukaan
laskettuna) sote-maakuntien toiminnan rahoittamiseksi. Kunnittain
erot voivat olla 1dhtokohtaisesti suuret, vaikka kustannuksia siirtyy
koko maan tasolla yhté paljon. Kuntien talouteen kohdistuvia
muutoksia kohtuullistetaan kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelméssd, johon luodaan erilaisia
tasauselementteja.

Valtionrahoitus jaetaan sote-maakunnille laskennallisten sosiaali-
ja terveydenhuollon seki pelastustoimien tehtidvien palvelutarvetta
ja olosuhdetekijoitd kuvaavien tekijoiden perusteella. Liséksi osa
rahoituksesta méaérdytyy asukasperusteisesti sekd hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen kriteerien kautta. Rahoituksen taso
tarkistetaan jalkikdteen koko maan tasolla vastamaan toteutuneita
kustannuksista.

Sote-maakuntien rahoituspohjaa korotetaan vuosittain arvioidulla
palvelutarpeen ja kustannustason kasvulla. Rahoitusmééran
madrittdimisessd huomioidaan myos tehtivien ja velvoitteiden
muutokset. Rahoituksen tarkastelussa otetaan huomioon kuitenkin
asukkaiden palvelutarpeen kasvu vain 80-prosenttisesti. Taméa
toimii maakunnan kannustimena kustannusten kasvun hillintién.

Liséksi myds kuntien verotuloja siirretdén valtiolle maakuntien
toiminnan rahoittamiseksi. Siirto toteutetaan pienentdmalla
kuntien valtionosuuksia, veromenetysten kompensaatiota, kuntien
osuutta yhteisverojen tuotosta sekd kunnallisveroa. Verotuksen
kautta siirretddan noin 12,7 miljardia euroa. Kunnallisveroa
siirretddan maakuntien rahoitukseen alentamalla kuntien
tuloveroprosentteja tasasuuruisesti, valmistelun nykyhetken arvio
on 12,63 prosenttiyksikkdd. Kuntien tuloveroprosenttien
tasasuuruisella alentamisella ja vastaavalla valtion verotuksen
nostolla varmistetaan se, ettd kuntalaisten verotus pysyy ldhes
ennallaan. Ndin my0s kuntien véliset veroprosenttien erot sdilyvét
ennallaan.

Valtion mahdollisuutta ohjata julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jirjestimistd ehdotetaan
vahvistettavaksi. Valtioneuvosto vahvistaisi joka neljds vuosi
valtakunnalliset strategiset tavoitteet sosiaali- ja
terveydenhuollolle ja pelastustoimelle. Valtakunnallisiin
tavoitteisiin sisdllytettdisiin myos julkiselle taloudelle asetettavat
tavoitteet. Osana valtakunnallista ohjausta ministeriot kivisivét
vuosittain neuvottelut kunkin sote-maakunnan kanssa.
Neuvotteluissa seurattaisiin, arvioitaisiin ja ohjattaisiin
sote-maakuntia. Sosiaali- ja terveysministerio voi tehda
valtiovarainministeridlle aloitteen arviointimenettelyn
kdynnistdmisestd, jos sote-maakunnan kyky jarjestda sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut on ilmeisesti vaarantunut. Esimerkiksi
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sote-maakunnan toistuva rahoitusalijadma johtaa
arviointimenettelyn kdynnistidmiseen.

Osana sote-maakuntien toiminnan ja talouden ohjausta ministeriot
ohjaisivat my0s sote-maakuntien investointeja. Valtioneuvosto
padttéisi valtiovarainministerion esityksestd sote-maakunnan
tilikausittaisesta valtuudesta ottaa pitkdaikaista lainaa
investointien rahoittamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid pééattéisi sote-maakuntien
investointien hyviksymisestd ottaen huomioon valtioneuvoston
paitoksen sote-maakunnan lainanottovaltuudesta hyviksymalla
kunkin sote-maakunnan investointisuunnitelman. Liséksi
saddettdisiin kiireellisen ja vélttimittomén investoinnin
lisdlainoitusmahdollisuudesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd kuntien sopimukset,
irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja kayttod
koskevat oikeudet siirtyisivét korvauksetta sote-maakunnalle.
Samoin osakeyhtion osakkeet, jotka kunta omistaa sote-palvelujen
jarjestdmistd tai tuottamista varten siirtyisivét korvauksetta.
Sote-maakunta vuokraisi kunnilta toimitilat vdhintd4n kolmeksi
vuodeksi.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
palveluksessa oleva henkildstd siirtyisi sote-maakuntien
palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti.
Lisdksi kuntien opetustoimesta sote-maakunnan palvelukseen
siirtyisivdt opiskeluhuollon kuraattorit ja psykologit.
HUS-sairaanhoitopiirin henkildsto siirtyisi
HUS-maakuntayhtymaille.

Hallituksen esitysluonnoksessa otetaan huomioon
perustuslakivaliokunnan aiemmin asettamat reunaehdot.

Lait on tarkoitus saada eduskunnan kisittelyyn vield timén vuoden
lopussa. Esitykseen liittyvien lakien on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2023 alusta lukien. Voimaanpanolaki tulisi kuitenkin
voimaan jo 1.7.2021. Sote-maakunnat perustettaisiin samana
pdivand, kun voimaanpanolaki tulee voimaan. Maakuntien
toiminnasta vastaisivat ennen sote-maakuntavaltuuston ja
-hallituksen valintaa viliaikaiset valmistelutoimielimet.
Ensimmaiset maakuntavaalit toimitettaisiin tammikuussa 2022.
Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen sekd muiden
erikseen sdddettidvien palvelujen ja tehtivien jirjestimisvastuu
siirtyisi sote-maakunnalle vuoden 2023 alusta lukien.

Liite 1: Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon seki pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta ja
maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadédnnoksi
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Ehdotus:

Paatos:
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Esittelija: Carita Schroder

Perusturvalautakunta antaa kaupunginhallitukselle liitteen
mukaisen lausunnon.

Pykaila tarkastetaan vélittomasti.

Liitteen kohta 1 vastaukseen liséttiin: Toimipisteiden ja
palveluiden keskittiminen vaikeuttaa palvelujen saavutettavuutta
vilimatkojen kasvaessa varsinkin alueilla joilla ei ole julkista
litkennettd, jolloin terveys ja hyvinvointierojen kaventuminen ei
toteudu odotetulla tavalla.

Liitteen kohta 19. vastaus muutettiin yksimielisesti: kylld -> kylla
péddosin

Liitteen kohta 27. vastaus muutettiin yksimielisesti: ei kantaa ->
kyll4 pddosin

Liitteen kohta 28. vastaus muutettiin yksimielisesti: ei kantaa ->
kylld pddosin

Paitds muutetun ehdotuksen mukainen.

Pykéla tarkastettiin vélittomaésti.
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Perusturvalautakunnan osavuosikatsaus 1-6/2020

PL 10.09.2020 § 89

Ptk:n tark.

Valmistelijat: perusturvajohtaja Carita Schroder, puh.

040 5702807, palvelupaillikko Jaana Iivonen, puh. 0440 555471,
palvelupééllikko Pdivi Sippula, puh 040 1883657,
palvelupéillikko Ulrika Lundberg, puh. 0440 555345 ja
taloussuunnittelija Annette Povenius, puh. 0440 555927.

Perusturvalautakunnan vuoden 2020 talousarvion ennuste on
tarkistettu tammi-kesékuun tulojen ja kustannusten perusteella.

Liitteend on perusturvakeskuksen ja perusturvalautakunnan
vastuualueiden avaintavoitteiden toteuma, johon sisdltyy
toteumaraportti ulkoisista eristd seké selostus toimintatuottojen ja
—kulujen kehityksestd ja ennusteesta.

Talousarvion toimintakatteen ennustetaan ylittyvdn vuonna 2020
reilusti, jopa 3 159 000 eurolla. Toimintatuottoihin vaikuttaa
poikkeusoloista johtuva terveydenhuollon asiakasmaksuista
saatavien tulojen poisjadnti (noin 248 000 euroa). Liséksi
sosiaalitoimen mielenterveys- ja pdihdepalveluiden
asumispalveluiden ateriamaksuja jaa tulematta
yhteiskilpailutuksen tuloksen myo6téd (noin 180 000 euroa).

Toimintakulut ennustetaan ylittyvan henkilostokuluissa ja
asiakaspalveluiden ostoissa. Henkildstokulujen (huomioiden
tydvoiman vuokraus) ennustetaan ylittyvan noin 860 000 eurolla.
Léékareiden rekrytointiongelman vuoksi
ostopalvelulddkaritydvoiman vuokraukseen arvioidaan menevin
budjetoitua enemmaén (240 000 euroa). Senioripalveluissa
henkilostokulujen, mukaan lukien tydvoiman vuokraus, arvioidaan
ylittyvdn noin 680 000 euroa. Ylitykset asiakaspalveluiden
ostoissa ennustetaan tulevan erikoissairaanhoidon kustannuksista,
arvio on jopa yli miljoona euroa.

Muita ylityksid palveluiden ostoissa ennustetaan tulevan
lastensuojelun sijaishuollon laitoshoidossa (490 000 euroa),
vammaispalvelujen henkilokohtaisessa avussa, jossa on kahdeksan
uutta asiakasta (85 000 euroa), kehitysvammaisten
asumispalveluissa (324 000 euroa), jossa palvelujen tarve on
siirtynyt kalliimpaan hoitoluokkaan, senioripalveluissa yksityisilta
ostetuissa asumispalveluissa (240 000 euroa) ja
laboratoriokustannuksissa (119 000 euroa).
Laboratoriokustannuksiin vaikuttanee pandemian yhteydessa
otettujen Covid 19-ndytteiden méairé ja testien korkea hinta (105
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euroa ndytettd kohden).

Lisiksi ylityksid ennustetaan tulevan ladkkeissi ja
hoitotarvikkeissa (yhteensd noin 246 000 euroa).
Hoitotarvikkeiden kéyttd on lisdéntynyt epidemian myoté,
esimerkiksi ldhihoidossa on valtiovallan taholta velvoitettu
kéyttdmadn tiettyjd suojavarusteita. Oman toiminnan osalta
toimintakatteen ennustetaan ylittdvén talousarvion, arvio on noin
2 140 000 euroa.

Liitteet: 2.1 Johdon kommentit osavuosikatsaus 1-6 2020
2.2 Avaintavoitteet 1-6 2019
2.3 Toteumaraportti ja ennuste palvelualueittain

Esittelijd: perusturvajohtaja Carita Schroder

Perusturvalautakunta merkitsee osavuosiraportin 1-6/2020
tiedoksi.

Ehdotuksen mukainen.
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Perusturvalautakunta § 90 10.09.2020

Viranhaltijapaatokset
PL 10.09.2020 § 90
Valmistelija ja esittelija: perusturvajohtaja Carita Schroder

Seuraavat viranhaltijat ovat ldhettineet paatdsluettelonsa
perusturvalautakunnalle tiedoksi:

Perusturvajohtaja
§ 41/2020 Léhihoitajan valinta

Palvelupaillikkd, lasten ja nuorten palvelualue

§ 101/2020  Yksityisen sosiaalipalvelujen tuottajan merkintd Lovisan
perusturvakeskuksen rekisteriin /Citywork Avustajapalvelut
Oy

§ 102/2020  Muutos lasten ja nuorten palveluiden laskujen
asiatarkastukseen ja hyviksyntién.

Ehdotus:  Perusturvalautakunta merkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla kayta
otto-oikeuttaan.

Paatos: Ehdotuksen mukainen.

Ptk:n tark.
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Perusturvalautakunta § 91 10.09.2020

Ilmoitusasioita perusturvalautakunnalle tiedoksi

PL 10.09.2020 § 91

Aluehallintoviraston

o padtos 17.8.20 luvan myontdmisesti yksityisen terveydenhuollon
palvelujen antamiseen ja ilmoitus palvelutoiminnan alkamisesta,
NeuroWellness Oy.

Valviran

o ilmoitus 13.8.20 yksityisen terveydenhuollon tuottajan toimipaikan

muutosta takaisin viistotiloista, Debora Oy,

. ilmoitus 20.8.20 yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan
toimipaikan lopettamisesta, Debora Oy,

o pdatos 24.8.20 yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista
koskeva luvan muuttamisesta, Tutoris Oy.

Sosiaali- ja terveysministerion

. kuntainfo 26.8.20: Kotikunnattomat henkil6t ja korona-
virusinfektioon liittyvén tutkimuksen ja kiireellisen hoidon
kustannukset.

Ehdotus: Ilmoitusasiat merkitdin tiedoksi.

Paatos: Ehdotuksen mukainen.

Ptk:n tark.
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Perusturvalautakunta § 92 10.09.2020
Muut asiat

PL 10.09.2020 § 92
- Johtava ladkéri Marika Yldrakkola esittaytyi.

- Valtioavustushankkeiden hankepééllikko Jaana Forslund kertoi
Itd- Uudenmaan yhteisistd hankkeista.

- Perusturvajohtaja kertoi:

. ettd yhteistoiminta-alueen palvelusopimusneuvottelu alkavat
1.10.2020,
yhteistoiminta neuvotteluista,
koronatilanteesta,

o suojamaskien jakelusta.

- Seuraava kokous on &.10.2020.

Ptk:n tark.



