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Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?
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Jarjestamisvastuun siirtdminen kuntaa suuremmille toimijoille on perusteltua varsinkin
pienten kuntien kohdalla, ja nakokulmien laajentaminen alueellisiksi oman kunnan
sijaan voi auttaa kaventamaan alueen vaeston terveys- ja hyvinvointieroja. Palvelujen
saatavuuden riskia voidaan hallita paremmin esitetyssa mallissa, missa Uusimaa
jaetaan useampaan itsehallinnolliseen alueeseen kuin tilanteessa, jossa Uusimaa
muodostaisi yhden itsehallintoalueen. Vaikka riski on nain pienempi, voi
jarjestamisvastuun siirto suuremmille toimijoille muuttaa paikallisesti esimerkiksi
palveluverkkoa ja ndin huonontaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta osalla
maakunnan asukkaita. Toimipisteiden ja palveluiden keskittdminen vaikeuttaa
palvelujen saavutettavuutta valimatkojen kasvaessa varsinkin alueilla, joilla ei ole
julkista liikennetta, jolloin terveys- ja hyvinvointierojen kaventuminen ei toteudu
odotetulla tavalla. Yleisesti ottaen muutos kuitenkin yhtenaistaa alueen palvelun
saannin kriteereita ja sita kautta yhdenvertaisuus toteutuu.

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yndenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyodyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Uudenmaan erillisratkaisu ottaa huomioon Uudenmaan maakunnan ja kaupunkien
erityispiirteet paremmin kuin vaihtoehto, jossa Uusimaa muodostaisi yhden
itsehallinnollisen sote-maakunnan. Kansallisella tasolla uudistuksen tavoitteet
pelastuslaitoksen osalta ovat kannatettavia, silla ne mahdollistavat nykyista paremmin
valtakunnallisen ja alueellisen yhteistydn pelastustoimen eri osa-alueilla. Sen sijaan
alueellisesti ja paikallisesti esitys ei lisaa palveluiden saatavuutta. Ita-Uudenmaan
pelastustoimen alueen osalta ehdotettu rahoitusmalli vaarantaa toiminnan ja
palveluiden jarjestamisen.

Ehdotus mahdollistaa sen, etta pelastuslaitos toimii ensihoitopalvelun tuottajana.
Ensihoitopalvelun ja pelastustoimen valisen synergian hyddyntamiseksi seka
kustannustehokkaan ja tuottavan toiminnan jarjestamiseksi on olennaisen tarkeaa,
etta pelastustoimi voi Itd-Uudellamaalla tuottaa ensihoitopalvelut kuten nykyisinkin.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Uudenmaan jakaminen useampaan itsehallinnolliseen alueeseen lisda asukkaiden
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia. Nain paatoksentekokaan ei etaanny alueen
asukkaista lilan kauas. Sote-maakunnan asukkaiden demokratia toteutuu heidan sote-
maakuntavaltuustoon valitsemiensa edustajien kautta. Sote-maakuntavaltuustolle
asetettu sote-maakunnan asukaslukuun perustuva vahimmaiskoko edistaa myds
demokratiaa, mutta yksittaisen kunnan sote-maakuntavaltuuston edustajien hyvin
pieneksi jaava edustajamaara huolestuttaa.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?
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o kylla

X kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa saadetaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liketoimintaa, joka tukee sen lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla

X kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

X kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistydn nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paaosin
X eipaaosin

o ei

o eikantaa
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8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

o kylla

o kylla paaosin
X eipaaosin
o ei

o eikantaa

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Sote-maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta
erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten
investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa
toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella tai valtakunnallisella tasolla.

o kylla

o kylla paaosin
X eipaaosin

o ei

o eikantaa

10. Maakuntalain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Erillislainsaadannossa saadetaan koskien tiettyja tehtavia sote-maakuntien pakollisesta
yhteistoiminnasta. Sen lisaksi sote-maakunnat voisivat sopia tehtaviensa hoitamisesta
yhteistoiminnassa aina, kun se olisi tarkoituksenmukaista ja kaytannossa mahdollista.
Loviisan kaupunki pitaa tatd mahdollisuutta erittain kannatettavana, sillda kaupungin
asukkaista huomattava osa kayttaa talla hetkella myos Kymenlaakson sairaanhoitopiirin
palveluita. Esimerkiksi synnytykset hoidetaan suurimmalta osalta toisen sairaanhoitopiirin
alueella, koska Ita-Uudellamaalla ei hoideta ollenkaan synnytyksia. Huolestuttavaa on se,
etta laissa katsottaisiin sote-maakunnan aseman sen jasenten itsehallinnollisena yhteisona
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edellyttavan, etta sote-maakunta sailyttaisi riittdvan osan sille kuuluvista tehtavista itsellaan ja
toimintakykynsa sellaisena, etta se voisi selviytya kaikista tehtavistaan. Esityksessa jaa
epaselvaksi se, mita tarkoitetaan riittavalla osuudella.

Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia on esityksessa arvioitu varsin suurpiirteisesti ja yleisella
tasolla. Keinoksi julkisten talouden kestavyyden turvaamiseksi esitetdan muun muassa
valtion erittain vahvaa ohjausta. Maakuntiin kohdistuva voimakas valtionohjaus, joka ulottuisi
myos maakunnan operatiivista toimintaa koskeviin kysymyksiin, ei ole taysin uudistuksen
tavoitteiden mukaista. Vahva valtionohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa
jarjestamisvastuuta korostavan tavoitteen kanssa. Lisaksi maakunnan verotusoikeus olisi
suotavaa, jotta rahoitus, ohjaus ja suunnittelu olisi oikeasti maakuntien omissa kasissa.

Maakunnan kannustin kustannusten kasvun hillintdan tulee muun muassa sita kautta, etta
palvelutarpeen kasvusta huomioidaan vaan 80 %. Kannustimessa on kyse enemmankin
pelotteesta, kun sote-maakunnan toistuva rahoitusalijagama johtaa arviointimenettelyn
kaynnistamiseen. Suomen vaestd ikaantyy edelleen lahivuosina, mika vaistamatta nostaa
myo0s sote-kustannuksia. Paikallisesti esimerkiksi Loviisassa yli 65-vuotiaiden osuus on jo
miltei kolmannes ja heidan osuutensa kasvaa koko Ita-Uudellamaalla.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla

X kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadannodkset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o kylla

X kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen? ”

o kylla
o kylla paaosin
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o eipaaosin
X ei

o eikantaa

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittdvalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla paaosin
X eipaaosin

o ei

o eikantaa

16. Onko 12 §:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sdantely vuokratydévoiman
kaytdsta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytanndssa?

o kylla

o kylla paaosin
X eipaaosin

o ei

o eikantaa

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
X kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

X kylla

o kylla paaosin
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o eipaaosin
o ei

o eikantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistydsopimusta koskeva 33-36 §:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

o kylla

X kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

o kylla

X kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
X kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 §) koko maassa?

Loviisan kaupunki kannattaa verkostomaista tyotapaa, silla kaikki kaksikieliset maakunnat
haluavat olla mukana vaikuttamassa ja paattamassa asioista. Pelkona on, etta paatantavalta
on yhdella maakunnalla, vaikka jokainen sote-maakunta joutuu vastaamaan osaltaan
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kustannuksista. Sopimuksen tekoa varten nimettavan vastuumaakunnan ei tarvitse olla sama
kuin se, joka vastaa kehitystyosta.

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Esitys ei ota oikeastaan kantaa siihen, mitka tai millaiset palvelut tulee jarjestaa
kaksikielisena, vaan velvoittaa vain kaksikieliset sote-maakunnat tekemaan asiassa
yhteistyota. Ehka onkin hyva, etta luotetaan kuntien kokemukseen siita, millaisissa asioissa
kannattaa yhteistyota kieliasioissa tehda. Oletuksena on, etta ruotsinkielisten palvelujen
saatavuus ja laatu paranevat, koska valtaosaan Uuttamaata muodostuisi hyva vaestopohja
ruotsinkielisten palvelujen turvaamisen kannalta. Sote-jarjestajien suurempi koko
mahdollistaa myds ruotsinkielisten erityispalvelujen jarjestamisen entista paremmin.

Huolta esityksessa herattaa se, miten varmistetaan jatkossa kunnan vaeston hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutuminen. Kunnalla olisi velvoite tehda edistamistydssaan
yhteistyota sote-maakunnan kanssa. Maakunnalle ei kuitenkaan osoitettaisi rahoitusta tahan
tarkoitukseen vaan valtionrahoitusta osoitetaan kunnalle. Kuitenkin varsinkin pienilla kunnilla
olisi varmasti suuri tarve saada asiantuntija-apua sote-maakunnan terveyden ja hyvinvoinnin
asiantuntijoilta. Toiminnan jakautuminen kahdelle taholle heikentaa toiminnan tehokkuutta.

Vaatimus jarjestamisvastuun toteuttamisen edellyttamasta omasta palveluntuotannosta seka
julkisen vallan kayttoa sisaltavien palveluiden hankintakielto voivat rajoittaa tarpeettomasti
yksityisen ja kolmannen sektorin palveluntuottajien hyodyntamista. Pahimmillaan se voi
johtaa tehottomiin ja vaikeasti toteuttaviin ratkaisuihin.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan saadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. S@annoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko saanndksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o kylla

X kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

26. Mika pitaisi lisata/mika pitaisi poistaa?
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27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saadettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16 §:ssa ehdotetaan saadettavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

X kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sdannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o kylla

X kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyddynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

Harvoin tarvittavat kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyddynnettavat
erityisresurssit on tarkoituksenmukaista koota yhden tai tiettyjen maakuntien yhdessa
hoidettaviksi. Tallaisia resursseja vaativia toimintoja ovat muun muassa oljyntorjunta.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttdminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

[ta-Uudenmaan pelastuslaitos esittaa, etta pelastustoimen kansallista kehittamista olisi
ollut mahdollista jatkaa myos korjaamalla sen ongelmia nykyjarjestelmaa kehittamalla.
Suurta huolta Loviisassa herattaa pelastustoimen rahoituksen pieneneminen alueella.
Pelastustoimen rahoitus pienenisi miltei 25 %, mika tarkoittaa nykyisen palvelutason
romuttumista. Tama johtuu riskitekijoille maaritetysta laskentaperusteesta, joka ei
huomioi Ita-Uudenmaan erityispiirteita. Alueella sijaitsee suuri satama, ydinvoimalaitos
ja suuri petrokemian keskittyma. Huomioitavaa on myos se, etta esitys ei huomioi
rahoituslaskelmissa pelastuslaitoksen palvelutarpeen kasvua samalla tavalla kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon esityksessa huomioidaan.

Huolestuttavaa on myds se, etta pelastustoimessa valtionohjaus olisi varsin
voimakasta myods maakunnan operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa.
Ohjausvalta kaventaa huomattavasti Itd-Uudenmaan maakunnan mahdollisuuksia
todellisuudessa paattaa pelastustoimen palvelutasosta paikallisesti
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saadetaan
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen nakdkulmasta?

X

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myoés
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon nakokulmasta?

X

@)

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa
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35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan

o Pohjois-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Ita-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkaan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu saantely aluejakojen
nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

X kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

X kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eraiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla
X kylla paaosin
o eipaaosin
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o e€i

o eikantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittdmista kustannuksista seka
korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin
omaisuuseriin, esimerkiksi siitymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla

X kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkil0sto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkiloston siirtymisesta
esitetty saadettavaksi henkildston aseman nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

X kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattdmyytta koskeva saantely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla

X kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Jos Karkullan yksikéiden toiminta jatkuu Ita-Uudenmaan sote-maakunnan alueella

eika naita palveluita ole myyty toisen maakunnan alueelle, niin toiminnan siirron sote-
maakunnille oletetaan onnistuvan. Eras mahdollisuus helpottaa toiminnan jatkuvuutta
olisi porrastaa Karkullan siirtymistd maakunnalle myéhemmaksi kuin muun toiminnan.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla

o kylla paaosin
X eipaaosin

o ei

o eikantaa

44. VVoimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta kuntien sopimukset, irtaimisto, irtaimen omaisuuden
omistusta, hallintaa ja kayttoa koskevat oikeudet siirtyisivat korvauksetta sote-maakunnalle.
Tama voi pahimmillaan vaarantaa kuntien mahdollisuuden jarjestaa niille jarjestettavaksi
jaavia palveluita. Samoin osakeyhtion osakkeet, jotka kunta omistaa sote-palvelujen
jarjestamista tai tuottamista varten siirtyisivat korvauksetta. Tama voi Loviisan osalta
tarkoittaa asiakas- ja potilasjarjestelma Apotin osakkeiden siirtymista korvauksetta
maakunnalle. Omaisuusjarjestelyt on toteutettava siten, ettd kunnat saavat siirtyvasta
omaisuudesta kaypaan arvoon perusturvan korvauksen.

Lakiesityksessa tuodaan esille, etta sote-maakunta ei vuokraa kunnilta vaestonsuojia mutta
kuntien odotetaan kuitenkin pitavan nuo tilat kunnossa. Loviisan kaupungille tama tuo
kustannuksia, silla nykyisen perusturvakeskuksen rakennuksissa on isot vaestosuojatilat
johtuen kaupungin alueella sijaitsevasta ydinvoimalasta.

Maakuntien perustaminen ja niiden toiminnan kaynnistaminen on mittava muutosprosessi.
Ehdotettu aikataulu on kirea. Koronakriisi ja sen my6ta muuttunut toimintaymparistd on
luonut uuden merkittavan riskin toimijoiden resursseille toimeenpanna uudistus
suunnitellussa aikataulussa. On kyseenalaista, ettd hyvan toimeenpanon edellyttdama
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huolellinen valmistelu ja vaikutusten arviointi pystytaan tekemaan esitetyssa aikataulussa.
Aikataulua tulee siirtaa tai vaiheistaa kansallisesti.

Ehdotus sote-palveluhankintojen mitattdmyydesta on erittain ongelmallinen ja vaikeasti
toteutettavissa. Mitattomyytta parempi vaihtoehto olisi maakunnan mahdollisuus irtisanoa
sopimus laissa saadetyin perustein jarjestamisvastuun siirtymisen jalkeen.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa paaosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

X kylla

o kylla paaosin
o ei paaosin

o ei

o eikantaa

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtdkohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8
§), tehtdvamuutosten (9 §) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §).
Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy valtion rahoituksen kasvua osittain
hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus
kolmannesta vuodesta lahtien (36 §). Lisaksi sote-maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen,
edellyttaen, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
rittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

X ei

o eikantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtédvien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla
X kylla paaosin
o eipaaosin
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o e€i

o eikantaa

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtévien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

X ei

o eikantaa

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, etta muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintaan +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 lahtien (35 §).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o kylla
X kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
X kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa
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51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta
suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet
maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 §). Onko rahoituksen
maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

X kylla

o kylla paaosin
o ei

o eipaaosin

o eikantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Loviisan kaupungin nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajan
rahoituksen maaraytymiskriteereissa tulisi painottaa nykyista enemman ikarakennetta.
Lisaksi tulisi huomioida paremmin tietyt sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset, kuten
esimerkiksi paljon palvelua tarvitsevien maara (muun muassa pienituloisten perheiden osuus,
alhaisen koulutustaustan omaavien osuus, tyottomyysaste, yksinhuoltajakotitalouksien
osuus).

Huolestuttavaa on rahoituksen maaraytymisessa se, ettd muutoskustannuksille ei toistaiseksi
ole varattu juurikaan rahoitusta. Uusien maakuntien perustamisesta aiheutuvat
muutoskustannukset ovat merkittavia ja aiheuttavat ensimmaisten vuosien aikana suuria
ylimaaraisia kustannuksia julkiseen talouteen. Uuden hallinnontason pystyttamisesta
syntyneiden kustannusten lisaksi muutoskustannuksia syntyisi sopimusmuutoksista, ICT-
jarjestelmien yhdistelemisesta seka palkkojen ja asiakasmaksujen harmonisoinnista.

Asian arviointia vaikeuttaa myos se, ettd maakuntaverotuksen selvitys on viela kesken ja sen
merkitys on keskeinen koko sote-uudistuskokonaisuuden ja sen vaikutusten nakokulmasta.
Maakunnan verotusoikeus on kannatettava.

Kysymyksia muista lakiluonnoksista
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?
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kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

O

X

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadanndsta.

Uudistuksen kuntakohtaisia eroja tasattaisiin valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvilla
tasausmekanismeilla siten, etta yksittaisen kunnan talouden tasapainon pysyva
muutos rajoitettaisiin +/- 100 euroon asukasta kohti. Talla tasauksella voi olla suuret
vaikutukset eri kuntiin. Kuntaliiton laskelmien mukaan Loviisan kaupunki menettaisi
noin 65 euroa/asukas. On tarkeaa, ettd muutos tasattaisiin O euroon asukasta kohden.
Nain yhdenkaan kunnan talouden tasapaino ei heikkenisi muutoksen seurauksena.

Siirtolaskentaan liittyy myos toinen ongelma. Esityksen mukaan kustannukset
laskettaisiin vuoden 2021 tilinpaatdstietojen ja vuoden 2022 talousarviotietojen
perusteella. Kuntien sote-menot tulevat olemaan noina vuosina poikkeuksellisen
korkeat koronavirusepidemiasta johtuen. Lisaksi erikoissairaanhoidon kuntayhtymat
ovat tekemassa merkittavaa alijagamaa, jotka kuntien tulisi esitysluonnoksen mukaan
kattaa ennen uudistuksen voimaantuloa. Lisaksi verotulot tulevat suurella
todennakdisyydella olemaan kyseisena aikana ennakoitua matalammat. On erittain
huolestuttavaa, jos kahden poikkeuksellisen vuoden tilastotietojen perusteella
maaritellaan kuntien tai maakuntien uudet pysyvat rahoituspohjat.
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Huolestuttavaa on myds se, etta kuntien veroprosenttia ja yhteisdverojen tuottoa
leikataan, kun samanaikaisesti kuntien nykyiset velat ovat jaamassa edelleen kuntien
vastattavaksi. Kunnilla on tulevaisuudessakin tarvetta investoinneille eikd kuntien
investointikykya saisi nailta osin heikentaa.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

o
o
X
o

O

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

59. Verolainsaadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myos maakuntien henkildstoa. Maakuntien
tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat
KT. Onko henkildstdn asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

X

@)

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
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X kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostdn asemasta ja/tai tydbnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

X kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

65. Turvaavatko HUSIn lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

X kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5
ja10§)?

X kyll

o Kkylla paaosin
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o eipaaosin
o ei

o eikantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?

X kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Uudenmaan erillisratkaisua on tarkasteltava ei hallinnollisten ratkaisujen yhdenvertaisuuden
vaan palvelujen saatavuuden yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Lisaksi on huomioitava
kielelliset eroavaisuudet, esimerkiksi kaksikielisyys ja monikielisyys tietyilla Uudenmaan
alueilla. Uudenmaan alueella on myds hyvin paljon maaseutumaista asutusta ja niiden
erityispiirteet eroavat paljon suurten kaupunkien erityispiirteista.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saadetdan maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Lisaksi laissa saadetaan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa my0s vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
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maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen
muille aluejaoille?

o kylla

X kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nakokulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

o kylla

X kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltua?

o kylla

o kylla paaosin
X eipaaosin

o ei

o eikantaa
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77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisaksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

X kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestajien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

o kylla

X kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
o kylla
o kylla paaosin
o ei paaosin
X ei

o eikantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
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valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

Edellisessa valmistelussa tehdyt kustannusarviot ovat paaosin olleet oikeita Loviisan
kaupungin osalta, mutta ICT-palvelu- ja lisenssikustannusten yleisen hintatason
nousun takia kustannusarviota pitaisi korjata 3—5 % ylospain.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

Loviisan kaupunki pitda uudistuksen tavoitteiden kannalta kriittisena, etta
uudistuksessa mahdollistetaan aito sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio
varmistamalla tiedon kulku. Yksi tarkeimmista sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksista Uudellamaalla on asiakas- ja potilastietojarjestelma Apotti, joka on ainoa
sosiaali- ja terveydenhuollon yhdistava tietojarjestelma Suomessa. Loviisan kaupunki
on yksi Apotin omistavista kunnista ja sitoutunut ottamaan jarjestelman kayttoon.
Uudistus ei saa millaan tavoin vaarantaa sita. Jos uudistuksessa mahdollistetaan
Apotin kayttoonotto kattavasti kaikilla maakunnan alueilla, taytyy siita koitua
taloudellista hyotya niille kunnille, jotka omistavat Apotin.

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tasmentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

c) vuodesta 2025 alkaen?

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien sadanndsten nojalla mitattdmia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatéitymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisaateisesta mitattomyydesta
aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-20227?
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b) vuosina 2023-20247

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatditymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla
X ei

b) jos kylla, mika olisi mitatdityvien sopimusten euromaarainen arvo?

c) liittyisikd arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

o sote-integraatio

X palvelutarpeen arviointi
o hallinto ja johtaminen
o henkilostosiirrot
talous
omaisuusjarjestelyt

tietohallinto ja ICT

X X X X

viestinta ja osallisuus

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.
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88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Ita-Uudenmaan sote-maakunta

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksildidyt saaddésmuutosehdotukset.
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