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Kaupunginhallitus § 229 07.09.2020

Kokouksen laillisuus ja paitosvaltaisuus

KH § 229
Piaidtos:  Kokous todettiin lailliseksi ja padtosvaltaiseksi.

Kaupunginhallitus péétti ottaa kasiteltaviksi asiat ”Yksikon
talouspalvelut henkilostojarjestelyt”, Lausunto hallituksen
esityksestd eduskunnalle kuntalain viliaikaisesta muuttamisesta
ja ”Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi
kuntarakennelain muuttamisesta”.
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Ptk:n tark.
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Kaupunginhallitus § 230 07.09.2020

Poytikirjantarkastajat
KH § 230

Piitos: Poytikirjantarkastajiksi valittiin jdsenet Juha Karvonen ja Leif
Skogster.

Ptk:n tark.
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Kaupunginhallitus § 231 07.09.2020

Osavuosikatsaus tammi-kesikuu 2020
780/02.02.02/2020

KH § 231
Valmistelija: talouspééllikko Fredrik Bohme

Loviisan kaupungin ja Loviisan Vesiliikelaitoksen
tammi-kesdkuun toteuman yhteenlaskettu tulos on noin 2,5
miljoonaa euroa negatiivinen. Ennustetietojen perusteella tulos
vuoden 2020 lopussa on noin -3,2 miljoonaa euroa.
Vesiliikelaitoksen koko vuoden toteuma tullee olemaan
talousarvion mukainen. Tulos tammi-kesdkuulta 2020 on noin
55 000 euroa.

Talouslukuihin vaikuttaa tdnd vuonna seka tulojen ettd menojen
poikkeaminen budjetoidusta. Tulopuolella alitusta tulee erityisesti
olemaan maksutuotoissa, noin 0,8 miljoonaa euroa. Menoissa
ylitystd ndyttdd olevan ensisijaisesti asiantuntijapalveluissa, mutta
toisaalta henkilostomenojen osalta menot alittavat budjetoidun.
Verotuloissa ennustetaan noin 0,7 miljoonan euroa alitusta
talousarvioon nihden, johtuen ldhinni koronaviruspandemiasta ja
huomattavasti nousseesta tyottomyysasteesta. Toisaalta koko
vuoden valtionosuuksiin on ennustettu merkittéva lisdys valtion
koronatukipaketista johtuen.

Koko kaupungin, keskusten ja Loviisan Vesiliikelaitoksen
toteuma seké ennuste ja niihin liittyvat kommentit etti katsaus
investoinneista 10ytyvit liitteesta.
Kaupunginhallitukseen nidhden sitovat yleisen hallinnon ja
konsernihallinnon tavoitteet raportoidaan osavuosikatsauksen
yhteydessa.
Liite nro 1.
Esittelijd: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Ehdotus: Kaupunginhallitus merkitsee osavuosikatsauksen
tammi-kesdkuulta 2020 tiedoksi ja esittdd sen edelleen

kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Pykala tarkastetaan vélittomasti.

Ptk:n tark.
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Paitos: Talouspaillikko Fredrik Bohme esitteli osavuosikatsauksen
kaupunginhallitukselle.

Paitos ehdotuksen mukainen.

Pykala tarkastettiin valittomasti.

Ptk:n tark.
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§ 232 07.09.2020

Omavelkaisen takauksen myontiminen Oy Apotti Ab:lle

444/02.02/2020

KH § 232

Ptk:n tark.

Valmistelija: kaupunginkansliakeskuksen johtaja Kristina
Lonnfors

Taustaa

Loviisan kaupunginvaltuusto paitti 15.4.2020 § 18 liittymisesta
asiakas- ja potilastietojirjestelmépalvelun Apotin kayttdjaksi.

Oy Apotti Ab:n lainan nostamisen yhteydessda Kuntarahoitus Oyj
tarvitsee Loviisan kaupunginvaltuustolta yksiloidyn
takauspaitoksen Oy Apotti Ab:n lainasta.

Nykytilanne

Kaupunginvaltuuston paatoksen jialkeen Loviisan kaupungista on
tullut Oy Apotti Ab:n osakas (omistusosuus 1,03 %) ja sopimus
liittymisestd asiakas- ja potilastietojirjestelmépalvelun Apotin
kéyttdjéksi on allekirjoitettu.

Oy Apotti Ab:n toiminta rahoitetaan padosin sijoitetun vapaan
oman padoman rahastoon (SVOP) tehtivilld maksuilla sekd
pitkdaikaisilla lainoilla, jotka maksetaan takaisin jérjestelmén
poistolaskutuksena kéyttdonoton jilkeen.

Edellytyksend Apotin osakkaaksi liittymiseksi ja
potilastietojarjestelmén kayttdjéksi liittymiselle on, ettd kukin
omistaja Oy Apotti Ab:ssa sitoutuu rahastosijoituksen tekemiseen
(SVOP-sijoitus) sekd myontdéd yhtidlle omistusosuuttaan
vastaavan omavelkaisen takauksen. Tdmai on selostettu myos
kaupunginvaltuuston pddtoksen 15.4.2020 § 18
valmistelutekstissa.

Loviisan kaupunki on sitoutunut maksamaan edellytetyn erillisen
rahastosijoituksen Oy Apotti Ab:n liittymismaksuna.
Liittymismaksun mééra on 701 455,00 euroa, ja se maksetaan
tasaerind kuukausittain jarjestelmén kdyttdonottoajankohdasta
alkaen ja paittyen 10/2028. Oy Apotti Ab kirjaa liittymismaksun
kokonaisuudessaan osakeyhtidlain 8. luvun 2. §:ssd tarkoitettuun
sijoitetun vapaan oman padoman rahastoon (SVOP-rahasto).
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Omavelkainen takaus

Kaupunginvaltuuston péittdessd huhtikuussa liittymisestd asiakas-
ja potilastietojérjestelmapalvelun Apotin kayttdjdksi Loviisan
osuus takausvastuusta arvioitiin olevan 2 800 000 euroa, kuitenkin
niin, ettei kaupungin omavelkainen takaus koskaan ylitd
kaupungin omistusprosentin mukaista osuutta yhtion
kokonaislainaméérastd. Omavelkaisen takauksen madrdksi on
tarkentunut 2 895 000 euroa.

Muut Oy Apotti Ab:n osakkaat ovat tehneet vastaavat
omistusosuutensa suuruiset takauspaatokset.

Edellytykset vakuuden antamiseksi

Kuntalain 129. §:n 1. momentin mukaan kunnan myontdma laina,
takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyéa vastata sille
laissa médratyistd tehtdvistid. Kunta ei saa myontai lainaa, takausta
tai vakuutta, jos siihen liittyy merkittdva taloudellinen riski.
Kunnan edut tulee turvata riittdvin hyvilld vastavakuuksilla.
Kyseisen pykéldn 2. momentin mukaan kunta voi myontda
takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos
yhteisd kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja
valtion yhteisessd madrdysvallassa. Liséksi takauksen
myOntdmisessi tulee ottaa huomioon, mitd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107. ja 108. artiklassa sdddetdén
kielletysté valtiontuesta.

Myonnettavéksi esitettdvén takauksen ei arvioida vaarantavan
kaupungin kykya vastata sille laissa sdddetyistd tehtavista.
Takausvastuuseen ei my9skéén sisilly kuntalaissa tarkoitettua
merkittdvaa taloudellista riskid ottaen huomioon yhtion tarkoitus
sekd se, ettd yhtion omistajina on pelkdstdédn julkisyhteisdjé,
joiden maksuvalmiuteen ei voida katsoa liittyvén luottoriskia.
Mahdollinen taloudellinen riski on hallittavissa vastavakuudella.
Oy Apotti Ab ei toimi lainkaan kilpailutilanteessa markkinoilla,
vaan se on perustettu ainoastaan toteuttamaan omistajilleen niiden
yhteiseen tietojérjestelmdhankintaan perustuvaa palvelua.

Omistajien vastavakuutusten tarpeen tiayttdmiseksi Oy Apotti Ab
paivittdd parhaillaan ulkopuolisen asiantuntijan toimesta yhtion
vakuusarvoa uusien osakkaiden liittymisen jdlkeen.
Vastavakuudeksi on tarkoitus hakea kaikille omistajille yhtildisin
etuoikeuksin yrityskiinnitys yhtion omaisuuteen syksyn 2020
aikana. Vastavakuudeksi annettava yrityskiinnitys tulee
haettavaksi kaikkien omistajien antamien takausten
vastavakuudeksi omistusosuuksien suhteessa yhtdldisin
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etuoikeuksin. Oy Apotti Ab on tilannut aiemmin, ennen kevéaalla
2020 tulleita uusia osakkaita, ulkopuolisen arvion
yrityskiinnityksen alaisen omaisuutensa vakuusarvosta. Tuolloin
Oy Apotti Ab:n vakuusarvoksi arvioitiin 162 miljoonaa euroa.
Péétettidvind olevan takauksen osalta pidétetdén liséksi oikeus
vaatia lisdvakuuksia siind tapauksessa, ettd yhtion omistuspohja
muuttuisi merkittavasti.

Takauksen mydntdminen Oy Apotti Ab:lle ei sisilld kiellettyd
valtiontukea, koska kaikki valtiontukea koskevat kriteerit eivit
tayty. Kyseesséd on takauksen myontdminen yhtidlle, jonka
julkisyhteisot ovat perustaneet hoitamaan niiden toimialaan
kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimiseen liittyvad
tehtévid ja yhtion tarkoituksena on tuottaa
omakustannusperusteisia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastietojarjestelmiin liittyvid palveluja vain omistajilleen.
Asiakas- ja potilastietojdrjestelmin hankinta on kilpailutettu
julkisista hankinnoista annetussa laissa sdddetyssd menettelyssi, ja
hankinta-asiakirjoissa on mairitelty ne muut julkisyhteisot, jotka
voivat puitejarjestelyn perusteella ja yhtion osakkaaksi tulemisen
kautta ottaa jérjestelmén kayttoon. Yhtio ei toimi lainkaan
kilpailluilla markkinoilla, vaan se on perustettu ainoastaan
toteuttamaan omistajilleen niiden yhteiseen
tietojarjestelmihankintaan perustuvaa palvelua. Y14 olevilla
perusteilla Oy Apotti Ab ei harjoita valtiontukisddnnosten
ndkokulmasta taloudellista toimintaa.

Esittelijd: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd Loviisan
kaupunki paattia

a)  myontdd Oy Apotti Ab:lle enintddn 2 895 000 euron suuruisen
kaupungin omavelkaisen takauksen asiakas- ja
potilastietojarjestelmén jatkokehitystd varten yhtion nostamien
lainojen ja niiden korkojen, viivdstyskorkojen sekd mahdollisten
perimiskulujen kattamiseksi
e takauksen voimassaoloaika on rajoitettu enintdén 31.12.2028

saakka

b)  wvaatia, ettd Oy Apotti Ab panttaa omistajien myontdmien takausten
vastavakuudeksi yrityskiinnityksen (Oy Apotti Ab, 2699989-5)
valmistelussa esitetyn mukaisesti

c) ettd kaupunki pidittda oikeuden vaatia lisdd turvaavia vastavakuuksia
siind tilanteessa, ettd yhtion omistuspohja muuttuu siten, etti yli
puolet sen osakkeista siirtyy uudelle omistajalle tai sen toiminnan
tarkoitus (tuottaa omistajilleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
ja potilastietojérjestelmiin liittyvid palveluja) kdynnissd olevan
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palvelurakenneuudistuksen seurauksena muuttuu

d) ettd Oy Apotti Ab:lle myonnettdvistd yksittdisistd omavelkaisista
takauksista voidaan kohdassa ¢) mainituissa olosuhteissa perid
vuosittain vahintddn 0,5 %:n suuruinen takausprovisio, joka
lasketaan takausvastuun kohteena olevan lainan jdljelld olevasta
padomasta per 31.12. ja maksetaan médrdytymisajankohtaa seuraavan
tammikuun loppuun mennessi

e) todeta, ettd muut Oy Apotti Ab:n omistajat ovat antaneet
omavelkaiset takaukset omistusosuuksiensa suhteessa
kokonaislainamaéarasta.

Pykala tarkastetaan vélittomasti.

Paatos: Ehdotuksen mukainen.

Pykala tarkastettiin valittomasti.

Ptk:n tark.
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Kaupunginhallitus § 298 05.11.2018
Kaupunginvaltuusto § 132 21.11.2018
Hyvinvointilautakunta § 76 12.08.2020
Kaupunginhallitus § 233 07.09.2020

Itdisen Uudenmaan turvallisuusohjelma 2018-2021

818/00.01.01/2018

KH § 298

Ptk:n tark.

Valmistelija: palvelupééllikko Jaana livonen, puh. 0440 555471

Turvallisuus on laaja kokonaisuus, jossa kansalaisten hyvinvointi,
vahva sosiaalinen yhteisollisyys, taloudellinen vakaus sekd
yhteiskunnallinen elinvoimaisuus yhdistyvit. Turvallisuus on
oleellinen osa kaikenikédisten ihmisten arjen hyvinvointia ja
yhteiskunnan héiriotonta toimintaa. Terveellinen, turvallinen ja
ympéristdarvot huomioon ottava asuinympéristd on hyvén elimén
perusta. Tulevaisuuden tavoitteena on yha tiiviimmin yhdessa
toimivat asukkaat, yhdistykset ja jarjestot seké julkiset ja
yksityiset palvelut.

Itdisen Uudenmaan turvallisuusty6téd johtaa poliisin,
pelastuslaitoksen ja kuntien johto. Némé tahot ovat nimenneet
moniammatillisen turvallisuusyhteistydoryhmin, joka on vastannut
myos turvallisuusohjelman laadinnasta. Itdisen Uudenmaan
turvallisuusohjelmalla luodaan raamit alueen kuntalaisten
jokapdiviisen turvallisuuden kehittdmiselle ja ylldpidolle seka
asukkaiden osallistamiseen turvallisuustychon.
Turvallisuusohjelmassa ovat mukana Askola, Lapinjérvi, Loviisa,
Myrskyld, Porvoo, Pukkila ja Sipoo seké Ita-Uudenmaan poliisi-
ja pelastuslaitokset.

Turvallisuusohjelma kattaa Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen
alueen ja osan Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen palvelualueesta.
Alue on sekd pinta-alaltaan suuri, ettd rakenteiltaan hyvin
monimuotoinen kaupungeista pienempiin kuntiin, jolloin tarpeet ja
tavoitteet ovat erilaisia. Tdmén vuoksi ohjelmassa mééritelldén
painopisteet ja tavoitteet sellaiselle tasolle, ettd kunnat voivat
suunnitella yksityiskohdat omaan ympéristoonsa sopiviksi.

Tavoitteena ei ole kattaa kaikkia turvallisuuden osa-alueita, vaan
nostaa esille kriittiset, kuntalaisen arjen turvallisuuteen vaikuttavat
tekijét ja niihin liittyvit toimenpidesuositukset.

Turvallisuusohjelman laadinnassa on kuultu alueen asukkaita
turvallisuuskyselyn muodossa. Kysely toteutettiin maaliskuussa
2018. Silla keréttiin ajankohtaista tietoa turvallisuussuunnittelun
tueksi ja aktivoitiin kuntalaisia pohtimaan oman arjen
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turvallisuuskysymyksié. Turvallisuus ndhdéan tiiviind osana
ihmisen ja yhteiskunnan arkea. Siihen voidaan vaikuttaa
jokapdivdisten valintojen ja pientenkin panostusten kautta. Hyva
elinympdristd on eldminlaadun kannalta olennainen tekija.

Nyt valmistunut ohjelma on alueen kolmas yhteinen
turvallisuussuunnitelma. Ohjelma perustuu nykytilaan, eiké siind
ole otettu huomioon suunnitteilla olevan Sote- ja
maakuntauudistuksen tuomia muutoksia. Edellinen
turvallisuusohjelma oli vuosille 2015-2017.

Itd-Uudenmaan turvallisuusohjelmassa on huomioitu
valtakunnallisen sisdisen turvallisuuden "Hyvé eldméi — turvallinen
arki”, -strategian paikalliset ndkdkohdat.

Turvallisuusohjelman tavoitteet ovat:

e  kuntalaisten turvallisuuden tunteen lisddminen
turvallisuusongelmien ennaltaechkiisy
eri toimijoiden yhteisty6ta vaativien turvallisuuteen liittyvien
ongelmien tunnistaminen

e  kuntalaisten aktiivinen osallistaminen turvallisuustydssi

e turvallisuussuunnitelman mukaisten paikallisten toimenpideohjelmien
laatiminen kaikissa Itd-Uudenmaan kunnissa.

Turvallisuusohjelma on tehty elaménkaarimallin mukaiseksi.
Kohderyhminé ovat lapset ja nuoret, tydikdiset ja ikdihmiset.
Naiiden kohderyhmien liséksi nostettiin painopisteiksi myds
kuntalaisten osallisuus ja vaikuttaminen sekéd sosiaalinen media.

Turvallisuusohjelman keskeiset teemat toimenpidesuosituksineen
on koottu taulukkoon. Taulukossa nikyvit my0s seurannassa
kéytettédvit mittarit.

Jokainen kunta laatii ohjelmakaudelle oman paikallisen
toimenpideohjelmansa sen jilkeen kun kyseisen kunnan valtuusto
on hyviksynyt ohjelman. Turvallisuusohjelman toimenpiteiden
suunnittelu ja toteutumisen seuranta tapahtuu kuntakohtaisten
tydryhmien ja seudullisen turvallisuustydryhmén sddnnollisesti
pidettivissd kokouksissa.

Liite nro 1.
Itdisen Uudenmaan turvallisuusohjelma 2018-2021

Esittelija: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom
Kaupunginhallitus péattia esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se

hyvéksyy itdisen Uudenmaan turvallisuusohjelman 2018-2021.
Paikallisen toimenpideohjelman valmistelu annetaan
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Paitos:
KV § 132
Ehdotus:
Paitos:
HVL § 76
Ehdotus:
Paatos:

Ptk:n tark.
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hyvinvointiohjausryhmén ja —tySryhmén tehtavéksi.

Ehdotuksen mukainen.

Liite nro 1.
Itdisen Uudenmaan turvallisuusohjelma 20182021

Kaupunginvaltuusto paéttad, ettd se hyviksyy itdisen Uudenmaan
turvallisuusohjelman 2018-2021. Paikallisen toimenpideohjelman

valmistelu annetaan hyvinvointiohjausryhmin ja —ty6ryhmén
tehtéviksi.

FEhdotuksen mukainen.

Valmistelija: palvelupééllikko Jaana livonen ja kulttuuri- ja
vapaa-aikatoimen paéllikko Leif Eriksson.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen ohjausryhmai ehdottaa
hyvinvointilautakunnan ja edelleen kaupunginhallituksen
hyvéksyttaviksi 16.6.2020 péivitettyd toimenpideohjelmaa.

Liite 1:
Turvallisuuden toimenpideohjelma, Loviisan kaupunki
2018-2021, péaivitetty 16.6.2020.

Esittelija: vs. sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Timo
Tenhunen.

Hyvinvointilautakunta hyviksyy liitteen mukaisen péivitetyn
turvallisuuden toimenpideohjelman ja esittdd sen edelleen
kaupunginhallituksen hyviaksyttavaksi.

Jaana livonen esitteli toimenpideohjelmaa.
Hyvinvointilautakunta hyviksyi liitteen mukaisen péivitetyn
turvallisuuden toimenpideohjelman ja esittdd sen edelleen

kaupunginhallituksen hyviaksyttaviksi.

Jaana livonen poistui kokouksesta klo 18.33.
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KH § 233

Ehdotus:

Paatos:

Ptk:n tark.
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Liite nro 2.

Turvallisuuden toimenpideohjelma, Loviisan kaupunki
2018-2021, paivitetty 16.6.2020.

Esittelija: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Kaupunginhallitus hyvéksyy liitteen mukaisen paivitetyn
turvallisuuden toimenpideohjelman.

Ehdotuksen mukainen.
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§ 234 07.09.2020

15

Oikaisuvaatimuksen tutkimatta jattiminen; kaupunginhallituksen piétos
kaupunginvaltuuston piitosten tiytintoonpanosta (§ 192, 14.7.2020)

695/00.02.01/2020

KH § 234
Ehdotus:
Paitos:

Ptk:n tark.

Valmistelija: kaupunginkansliakeskuksen johtaja Kristina
Lonnfors

Oikaisuvaatimuksen tekijd on annetun oikaisuvaatimusohjeen
vastaisesti esittinyt oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksen
paitoksestd § 192, 14.7.2020: kaupunginvaltuuston paétdsten
taytdntoonpano.

Kaupunginhallituksen péétds koskee vain tdytdntdonpanoa, joten
siitd ei kuntalain 136. §:n mukaan saa tehda oikaisuvaatimusta,
vaan muutosta on haettava varsinaiseen asiaratkaisuun.
Taytantoonpanopadtoksestd tehty oikaisuvaatimus tulee jattaa
tutkimatta.

Oikaisuvaatimuksen tekijd ohjattiin tekeméén tarvittaessa
kunnallisvalitus kaupunginvaltuuston paétoksesti (§ 62, 9.7.2020).
Oikaisuvaatimuksen tekijd ilmoitti ohjeistuksesta huolimatta, ettid
hén ei ota oikaisuvaatimustaan takaisin.

Esittelijd: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Kaupunginhallitus pééttda jattaa tutkimatta oikaisuvaatimuksen,
joka koskee kaupunginhallituksen péétostd kaupunginvaltuuston
padtosten tdytdntdonpanosta (§ 192, 14.7.2020). Kuntalain 136.
§:n mukaan paitoksesti, joka koskee vain valmistelua tai
tdytdntoonpanoa, ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta.

Ehdotuksen mukainen.



LOVIISAN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

POYTAKIRJA 19/2020

§ 235 07.09.2020

16

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen virkaa tekeviksi johtajaksi nimeiminen

781/01.01.03/2020

KH § 235

Ptk:n tark.

Ehdotus:

Paitos:

Valmistelija ja esittelija: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja on pyytdnyt eroa
toisen tydantajan palvelukseen siirtymisen johdosta 1.10.2020
alkaen.

Kaupunginjohtaja valitsee Loviisan kaupungin hallintosddnnon 53
§ 2 mukaan (Madrdaikaiset virat ja tyosuhteet) keskusten johtajat
enintddn vuoden kestdvadn miidrdaikaiseen virkasuhteeseen.
Kaupunginhallitus otti otto-oikeudellaan lisdselvityksid varten
kaupunginjohtajan esityksen nimittdd elinkeinopééllikkd Sari
Paljakka vt johtajaksi 1.10.2020 alkaen omien tehtdviensé ohella.
Lisdselvityksid on tehty ty0ajan riittdvyyden osalta seké keskuksen
kokonaisuuden ja henkiloresurssien osalta. Arvio on edelleen, etti
elinkeinopdillikko Sari Paljakka on sopivin henkil6 vt johtajaksi
ja ettd hdnelld on edellytyksid hoitaa tyd oman tyonsd ohella
kyseisend aikana.

Kaupunginhallitus pééattia, ettd elinkeinopéaéllikko Sari Paljakka
nimetdin elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen virkaa tekeviksi
johtajaksi kunnes uusi henkilo on valittu virkaan, talla paatoksella
kuitenkin enintddn 31.1.2021 asti.

Elinkeinopaillikko Sari Paljakan palkkaa korotetaan 1.10.2020
alkaen elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan
tehtdvinkohtaista palkkaa vastaavalle tasolle, joka on 6 031,70
euroa kuukaudessa. Palkanmuutoksen perusteena on johtajan
tehtévien hoitamisesta johtuva tydtehtévien vaativuuden muutos.
Korotettua tehtavikohtaista palkkaa maksetaan sind aikana, kun
hin hoitaa johtajan tehtdvaa, talld paatokselld kuitenkin enintdén
31.1.2021 asti.

FEhdotuksen mukainen.

Pykaila tarkastettiin vilittomaisti.
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Kaupunginhallitus § 236 07.09.2020

Lautakuntien ja jaostojen paiatokset

KH § 236
Seuraavat lautakunnat ovat ldhettineet paatosluettelonsa
kokouksistaan:
—  hyvinvointilautakunta 12.8.2020
—  Loviisan Vesiliikelaitos 25.8.2020

Ehdotus: Kaupunginhallitus merkitsee paitosluettelot tiedoksi ja ilmoittaa
lautakunnille ja jaostoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla kéyta
otto-oikeuttaan.

Paatos: Ehdotuksen mukainen.

Ptk:n tark.
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Kaupunginhallitus § 237 07.09.2020

Ilmoitusasioita kaupunginhallitukselle tiedoksi
627/11.01.00/2017, 180/11.01.00/2019, 758/11.01.00/2020
KH § 237
a)  Vaasan hallinto-oikeuden pditos koskien valituksia

ympdristdlupa-asiassa, Dnrot 00974/19/5129 ja 00976/19/5129

b) Vaasan hallinto-oikeuden péétos koskien valituksia
ympéristolupa-asiassa, Dnrot 00261/18/5129 ja 00293/18/5129

c) Aluehallintoviraston paitds nro 300/2020: Ruskeasuon

turvetuotantoalueen lupaméaarayksen 12 ja
padstotarkkailusuunnitelman muuttaminen, Dnro ESAV1/44393/2019

Paatos: Merkittiin tiedoksi.

Ptk:n tark.
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Kaupunginhallitus § 238 07.09.2020

Muut asiat

KH § 238
—  Kaupunginhallituksen vuoden 2021 talousarviokasittely pidetdén

maanantaina 26.10. ja tiistaina 27.10.
—  Lapinjarven kunnanhallitus, pdatos 24.8.2020, § 111.

Paitos: Merkittiin tiedoksi.

Ptk:n tark.
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Kaupunginhallitus § 196 14.07.2020
Kaupunginhallitus § 239 07.09.2020

Yksikon talouspalvelut henkilostojirjestelyt
647/01.01.00/2020

KH § 196
Valmistelijat: kaupunginkansliakeskuksen johtaja Kristina
Lonnfors ja talouspééllikkoé Fredrik Bohme

Talouspalvelut yksikko koostuu talouspiaéllikosta,
talousasiantuntijasta, kirjanpitdjastd, kirjanpitdjd/taloussihteeristd
kahdesta reskontranhoitajasta ja hankinta-asiantuntijasta.
Valmisteltaessa kaupungille laadittavaa talouden
tasapainottamisohjelmaa ja kun talousasiantuntijan virka on
tdyttdmattd, olemme yhteistyossd keskusten kanssa pohtineet
mahdollisuuksia talouspalveluiden henkilostojérjestelyjen ja
tehtdvénjaon uudelleenjirjestimiseksi.

Kéytyjen keskustelujen perusteena ehdotetaan seuraavia uusia
jarjestelyja:

a) Talousasiantuntijan virka lakkautetaan. Keskusten taloussuunnittelijat
(kolme henkil64d) siirretdén keskuksista talouspalveluihin
talouspééllikon alaisuuteen. Talousasiantuntijan tehtdvét jactaan
talouspaallikon, taloussuunnittelijoiden ja kohdassa b) ehdotetun
padkirjanpitdjan kesken. Uudelleenjirjestelylld tehostetaan toimintaa
ja edistetdéin taloushallinnon toteutumista tavalla, joka paremmin
huomioi kaupungin talouden kokonaisuutena. Samalla vihennetédén
riskejé liittyen osaamisen ja niin sanotun hiljaisen tiedon katoamiseen
henkilostovaihdosten yhteydessa.

Taloussuunnittelijat tekevét edelleen yhteistyotd keskusten kanssa ja
osallistuvat myds jatkossa keskusten johtoryhmien tydskentelyyn.
Taloussuunnittelijat voivat myds ajoittain fyysisesti tyoskennella
keskuksissa. Taloussuunnittelijoiden palvelussuhteeseen liittyvét
madrirahat siirtyvat muutoksen myo6té keskuksista talouspalveluihin.
Siirron yhteydessa taloussuunnittelijoiden virat tai tehtdvét muutetaan
controllerin tehtdviksi. Controller-nimike on vakiintunut
markkinoilla ja kuvaa taloussuunnittelija-nimikettd paremmin
tehtévin siséltod. Samalla kaikkien controller-nimikkeelld toimivien
tehtidvikohtainen palkka yhtendistetdan.

Taloussuunnittelijoiden kanssa on kidyty muutosten johdosta
yhteistoimintamenettelyn mukaiset neuvottelut.

Ptk:n tark.
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Kaupunginhallitukselle ehdotetaan toistaiseksi voimassa olevan
kokoaikaisen padkirjanpitdjén tehtdvin perustamista.
Padkirjanpitéjalld tulee olla tilinpddtoksen (mielellddn myos
konsernitilinpddtoksen) laatimisen osaamista. Padkirjanpitdjille on
tarkoitus kirjanpitdjén tehtidvien lisdksi osoittaa joitakin
talousasiantuntijalle ja taloussuunnittelijoille kuuluneita tehtévia.
Kaupungin kirjanpitdja elédkoitynee kevailld 2021. Kaupungin
taloudenhallinnon kannalta on erityisen tarkedd, ettd kirjanpitdjalle
kuuluvat ty6tehtidvét ja hdnen osaamisensa ja tietonsa kaupungin
kirjanpidosta voidaan siirtdd eteenpiin. Jotta tehtividjakoa voidaan
uudistaa suunnitellusti ja uusi henkilo perehdyttii kirjanpidollisiin
tehtéviin jo ennen kirjanpitdjin eldkoitymistd, ehdotetaan
padkirjanpitdjan tehtdvin perustamista 1.9.2020.

Kohtiin a) ja b) sisédltyvit taloudelliset seuraamukset.
Talousasiantuntijan tehtivikohtaisesta palkasta (3 400 euroa
kuukaudessa) kéytetddn osa controllereiden (nykyisten
taloussuunnittelijoiden) palkan yhtendistdmiseen ja osa uuden
padkirjanpitdjan palkkakuluihin. Jérjestelyilld ei varsinaisesti toteudu
sadstdjd vuonna 2020. Mikéli nykyinen kirjanpitdjén tehtdva
voitaisiin eldkoitymisen jilkeen jattda tayttamaittd uusien jarjestelyjen
myo0td, siddstyisi vuoden 2021 osalta osittain ja vuodesta 2022 alkaen
tdysimadrdisesti kirjanpitdjan palkkakulut.

Esittelija: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Kaupunginhallitus pééttda seuraavaa:

Perusturvakeskuksen ja elinkeino- ja sivistyskeskuksen
taloussuunnittelijoiden tehtdvinimikkeet muutetaan 1.10.2020
controllereiksi. Taloussuunnittelijan tehtdvien nykyiset haltijat
Annette Povenius (perusturvakeskus) ja Eija Henriksson (elinkeino- ja
infrastruktuurikeskus) siirretddn 1.10.2020
kaupunginkansliakeskukseen yksikon talouspalvelut alaisuuteen.

Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen taloussuunnittelijan virka
lakkautetaan 30.9.2020 ja uusi controllerin tehtévid perustetaan
1.10.2020 kaupunginkansliakeskuksen talouspalveluiden alaisuuteen.
Taloussuunnittelijan viran haltija Siv Martens siirretddn 1.10.2020
controllerin tehtdvén ilman hakumenettelyé (palvelussuhde jatkuu
katkeamattomana).

Controllereiden tehtédvikohtainen palkka méardytyy KVTES
palkkahinnoitteluluokan 01 ASI040 mukaisesti ja on 3 400 euroa
kuukaudessa. Talousarvioon sisdltyvéat keskusten
taloussuunnittelijoiden méairdrahat siirretddn yksikkoon
talouspalvelut.
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Paatos:

Ptk:n tark.
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—  Kaupunginhallitus perustaa kokoaikaisen ja toistaiseksi voimassa
olevan péidkirjanpitdjin tehtdvan 1.9.2020. Tehtiva tiytetddn
mahdollisimman pian. Paékirjanpitdjan tehtavikohtainen palkka
madrdytyy KVTES palkkahinnoitteluluokan 01TOI60 mukaisesti ja on
2 400 euroa kuukaudessa.

Pykaila tarkastetaan vélittomasti.
Ehdotuksen mukainen.

Pykala tarkastettiin valittomasti.

Valmistelijat: kaupunginkansliakeskuksen johtaja Kristina
Lonnfors ja talouspééllikko Fredrik Bohme

Talouspalveluiden henkildstdjarjestelyjen ja tehtdvinjaon
uudelleenjérjestimisen seurauksena kaupunginhallitus péétti
kokouksessaan 14.7.2020 perustaa kokoaikaisen ja toistaiseksi
voimassa olevan padkirjanpitijin tehtdvan. Palkaksi paitettiin 2
400 euroa kuukaudessa, palkkahinnoitteluluokan 01TOI60
mukaisesti.

Tehtdva on nyt ollut haussa kahteen otteeseen 15.7.2020 ldhtien,
eikd hakijoita ole ollut kuin yksi. Yhtend syyni hakijoiden
vihdisyydelle arvellaan olevan tehtidvén palkkataso. Témén takia
ehdotetaan, etti palkka nostetaan 2 750 euroon kuukaudessa ja
ndin uskotaan, ettd tehtdva houkuttelisi enemmin hakijoita.

Vaihtoehtona on tehtdvian hoitaminen ostopalveluna, minka ei
koeta olevan tarkoituksenmukainen eiké kustannustehokas
ratkaisu.

Esittelija: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Kaupunginhallitus pééttidd korottaa padkirjanpitdjén tehtavin
palkan.

Ehdotuksen mukainen.
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Lausunto hallituksen esityksesti eduskunnalle kuntalain viliaikaisesta muuttamisesta

744/00.01.01/2020

KH § 240

Ptk:n tark.

Valmistelijat: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom ja
kaupunginkansliakeskuksen johtaja Kristina Lonnfors

Esityksessd ehdotetaan kuntalakia muutettavaksi siten, ettd lakiin
lisétddn sddnnos alijidmén kattamista koskevan méériajan
muuttamisesta valtiovarainministerion paitokselld kunnan
hakemuksesta. Pykéld 110 a olisi kuntalaissa uusi ja olisi
voimassa madrdajan vuoden 2025 loppuun. Lakimuutos
mahdollistaisi alijiimén kattamiskauden muuttamisen
kohdentamisen covid-19-epidemian vaikutuksesta kriisiytyneille
kunnille.

Uudessa pykaldssd 110 a sdddettdisiin kunnan mahdollisuudesta
hakea 110 §:n 3 momentin mukaisen alijddmén kattamiskauden
pidennysté covid-19-epidemian kunnalle aitheutuvista
poikkeuksellisista talouden vaikeuksista johtuen.

Kunnan taseeseen kertynyt alijidma tulee voimassa olevan 110 §:n
3 momentin mukaan kattaa enintidén neljan vuoden kuluessa
tilinpadtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa pééttad yksiloidyista
toimenpiteistd, joilla alijiima mainittuna ajanjaksona katetaan.
Kuntalain 118 §:ssé sdddetdin erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelysté.

Ehdotetussa 110 a §:n 1 momentissa sdddettiisiin ettd, sen
estimattd mitd 110 §:n 3 momentissa sdddetddn kunnan taseeseen
kertyneen alijiiman kattamisesta, valtiovarainministerid voisi
kunnan hake-muksesta paittii, ettd kunnan tulee kattaa taseeseen
kertynyt alijidma enintdéin kuuden vuoden kuluessa tilinpaétoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Momentin mukaan
madrdaikaa sovellettaisiin erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevaan arviointimenettelyyn 118 §:ssd tarkoitetun
médrdajan sijaan. Siten esityksen mukaan kuntalain 118 §:ssé
saddetty arviointimenettelyn kdynnistdmisen edellytys koskisi
ehdotetussa momentissa sidddettyd pidennettyd alijidmén
kattamiskautta. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely voitaisiin siten kdynnistaa, jos
kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd alijadmaa
enintddn kuuden vuoden kuluessa tilinpddtoksen vahvis-tamista
seuraavan vuoden alusta lukien niiden kuntien osalta, joille olisi
myonnetty momentin mukainen méirdaika. Muilta osin
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Ehdotus:
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arviointimenettelyn kdynnistdmisen edellytyksiin sovellettaisiin
118 §:44. Valtionvarainministerid voisi paéttdd miirdajan
pidentidmisestd, jos kunta covid-19-epidemiasta aiheutuvien
poikkeuksellisten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten
vaikeuksien vuoksi ei voisi kattaa alijadaméd 110 §:n 3 momentin
mukaisessa méérdajassa. Esityksessd kattamisajan pidentdmisestd
paittdminen olisi ajallisesti kytketty alijidmén kattamiskauden
paittymiseen. Tamén arvioidaan kannustavan kuntaa alijadmén
kattamiseen ensisijaisesti lain mukaisessa miérdajassa, koska
poikkeusta ei voisi hakea ennakkoon jo kauden alussa.

Esittelija: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom
Kaupunginhallitus paattdd merkitd hallituksen esityksen
eduskunnalle kuntalain viliaikaisesta muuttamisesta tiedoksi ja
paattda, ettd Loviisan kaupunki ei anna lausuntoa hallituksen
esityksesta.

Pykaila tarkastetaan vélittomasti.

Ehdotuksen mukainen.

Pykéla tarkastettiin vélittomaésti.
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Lausunto hallituksen esityksesti eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta

731/00.01.01/2020

KH § 241

Ptk:n tark.

Valmistelijat: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom ja
kaupunginkansliakeskuksen johtaja Kristina Lonnfors

Hallituksen esityksen tavoitteena on poistaa kuntien
vapaaehtoisten yhdistymisten taloudellisia esteitd ja kannustaa
kunnallisen kansanvallan 1dhtokohtiin perustuen elinvoimaisen,
toimintakykyisen ja eheén kuntarakenteen muodostamiseen, jossa
kunnilla on vahva rakenteellinen ja taloudellinen perusta ja sitd
kautta edellytykset itsehallintoon ja kunnallisten tehtdvien hoitoon.

Esityksessd ehdotetaan siséllytettaviksi kuntarakennelakiin
sadnnokset harkinnanvaraisesta yhdistymisavustuksesta seké
sadnnokset yhdistymisesti johtuvien kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden menetysten korvaamisesta. Lisdksi 56 a §:44n
(Harkinnanvarainen yhdistymisavustus vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan yhdistymiseen) liséttiisiin uusi momentti,
jossa sdddettdisiin peruspalvelujen valtionosuuksien menetyksien
korvaamisesta myos 56 a §:n tarkoittamassa tilanteessa.

Yhdistymisavustus olisi aina vihintdén 500 000 euroa. Mikali
yhdistymisessa olisi mukana enemmaén kuin kaksi kuntaa, avustus
olisi vdhintddn miljoona euroa. Avustuksen myontdminen olisi
kuitenkin ehdollinen siten, etté sitd voitaisiin myontdé vain valtion
talousarviomédidrdrahojen puitteissa. Jos harkintaa jouduttaisiin
kayttdmaén, etusijalla olisivat useamman kuin kahden kunnan
liitokset. Avustusta ei voitaisi myontéd, jos yhdistymiseen
voitaisiin myontdd avustusta kuntarakennelain 56 a §:n nojalla, eli
yhdistymisessa olisi mukana vaikeassa taloudellisessa asemassa
oleva kunta.

Uudelle kunnalle maksettaisiin kuntien yhdistymisen
voimaantulovuotena ja sitd seuraavina kolmena vuotena korvausta
peruspalvelujen valtionosuuksien vahenemisestd. Korvausta
maksettaisiin, jos kuntien yhdistyminen vihentdd uuden kunnan
valtionosuuksia verrattuna yhdistyvien kuntien yhteenlaskettuihin
valtionosuuksiin. Tdma koskisi sekd uuden 41. §:n ettd jo aiemmin
voimassa olleen 56 a §:n tarkoittamia tilanteita.

Harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten yhteismaardi vastaava
euromédrd vihennettisiin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta.
Valtionosuuden vihennys olisi kaikissa kunnissa asukasta kohden
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yhtd suuri (1,82 euroa asukasta kohden). Mikili
yhdistymisavustukseen varattua euromaaréa ei kokonaisuudessaan
kaytettdisi varainhoitovuoden aikana, jiljelle jainyt osa
palautettaisiin kunnille asukasta kohden yhté suurena osuutena
varainhoitovuoden loppuun mennessé. Valtionosuuden
vihenemisen korvaus ei vaikuttaisi peruspalvelujen
valtionosuuteen varattavaan méaararahaan, vaan niiden
vidhenemisen korvaus esitetdéin rahoitettavaksi valtion varoista.

Ehdotus Loviisan kaupungin lausunnoksi:
Loviisan kaupunki puoltaa kuntarakennelain muuttamista
koskevaa ehdotusta.
Esittelija: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Ehdotus: Kaupunginhallitus paittda antaa Loviisan kaupungin puolesta ylla
ehdotetun lausunnon hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi
kuntarakennelain muuttamisesta.
Pykaila tarkastetaan vélittomasti.

Padtos: Ehdotuksen mukainen.

Pykaila tarkastettiin vilittomasti.

Ptk:n tark.



