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1 Johdanto  

Saaristotie palvelee yhteyttä Loviisan keskustan ja 
maantien 170 suunnasta Määrlahden asuinalueelle 
sekä Hästholmeniin Loviisan ydinvoimalaan sekä 
haja-asutusalueille. Aiempien liikenneselvitysten ja 
liikennelaskentatietojen perusteella Saaristotien 
vuorokausiliikennemäärä on noin 2300 ajoneuvoa 
/vuorokausi. Tästä raskaan liikenteen osuus on noin 
5%. Loviisan voimalaitoksen vuosihuoltojen aikaan 
Saaristotien liikennemäärä kasvaa keskimääräisestä 
liikenteestä lähes 500 ajoneuvoa/vrk 

Suunnittelualueelle on tehty liikennemelulaskennat 
nykytilanteessa ja ennustevuodelle 2030. Lasken-
noissa on selvitetty melutasot piha-alueilla ja suun-
niteltujen rakennusten julkisivuilla. Näiden perus-
teella on selvitetty ohjearvojen toteutuminen sekä 
melun asettamat rajoitukset. 

1 Inledning 

Skärgårdsvägen betjänar förbindelsen från Lovisa 
centrum och landsväg 170 mot Märlax bostadsom-
råde och Lovisa kärnkraftverk på Hästholmen samt 
glesbygdsområdena. Enligt tidigare trafikutred-
ningar och trafikräkningar uppgår dygnstrafiken på 
Skärgårdsvägen till cirka 2300 fordon/dygn. Den 
tunga trafikens andel är cirka 5 %.  Under årsunder-
hållen vid kraftverket i Lovisa ökar trafikmängden på 
Skärgårdsvägen med nästan 500 fordon/dygn jäm-
fört med genomsnittstrafiken. 

På planområdet har trafikbullerberäkningar gjorts i 
nuläget och för prognosåret 2030. I beräkningarna 
har man utrett bullernivåerna på gårdsområdena 
och vid de planerade byggnadernas fasader. Utifrån 
dessa har man utrett hur riktvärdena förverkligats 
samt de begränsningar som bullret uppställer. 

2 Menetelmät ja lähtötiedot 

2.1 Melutason ohjearvot 

Melulaskennan tuloksia on verrattu valtioneuvos-
ton päätöksessä (993/1992) annettuihin melutason 
ohjearvoihin. Ohjearvot on annettu erikseen päivä- 
(klo 7–22) ja yöajan (klo 22–7) keskiäänitasoille. 
Tässä meluselvityksessä ulko-oleskelualueille sovel-
lettiin päiväajan 55 dB ja yöajan 45 dB ohjearvoja 
(uusien asuinalueiden ohjearvot). Asuinhuoneiden 
sisätiloille sovellettiin päiväajan 35 dB ja yöajan 
30 dB ohjearvoja.  

2.2 Melulaskennat 

Melulaskennat on suoritettu DataKustik CadnaA 
2019 -melulaskentaohjelmalla. Laskenta perustuu 
yleisesti Suomessa käytettävään pohjoismaiseen 
tieliikennemelun laskentamalliin (Nordic Prediction 
Method). Melumalli on muodostettu Maanmittaus-
laitoksen maastotietokannasta ja korkeusmallista, 
ja melumalliin on päivitetty kaavaehdotuksen suun-
niteltu maankäyttö.  

2.3 Liikennetiedot 

Melulaskennassa käytetyt tieliikennetiedot on esi-
tetty liitteiden meluvyöhykekartoilla. 

2 Metoder och utgångsuppgifter 

2.1 Riktvärdena för bullernivån 

Resultaten av bullerberäkningen har jämförts med 
riktvärdena för bullernivån i statsrådets beslut 
(993/1992). Det har getts separata riktvärden för de 
ekvivalenta ljudnivåerna dagtid (kl. 7–22) och natte-
tid (kl. 22–7).  För områdena för utomhusvistelse 
tillämpades i denna bullerutredning riktvärdena 55 
dB dagtid och 45 dB nattetid (riktvärdena för nya 
bostadsområden). I bostadsrum inomhus tillämpa-
des riktvärdena 35 dB dagtid och 30 dB nattetid. 

2.2 Bullerberäkningar 

Bullerberäkningarna har gjorts med bullerberäk-
ningsprogrammet DataKustik CadnaA 2019. Beräk-
ningen baserar sig på den nordiska beräkningsmo-
dellen för vägtrafikbuller (Nordic Prediction 
Method) som används allmänt i Finland.  Bullermo-
dellen har utarbetats utifrån Lantmäteriverkets ter-
rängdatabas och höjdmodell, och den planerade 
markanvändningen enligt planutkastet har uppda-
terats för bullermodellen.  

2.3 Trafikdata 

Vägtrafikdata som används vid bullerberäkningar 
presenteras i en bilagorna med bullerzonerna.  
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3 Nykytilanne 

Liikenteen aiheuttamia meluhaittoja nykytilan-
teessa voidaan pitää vähäisinä. Melualueilla ei ole 
asuinkiinteistöjä. Kaava-alueella ei ole nykyistä me-
luntorjuntaa. Kaava-alueen pääasiallinen melulähde 
on Saaristotien ja Mannerheiminkadun (mt 170) lii-
kenne. Saaristotien liikenteen aiheuttamat päivä-
ajan melun yli 55 dB alueet ulottuvat nykytilan-
teessa enimmillään noin 30 metrin etäisyydelle 
tiestä, mikäli maasto on tasaista ja melulle on suo-
tuisat leviämisolosuhteet. 

3 Nuläge 

I nuläget kan bullerolägenheterna från trafiken be-
traktas som ringa. Det finns inga bostadsfastigheter 
på bullerområdena.  I dag finns ingen bullerbekämp-
ning på planområdet. Den huvudsakliga bullerkällan 
på planområdet är trafiken på Skärgårdsvägen och 
Mannerheimgatan (lv 170). De områden där trafi-
ken på Skärgårdsvägen orsakar buller som dagtid 
överstiger 55 dB sträcker sig i dagsläget högst cirka 
30 meter från vägen, om terrängen är flack och för-
hållandena är gynnsamma för bullerspridning. 

4 Melulaskentojen tulokset ja 
johtopäätökset 

Alueelle on tehty liikennemelulaskennat nykytilan-
teessa ja ennustevuodelle 2030. Laskennoissa on 
selvitetty päivä- ja yöajan keskiäänitasot (LAeq) piha-
alueilla ja suunniteltujen rakennusten julkisivuilla. 
Meluvyöhykekartat on esitetty raportin liitteenä.  

Liikenteen aiheuttamia meluhaittoja vuoden 2030 
ennustetilanteessa voidaan pitää vähäisinä. Kaava-
alueen pääasiallinen melulähde on Saaristotien ja 
Mannerheiminkadun (mt 170) liikenne. Saaristotien 
liikenteen aiheuttamat päiväajan melun yli 55 dB 
alueet ulottuvat vuoden 2030 ennustetilanteessa 
noin 25–40 metrin etäisyydelle tiestä ja yöajan me-
lun yli 45 dB alueet ulottuvat vuoden 2030 ennuste-
tilanteessa noin 25–45 metrin etäisyydelle tiestä, 
mikäli maasto on tasaista ja melulle on suotuisat le-
viämisolosuhteet. Rakennusten suojaisalle puolelle 
muodostuu ohjearvot alittavia alle 55 dB päiväme-
lun ja alle 45 dB yömelun alueita, jonne voidaan si-
joittaa oleskelualueita. Tarvittaessa melutilannetta 
voidaan parantaa rakennusten massoittelulla ja ra-
kenteellisen meluntorjunnan avulla, mikäli oleskelu-
alueita sijoitetaan lähemmäksi tietä. 

Saaristotien varrella julkisivuihin kohdistuvat päivä-
melutasot ovat suurimmillaan 56–58 dB, joten julki-
sivujen tulee täyttää ΔL = 30 dB äänitasoerovaati-
mus. 

4 Resultat och slutsatser av 
bullerberäkningarna 

På området har trafikbullerberäkningar gjorts i nu-
läget och för prognosåret 2030. I beräkningarna har 
man utrett de ekvivalenta ljudnivåerna (LAeg) dagtid 
och nattetid på gårdsområdena och vid de plane-
rade byggnadernas fasader. Kartor över bullerzo-
nerna presenteras i en bilaga till rapporten. 

De bullerolägenheter som trafiken orsakar i pro-
gnossituationen 2030 kan betraktas som små. Den 
huvudsakliga bullerkällan på planområdet är trafi-
ken på Skärgårdsvägen och Mannerheimgatan (lv 
170). De områden där bullret dagtid till följd av tra-
fiken på Skärgårdsvägen överstiger 55 dB sträcker 
sig i prognossituationen 2030 ungefär 25 meter från 
vägen och de områden där bullret nattetid översti-
ger 45 dB sträcker sig i prognossituationen 2030 un-
gefär 25–45 meter från vägen, om terrängen är flack 
och förhållandena för bullerspridning gynnsamma. 
På byggnadernas skyddade sida bildas områden där 
riktvärdena 55 dB för dagbuller och 45 dB för natt-
buller underskrids och där kan vistelseområden pla-
ceras. Vid behov kan bullersituationen förbättras 
genom dimensionering av byggnaderna och med 
hjälp av strukturell bullerbekämpning, om vistelse-
områden placeras närmare vägen. 

Dagbullernivåerna vid fasaderna invid Skärgårdsvä-
gen är som högst 56–58 dB, så fasaderna måste 
uppfylla kravet på ljudnivåskillnad ΔL = 30 dB. 
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Melukartta / Bullerkarta 1.1
LOTES-osayleiskaavan
liikennemeluselvitys

LOTES-osayleiskaavan muutos
(Kuningattarenranta)
Ändring av LOTES-delgeneralplan
(Drottninggsstranden)

Loviisan kaupunki / Lovisa stadNykytilanne / Nuläge
Liikenne 2018 (KVL / ÅDT 2018)
/ Trafik 2018

Saaristotie / Skärgårdsvägen
KVL ; ÅDT: 2300 ajon./vrk. ; fordon/dygn
Nopeus ; Hastighet: 50 km/h
raskas liikenne; tung trafik: 5%

Mannerheiminkatu itään / Mannerheimgatan österut
KVL ; ÅDT: 3300 ajon./vrk. ; fordon/dygn
Nopeus ; Hastighet: 50 km/h
raskas liikenne; tung trafik: 5%

Mannerheiminkatu länteen / Mannerheimgatan västerut
KVL ; ÅDT: 4000 ajon./vrk. ; fordon/dygn
Nopeus ; Hastighet: 50 km/h
raskas liikenne; tung trafik: 5%

*KVL = keskimääräinen vuorokausiliikenne
/ ÅDT (årsdygnstrafik)
*ajon./vrk. = ajoneuvoa vuorokaudessa
/ fordon/dygn (fordon per dygn)
*Nopeus (ajonopeus, nopeusrajoitus)
/ Hastighet (körhastighet,
hastighetsbegränsning)

Keskiäänitaso / Ekvivalent ljudnivå
Päiväaika / Dagtid [kl. 7-22]
(2 metriä maanpinnasta / 2 meter över marken)
LAeq, 7-22

 > 45 dB
 > 50 dB
 > 55 dB Ohjearvo / Riktvärdet
 > 60 dB
 > 65 dB
 > 70 dB
 > 75 dB

Mittakaava/Skala 1:4000 (A3)
Nordic Prediction Method, CadnaA 2019
Laatinut/Beräkning: OKo, 19.12.19
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Melukartta / Bullerkarta 1.2
LOTES-osayleiskaavan
liikennemeluselvitys

LOTES-osayleiskaavan muutos
(Kuningattarenranta)
Ändring av LOTES-delgeneralplan
(Drottninggsstranden)

Loviisan kaupunki / Lovisa stadNykytilanne / Nuläge
Liikenne 2018 (KVL / ÅDT 2018)
/ Trafik 2018

Saaristotie / Skärgårdsvägen
KVL ; ÅDT: 2300 ajon./vrk. ; fordon/dygn
Nopeus ; Hastighet: 50 km/h
raskas liikenne; tung trafik: 5%

Mannerheiminkatu itään / Mannerheimgatan österut
KVL ; ÅDT: 3300 ajon./vrk. ; fordon/dygn
Nopeus ; Hastighet: 50 km/h
raskas liikenne; tung trafik: 5%

Mannerheiminkatu länteen / Mannerheimgatan västerut
KVL ; ÅDT: 4000 ajon./vrk. ; fordon/dygn
Nopeus ; Hastighet: 50 km/h
raskas liikenne; tung trafik: 5%

*KVL = keskimääräinen vuorokausiliikenne
/ ÅDT (årsdygnstrafik)
*ajon./vrk. = ajoneuvoa vuorokaudessa
/ fordon/dygn (fordon per dygn)
*Nopeus (ajonopeus, nopeusrajoitus)
/ Hastighet (körhastighet,
hastighetsbegränsning)

Keskiäänitaso / Ekvivalent ljudnivå
Yöaika / Nattetid [kl. 22-7]
(2 metriä maanpinnasta / 2 meter över marken)
LAeq, 22-7

 > 40 dB
 > 45 dB Ohjearvo / Riktvärdet
 > 50 dB
 > 55 dB
 > 60 dB
 > 65 dB
 > 70 dB
 > 75 dB

Mittakaava/Skala 1:4000 (A3)
Nordic Prediction Method, CadnaA 2019
Laatinut/Beräkning: OKo, 19.12.19
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Melukartta / Bullerkarta 2.1
Liikennemeluselvitys
Trafikbullerutredning

LOTES-osayleiskaavan muutos
(Kuningattarenranta)
Ändring av LOTES-delgeneralplan
(Drottninggsstranden)

Loviisan kaupunki / Lovisa stad
Liikenne-ennuste (KVL / ÅDT 2030)
/ Trafikprognos 2030

Saaristotie / Skärgårdsvägen
KVL ; ÅDT: 2900 ajon./vrk. ; fordon/dygn
Nopeus ; Hastighet: 40 km/h
raskas liikenne; tung trafik: 4%

Mannerheiminkatu itään / Mannerheimgatan österut
KVL ; ÅDT: 2400 ajon./vrk. ; fordon/dygn
Nopeus ; Hastighet: 50 km/h
raskas liikenne; tung trafik: 5%

Mannerheiminkatu länteen / Mannerheimgatan västerut
KVL ; ÅDT: 3700 ajon./vrk. ; fordon/dygn
Nopeus ; Hastighet: 50 km/h
raskas liikenne; tung trafik: 5%

*KVL = keskimääräinen vuorokausiliikenne
/ ÅDT (årsdygnstrafik)
*ajon./vrk. = ajoneuvoa vuorokaudessa
/ fordon/dygn (fordon per dygn)
*Nopeus (ajonopeus, nopeusrajoitus)
/ Hastighet (körhastighet,
hastighetsbegränsning)

Keskiäänitaso / Ekvivalent ljudnivå
Päiväaika / Dagtid [kl. 7-22]
(2 metriä maanpinnasta / 2 meter över marken)
LAeq, 7-22

 > 45 dB
 > 50 dB
 > 55 dB Ohjearvo / Riktvärdet
 > 60 dB
 > 65 dB
 > 70 dB
 > 75 dB

Mittakaava/Skala 1:4000 (A3)
Nordic Prediction Method, CadnaA 2019
Laatinut/Beräkning: OKo, 19.12.19
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Melukartta / Bullerkarta 2.2
Liikennemeluselvitys
Trafikbullerutredning

LOTES-osayleiskaavan muutos
(Kuningattarenranta)
Ändring av LOTES-delgeneralplan
(Drottninggsstranden)

Loviisan kaupunki / Lovisa stad
Liikenne-ennuste (KVL / ÅDT 2030)
/ Trafikprognos 2030

Saaristotie / Skärgårdsvägen
KVL ; ÅDT: 2900 ajon./vrk. ; fordon/dygn
Nopeus ; Hastighet: 40 km/h
raskas liikenne; tung trafik: 4%

Mannerheiminkatu itään / Mannerheimgatan österut
KVL ; ÅDT: 2400 ajon./vrk. ; fordon/dygn
Nopeus ; Hastighet: 50 km/h
raskas liikenne; tung trafik: 5%

Mannerheiminkatu länteen / Mannerheimgatan västerut
KVL ; ÅDT: 3700 ajon./vrk. ; fordon/dygn
Nopeus ; Hastighet: 50 km/h
raskas liikenne; tung trafik: 5%

*KVL = keskimääräinen vuorokausiliikenne
/ ÅDT (årsdygnstrafik)
*ajon./vrk. = ajoneuvoa vuorokaudessa
/ fordon/dygn (fordon per dygn)
*Nopeus (ajonopeus, nopeusrajoitus)
/ Hastighet (körhastighet,
hastighetsbegränsning)

Keskiäänitaso / Ekvivalent ljudnivå
Yöaika / Nattetid [kl. 22-7]
(2 metriä maanpinnasta / 2 meter över marken)
LAeq, 22-7

 > 40 dB
 > 45 dB Ohjearvo / Riktvärdet
 > 50 dB
 > 55 dB
 > 60 dB
 > 65 dB
 > 70 dB
 > 75 dB

Mittakaava/Skala 1:4000 (A3)
Nordic Prediction Method, CadnaA 2019
Laatinut/Beräkning: OKo, 19.12.19
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1 Johdanto  

Loviisan kaupunki on käynnistänyt LOTES-osayleis-
kaavan muuttamisen Määrlahden alueella osana 
vuoden 2023 asuntomessujen suunnittelua. Muu-
toksen tarkoituksena on päivittää LOTES-osayleis-
kaava niin, että sen suunnitteluratkaisut tukevat 
parhaalla mahdollisella tavalla hyvän ja viihtyisän 
asuinalueen toteuttamista.  

Nykyisessä osayleiskaavassa Määrlahteen on mer-
kitty kaupallisten palveluiden alue, jolle saa sijoittaa 
vähittäiskaupan suuryksiköitä (KM). Tällä alueella 
on aikaisemmin sijainnut Valintatalo ja nykyisin ra-
kennus on tyhjillään. 

Tässä raportissa selvitetään, mitä vaikutuksia kau-
pallisiin palveluihin on KM-merkinnän muuttami-
sella merkinnäksi P-2 Palvelujen ja hallinnon alue.  

Tämän raportin pohjatietona käytetään Entrecon 
Oy:n vuonna 2011 laatimaa Loviisan ja ja Lapinjär-
ven kaupan palveluverkkoselvitystä. Lisäksi hyödyn-
netään Posintra Oy:n vuonna 2019 laatimaa muis-
tiota ”Loviisan keskusta-alueen päivittäistavarakau-
pan palveluiden saatavuusselvitys”. 

Tämän raportin on laatinut Sitowise Oy:stä DI, YKS 
245, Timo Huhtinen. 

1 Inledning 

Lovisa stad har börjat ändra LOTES-delgeneralpla-
nen på Märlaxområdet som ett led i planeringen av 
bostadsmässan år 2023. Syftet med ändringen är att 
uppdatera LOTES-delgeneralplanen så att plane-
ringslösningarna på bästa möjliga sätt stödjer för-
verkligandet av ett bra och trivsamt bostadsom-
råde. 

I den nuvarande delgeneralplanen har i Märlax an-
visats ett område för kommersiell service, där en 
stor detaljhandelsenhet (KM) får placeras. På detta 
område har tidigare funnits en Valintatalo-butik och 
för närvarande står byggnaden tom. 

I denna rapport utreds vilka konsekvenser det har 
för de kommersiella tjänsterna om KM-beteck-
ningen ändras till beteckningen P-2 Område för ser-
vice och förvaltning. 

Som underlag för denna rapport används den utred-
ning om handelns servicenät i Lovisa och Lappträsk 
som Entrecon Oy gjorde 2011. Dessutom utnyttjas 
Posintra Oy:s promemoria om tillgången på daglig-
varuhandelstjänster i Lovisa centrum (”Loviisan kes-
kusta-alueen päivittäistavarakaupan palveluiden 
saatavuusselvitys”) från 2019. 

Denna rapport har utarbetats av DI, YKD 245, Timo 
Huhtinen från Sitowise Oy. 

2 Keskeiset käsitteet 

Päivittäistavarakaupalla tarkoitetaan yleisimmin 
päivittäistavaroiden koko sortimentin valikoimaa 
myyvää, pääasiassa itsepalveluperiaatteella toimi-
vaa markettyyppistä elintarvikemyymälää. Ruoan 
osuus päivittäistavaramyymälöiden kokonaismyyn-
nistä on noin 80 prosenttia. Pohjoismaisella termillä 
päivittäistavaralla tarkoitetaan elintarvikkeiden 
ohella sellaisia tuotteita, joita ihmiset ovat tottu-
neet hankkimaan elintarvikeostosten yhteydessä. 
Päivittäistavaroihin luetaan siten ruoka, juomat, tu-
pakkatuotteet, teknokemian tuotteet, kodin pape-
rit, lehdet sekä kosmetiikka (lähde päivittäistavara-
kauppaesite 2004-2005). 

A.C. Nielsenin määrittelyn mukaisesti yleisesti käy-
tettävässä myymälärekisterissä päivittäistavarakau- 

2 Centrala begrepp 

Med dagligvaruhandel avses vanligtvis en livsme-
delsbutik av markettyp som säljer hela sortimentet 
av dagligvaror och som i huvudsak fungerar enligt 
självbetjäningsprincipen. Matens andel av dagligva-
rubutikernas totala försäljning är cirka 80 procent. I 
nordiska termer avses med dagligvaror förutom livs-
medel sådana produkter som människorna är vana 
att skaffa i samband med inköp av livsmedel. Till 
dagligvaror räknas således mat, drycker, tobaksva-
ror, teknokemiska produkter, papper för hemmet, 
tidningar samt kosmetik (källa dagligvaruhandelns 
broschyr 2004-2005). 

I enlighet med A.C.Nielsens definition indelas dag-
ligvaruhandelsbutikerna i det allmänt använda bu-
tiksregistret i följande butikstyper: 



 Päivittäistavarakaupan palveluiden selvitys 
Utredning om dagligvaruhandelstjänster 

 
4 (9)  19.12.2019 

 

 

 

pan myymälät jaetaan myymälätyyppeihin seuraa-
vasti: 

• Hypermarket: myyntiala vähintään 2 500 m2, 
päivittäistavaroiden osuus myynnistä alle 2/3 

• Tavaratalo: myyntiala vähintään 1 000 m2, päi-
vittäistavaroiden osuus myynnistä alle 2/3 

• Supermarket, iso: myyntiala vähintään 1 000 
m2, päivittäistavaroiden osuus myynnistä yli 2/3 

• Supermarket, pieni: myyntiala 400 - 999 m2, päi-
vittäistavaroiden osuus myynnistä yli 2/3 

• Valintamyymälä, iso: myyntiala 200 - 399 m2 

• Valintamyymälä, pieni / pienmyymälä: myynti-
ala alle 200 m2 

• Erikois- tai kauppahallimyymälä: myymälöissä 
vain osa päivittäistavaravalikoimasta 

• Hypermarket: försäljningsytan minst 2 500 m2, 
dagligvarornas andel av försäljningen under 2/3 

• Varuhus: försäljningsytan minst 1 000 m2, dag-
ligvarornas andel av försäljningen under 2/3 

• Supermarket, stor: försäljningsytan minst 1 000 
m2, dagligvarornas andel av försäljningen över 
2/3 

• Supermarket, liten: försäljningsytan 400 - 999 
m2, dagligvarornas andel av försäljningen över 
2/3 

• Snabbköp, stort: försäljningsytan 200 - 399 m2 

• Snabbköp, litet / småbutik: försäljningsytan un-
der 200 m2 

• Special- eller saluhallsbutik: i butikerna finns 
endast en del av dagligvarusortimentet 

3 Loviisan myymäläverkko ja -
rakenne 

Seuraavassa kuvassa on esitetty Loviisan keskus-
tassa ja sen läheisyydessä sijaitsevat päivittäistava-
rakaupat.  

3 Butiksnätet och butiksstrukturen i 
Lovisa 

På följande bild presenteras dagligvarubutikerna i 
Lovisa centrum och dess närhet. 
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 Supermarket /  

Supermarket 

Valintamyymälä / 
Snabbköp 

Erikoismyymälä 
/ Specialbutik 

Yhteensä / 
Sammanlagt 

 Iso / Stor  Pieni / Liten Iso / Stort Pieni / Litet   

Loviisa/Lovisa 2003 1 2 3  3 9 

Loviisa/Lovisa 2018 3   2 1 7 

Loviisa/Lovisa 2019 3   1 1 5 

Kuva 1. Loviisan keskustan ja sen lähialueen päivit-
täistavarakaupat 2019. LOTES-osayleiskaavan 
muutoksen alueet on merkitty kuvaan punaisella 
rajauksella. 

Bild 1. Dagligvarubutikerna i Lovisa centrum och 
närområdet 2019. De områden där LOTES-delgene-
ralplanen ändras har avgränsats med rött på bil-
den. 

Seuraavassa taulukossa on esitetty Loviisan keskus-
tan ja Valkon päivittäistavaramyymälät myymälä-
tyypeittäin vuosina 2003, 2018 ja 2019. Tarkastelu-
alueella ei ole hypermarketteja tai tavarataloja.  

I följande tabell presenteras dagligvarubutikerna i 
Lovisa centrum och Valkom enligt butikstyp 2003, 
2018 och 2019. På det granskade området finns inga 
hypermarketar eller varuhus. 

Taulukko 1. Päivittäistavaramyymälät myymälätyy-
peittäin Loviisan keskustassa, keskustan läheisyy-
dessä ja Valkossa (Lähde A.C.Nielsen, VAINU).  

Tabell 1. Dagligvarubutiker enligt butikstyp i Lovisa 
centrum, närheten av centrum samt Valkom (Källa 
A.C.Nielsen, VAINU). 
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 2018 2019 

K-Market * 50 50 

K-Supermarket 1470 1470 

Lidl 1695 1695 

S-Market 2924 2924 

Tokmanni *  1300 1300 

Valintatalo Määrlahti / Märlax * 0 0 

Meidän-kauppa Valko / Valkom * 50 0 

Yhteensä / Sammanlagt 7489 m2 7439 m2 

 
Vuoden 2015 jälkeen lopettaneita päivittäistavara-
kauppoja olivat Määrlahden Valintatalo ja Meidän 
kauppa Valkossa.  

Tarkastelualueella Loviisan kaupungin alueelle pois 
lukien entisten Pernajan ja Ruotsinpyhtään alueet 
vuonna 2003 oli 7 371 asukasta, ja vuonna 2018 oli 
7 580 asukasta. Kasvua oli 209 asukasta. Seuraa-
vissa laskelmissa vuoden 2019 asukasmäärä olete-
taan samaksi kuin vuoden 2018 asukasmäärä. Tau-
lukoissa esitetään päivittäistavarakauppojen myyn-
tiala asukasta kohti sekä asukasmäärä myymälää 
kohti. 

Dagligvarubutiker som upphört efter 2015 är Valin-
tatalo i Märlax och Meidän kauppa i Valkom. 

På det granskade området i Lovisa stad bortsett från 
f.d. Pernå och Strömfors fanns 7 371 invånare 2013 
och 7 580 invånare 2018. Ökningen var 209 invå-
nare. I följande kalkyler antas invånarantalet vara 
detsamma 2019 som 2018. I tabellerna presenteras 
dagligvarubutikernas försäljningsyta per invånare 
samt invånarantalet per butik. 

Taulukko 3. Päivittäistavarakaupan myyntiala (m2) 
asukasta kohti tarkastelualueella. 

Tabell 3. Dagligvaruhandelns försäljningsyta (m2) 
per invånare i det granskade området. 

 

 Myyntiala/asukas 2003 

Försäljningsyta/invå-
nare 2003 

Myyntiala/asukas 2018 

Försäljningsyta/invå-
nare 2018 

Myyntiala/asukas 2019 

Försäljningsyta/invå-
nare 2019 

Loviisan keskusta ja Valko 
Lovisa centrum och Valkom 

0,79 0,99 0,98 

Koko maa 

Hela landet 

0,34   

 

Seuraavassa taulukossa on esitetty päivittäistavara-
kauppojen myyntiala vuosina 2018 ja 2019. Mukaan 
on otettu myös Tokmanni, joka on erikoiskauppa, 
joka myy myös päivittäistavaroita.  

I följande tabell presenteras dagligvarubutikernas 
försäljningsyta 2018 och 2019. Här ingår också Tok-
manni, som är en specialbutik som säljer även dag-
ligvaror. 

Taulukko 2. Päivittäistavaran myyntiala (m2) Lovii-
san keskustassa, keskustan läheisyydessä ja Val-
kossa. Taulukkoon tähdellä merkittyjen osalta 
myyntialan koko on arvio. 

Tabell 2. Försäljningsytan (m2) för dagligvaror i Lo-
visa centrum, närheten av centrum samt Valkom. 
En stjärna i tabellen betyder att försäljningsytan 
bygger på en uppskattning. 
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 Asukasmäärä/myymälä 
vuonna 2003 

Invånarantal/butik 2003 

Asukasmäärä/myymälä 
vuonna 2018 

Invånarantal/butik 2018 

Asukasmäärä/myymälä 
vuonna 2019 

Invånarantal/butik 2019 

Loviisan keskusta ja Valko 

Lovisa centrum och Valkom 

819 1082 1516 

Koko maa 

Hela landet 

1260   

 
 

Taulukko 4. Tarkastelualueen asukasmäärä yhtä 
päivittäistavarakaupan myymälää kohti (sisältää 
myös Tokmannin). 

Tabell 4. Invånarantalet per dagligvarubutik (även 
Tokmanni) i det granskade området. 

4 Myymäläverkon suhde 
palveluverkkosuunnitelmaan 2030 

Loviisan ja Lapinjärven kaupan palveluverkkoselvi-
tyksessä (Entrecon Oy 2011) esitetään tavoitteelli-
nen kaupallinen kokonaismitoitus eri alueille. Lovii-
san ydinkeskustan alueelle, joka kyseisessä selvityk-
sessä tarkoittaa ydinkeskustaa ja siihen läheisesti 
liittyviä asuinalueita kuten Rauhalaa, Antikylää, Har-
maakalliota, Määrlahtea ja Alakaupunkia, esitetään 
päivittäistavarakaupan mitoitukseksi 3 500 k-m2 ja 
Kuningattarenporttiin päivittäistavarakaupan mitoi-
tukseksi esitetään 2 500 k-m2. Nämä luvut eivät tar-
koita pelkkää myyntialaa vaan myös kauppojen va-
rastotiloja, joten lukuja ei voi suoraan verrata aikai-
semmissa kohdissa esitettyihin pinta-aloihin.  

Vuoden 2011 palveluverkkoselvityksen mitoitus 
tehtiin siitä lähtökohdasta, että koko Loviisan vä-
estö kasvaisi 4700 asukkaalla, jolloin se olisi vuonna 
2030 noin 23 000. Toteutunut kasvu vuoteen 2019 
mennessä on kuitenkin ollut huomattavasti vähäi-
sempää. 

Päivittäistavarakaupan myymäläverkko on kehitty-
nyt Loviisan keskustan alueella palveluverkkosuun-
nitelmassa 2030 tavoiteltuun suuntaan. Ydinkeskus-
tassa sekä ydinkeskustan ja Kuningattarenportin vä-
lissä on Suomen kaikkien kolmen suuren kauppaket-
jun (S-ryhmä, K-ryhmä ja Lidl) supermarketit.  

4 Butiksnätet i förhållande till 
planen för servicenätet 2030 

I utredningen om handelns servicenät i Lovisa och 
Lappträsk (Entrecon Oy 2011) presenteras den ef-
tersträvade kommersiella totaldimensioneringen 
på olika områden. I Lovisa kärncentrum, som i ut-
redningen i fråga avser kärncentrum samt nära an-
slutna bostadsområden såsom Fredsby, Antby, Grå-
berg, Märlax och Nedre stan, föreslås dagligvaru-
handelns dimensionering vara 3 500 m2-vy, och i 
Drottningporten föreslås dagligvaruhandelns di-
mensionering vara 2 500 m2-vy. Dessa siffror avser 
inte bara försäljningsytan utan också butikernas la-
gerlokaler, så siffrorna kan inte jämföras direkt med 
de ytor som angetts i tidigare punkter. 

Dimensioneringen i utredningen om servicenätet 
2011 gjordes med utgångspunkten att befolkningen 
i hela Lovisa ökar med 4700 invånare, så att den år 
2030 skulle uppgå till 23 000 personer. Tillväxten 
fram till 2019 har dock varit betydligt mindre. 

Dagligvaruhandelns butiksnät i Lovisa centrum har 
utvecklats i den riktning som eftersträvades i planen 
för servicenätet 2030. I kärncentrum samt mellan 
kärncentrum och Drottningporten har de tre största 
butikskedjorna i Finland (S-gruppen, K-gruppen och 
Lidl) supermarketar. 
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5 Päätelmät 

Tämän selvityksen tarkastelualueella päivittäistava-
rakaupassa on tapahtunut palveluverkkosuunnitel-
massa (2011) esitetyn tavoiteverkon 2030 suuntaan 
johtava kehitys. Päivittäistavarakaupan liikkeiden 
määrät ovat vähentyneet mutta myyntipinta-alat 
ovat kasvaneet merkittävästi. Osa muutosta on 
Määrlahden Valintatalon lopettaminen, koska kau-
pan painopiste on siirtynyt ydinkeskustaan sekä 
ydinkeskustan ja Kuningattarenportin väliselle alu-
eelle.  

Keskusta-alueelle, joka kattaa myös ydinkeskustan 
lähialueet, on perustettu uusia kaupan suuryksi-
köitä. Keskusta-alueen kaupan myyntiala on lopete-
tuista yksiköistä huolimatta edelleen merkittävästi 
korkeampi kuin vuonna 2003. Myyntiala on myös 
suurempi kuin maan keskiarvo. 

Lopetettu Määrlahden kaupan suuryksikkö sijaitsee 
noin 900 metrin päässä ydinkeskustan K-Supermar-
ketista. Määrlahden kaupan lopettaminen on lisän-
nyt ydinkeskustan päivittäistavarakaupan kysyntää, 
jolloin lopettaminen on tukenut ydinkeskustan pal-
veluita.  

LOTES-osayleiskaavan muutoksella, jossa poiste-
taan kaupan suuryksikön merkintä Määrlahdesta, 
toteutetaan Loviisan päivittäistavarakaupassa jo ta-
pahtunut kehitys. Merkinnän poistaminen yleiskaa-
vasta vahvistaa toteutuneen kehityksen. Määrlah-
den asukkaiden matka lähimpään päivittäistavara-
kauppaan on pidentynyt noin 900 metrillä. Heidän 
on kuitenkin mahdollista päästä keskustaan kaup-
paan kävellen tai pyöräillen. Siten päivittäistavara-
kaupan poistuminen ja kaupan suuryksikön mahdol-
listavan merkinnän poistaminen osayleiskaavasta 
eivät aiheuta kohtuutonta haittaa Määrlahden 
asukkaille. 

Kaupunki on laatimassa Määrlahden alueelle ase-
makaavaa, jossa on tarkoitus mahdollistaa pienen 
valintamyymälän sijoittuminen (yhteensä enintään 
950 k-m2) alueelle. Jos tällaiselle kaupalle löytyy to-
teuttaja, se parantaa Määrlahden kauppapalveluita 
ilman, että se heikentää ydinkeskustan päivittäista-
varakaupan tarjontaa. 

 

5 Slutsatser 

På det område som granskas i denna utredning har 
dagligvaruhandeln genomgått en utveckling som 
går i samma riktning som det nät 2030 som efter-
strävades i planen för servicenätet (2011). Antalet 
dagligvarubutiker har minskat men försäljningsy-
torna har ökat avsevärt. Som ett led i förändringen 
har Valintatalo i Märlax lagts ner, eftersom tyngd-
punkten i handeln har förskjutits till kärncentrum 
samt till området mellan kärncentrum och Drott-
ningporten. 

I centrumområdet, som också omfattar kärncent-
rums närområden, har nya stora handelsenheter 
etablerats. Handelns försäljningsyta i centrumom-
rådet är trots de enheter som lagts ner betydligt 
större än 2003. Försäljningsytan är också större än 
landets medeltal. 

Den nedlagda stora handelsenheten i Märlax ligger 
cirka 900 meter från K-Supermarket i kärncentrum. 
Nedläggningen av butiken i Märlax har ökat efter-
frågan på dagligvaruhandel i kärncentrum, så ned-
läggningen har stött servicen i kärncentrum. 

Genom ändringen av LOTES-delgeneralplanen, där 
beteckningen för en stor handelsenhet i Märlax 
stryks, genomförs den utveckling som redan ägt 
rum inom detaljvaruhandeln i Lovisa. Att beteck-
ningen stryks i generalplanen bekräftar den inträf-
fade utvecklingen. Märlaxbornas väg till närmaste 
dagligvarubutik har förlängts med cirka 900 meter. 
De har dock möjlighet att ta sig till butikerna i cent-
rum till fots eller med cykel. Nedläggningen av dag-
ligvarubutiken och strykningen av beteckningen 
som möjliggör en stor handelsenhet i delgeneralpla-
nen medför således inga orimliga olägenheter för 
invånarna i Märlax. 

Staden håller på att utarbeta en detaljplan för 
Märlaxområdet, där avsikten är att göra det möjligt 
att placera ett litet snabbköp (sammanlagt högst 
950 m2-vy) på området. Om det finns någon som 
vill etablera en sådan butik förbättras de kommer-
siella tjänsterna i Märlax utan att dagligvaruhan-
delsutbudet i kärncentrum försämras. 
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Yhteenveto ja vastineet kaavaluonnoksen lausuntoihin ja mielipiteisiin 

LOTES-osayleiskaavan muutoksen (Kuningattarenranta) luonnos ja siihen liittyvät valmisteluaineistot olivat 
nähtävillä 4.7. – 16.8.2019. Kaavaluonnoksesta saatiin 10 lausuntoa ja 3 mielipidettä.  
 

1 Lausunnot 

1.1 Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus), 16.8.2019 
1.2 Östra Nylands fågel- och naturskyddsförening, 12.8.2019 
1.3 Itä-Uudenmaan pelastuslaitos, 15.8.2019 
1.4 Loviisan kulttuuri- ja ympäristöliike ry, 6.8.2019 
1.5 Kymenlaakson sähköverkko Oy, 16.8.2019 
1.6 Loviisan merisukeltajat ry, 16.8.2019 
1.7 Museovirasto, 15.8.2019 
1.8 Porvoon museo, 16.8.2019 
1.9 Liikenne- ja viestintävirasto Traficom, 9.8.2019 
1.10 Uudenmaan liitto, 15.8.2019 

2 Mielipiteet 

2.1 Kainuun ELY-keskus, 20.8.2019 
2.2 Yksityinen henkilö 4.7.2019 
2.3 Neste Markkinointi Oy, 16.8.2019 
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1 Lausunnot  

Lausunto Vastine 

1.1 Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus), 16.8.2019 
Tulva-asiat 

• Loviisan rannikolla valtakunnallisen mitoituspe-
rusteen mukaisesti alin suositeltava rakentamis-
korkeus on N2000 +3,0 metriä. Kuningattarenran-
nan kaava-alueella tarvittava lisäkorkeus on vä-
hintään 50 cm (mm. aaltoiluvara), joten alin suo-
siteltava rakentamiskorkeus on N2000 +3,5 met-
riä. 

• Kaavamääräyksissä on todettu, että rakentami-
nen voidaan vaihtoehtoisesti toteuttaa tulvapen-
kereiden suojaan. ELY-keskus muistuttaa, että 
tulvapenkereestä huolimatta suojattu alue säilyy 
tulvavaara-alueena. Tulvapenkereen toimintaan 
ja tausta-alueen kuivatukseen liittyy aina riskejä.  

• ELY-keskus katsoo, että rakentaminen tulee to-
teuttaa rakentamiskorkeussuositusten mukai-
sesti. 

 
Muutetaan kaavamääräyksen alin suosi-
teltava rakentamiskorkeus siten, että 
tulvavahingoille ja kosteudelle alttiit ra-
kennusosat ovat vähintään + 3,1 metriä 
keskimääräisen merenpinnantason ylä-
puolella. Katujen korkeustason tulee 
olla + 2,8 metriä keskimääräisen meren-
pinnantason yläpuolella. Vaihtoehtoi-
sena ratkaisuna voi olla vastaavan kor-
kuisten tulvavallien rakentaminen. Ra-
kentamiskorkeudesta on keskusteltu 
ELY-keskuksen kanssa kaavaluonnoksen 
nähtävilläolon jälkeen. 
 
Alueelle on laadittu vesialueselvitys, 
joka on asemakaavaehdotuksen liit-
teenä 
  

Vaikutukset pintavesiin 

• Alueelle voi tulla monenlaista vesirakentamista, 
jolla voi olla vaikutusta pintavesiin. Kaavaselos-
tuksen mukaan kaavalla ei kuitenkaan ole vaiku-
tuksia alueen pintavesiin. Kaavaselostusta on 
syytä täydentää ja selventää tältä osin. 

 
Tarkennetaan kaavaselostusta pintave-
sien vaikutusten arvioinnin osalta.  

Kauppa 

• Kaupan suuryksikön merkinnän poistaminen 
Määrlahdesta tukee Loviisan keskustan kaupallis-
ten palveluiden kehittämistä, mitä ELY-keskus pi-
tää kannatettavana.  

• Asuntomessualueelle tuleva asemakaava mahdol-
listaa elintarvikekauppaa. Riippuen elintarvike-
kaupan laajuudesta, on pohdittava, tarvitseeko se 
yleiskaavaan merkinnän. 

 
Täydennettiin P-2 merkintää  

Linnusto 

• Alueen pesimälinnustoa on selvitetty viimeksi 
vuonna 2007 eli tiedot ovat siltä osalta vanhentu-
neita. Alueen pesimälinnusto tulee selvittää en-
nen alueen kaavoittamista. 

 
Vireillä olevaan asemakaavaan on pyy-
detty lausunto asemakaavan vaikutuk-
sista linnustoon (biologi Jere Salminen 
22.10.2019). 
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Lausunto Vastine 

1.2 Östra Nylands fågel- och naturskyddsförening, 12.8.2019 

Östra Nylands fågel- och naturskyddsförening antaa seuraa-
van lausunnon:  

• Yhdistys ei vastusta suunnitelmaa korttelin P-2 -
alueella.  

• Kaksi muuta aluetta ovat osittain luonnontilassa 
ja kiinnostavat siten yhdistystä. 

• LV / A-merkintä laajentaisi olemassa olevan suo-
jatun venesataman aluetta ja mahdollistaisi kellu-
vat asuinrakennukset ja virkistyspalvelut. Yhdistys 
toteaa, että muutos nykyisestä tulee olemaan 
suuri, mutta että se koskee silti lähinnä maise-
maa, koska puolet alueesta muodostuu upote-
tusta täytemaaperästä ja toinen puoli ruokohar-
joista, joilla ei ole merkittäviä luonnonarvoja. 

Merkitään tiedoksi. 

• Alue on nykyisessä yleiskaavassa virkistysalue, 
jolla on suojeluarvoja (VL / s). Kaavamuutoksessa 
alue on osoitettu asuinalueeksi (AP). Alueelle on 
tehty luontoinventaario (Salminen 2019), jonka 
mukaan siellä on paikallisesti arvokaskohde 
(lehto).  

• Yhdistykselle tuli yllätyksenä, että alueen metsä 
korjattiin jo ennen suunnitelman muutosta jul-
kaistua keväällä 2019. Alueen luonne muuttui 
huomattavasti ja pieni lehto katosi. 

• Yhdistys huomauttaa, että ei ole rakennus- ja 
maankäyttölain hengen mukaista pyytää lausun-
toa vasta siinä vaiheessa, kun alue ei enää ole al-
kuperäisen suunnitelman nimityksen mukaisessa 
tilassa.  

• Olisi toivottavaa, että kaavaluonnoksen liitteenä 
olisi alueen luontokartoitus. 

 
 
 
 
 
 
 
Alueella on tehty metsän hoitotoimen-
piteitä ennen kaavoituksen aloittamista.  
 
 
 
 
Kuningattarenrannan kokoomaluonto-
selvitys on mukana osayleiskaavan taus-
taselvityksenä ja lähdemateriaalina. Sel-
vitys on samaan aikaan vireillä olevan 
asemakaava-aineiston liitteenä.  

1.3 Itä-Uudenmaan pelastuslaitos, 15.8.2019 

• Pelastuslaitoksella ei ole huomautettavaa. Merkitään tiedoksi 

1.4 Loviisan kulttuuri- ja ympäristöliike ry, 6.8.2019 
Loviisan kulttuuri- ja ympäristöliike ry esittää, että  

• kaavaa toteuttaessa kiinnitettäisiin erityistä huo-
miota kevyen liikenteen kulkuväylien sujuviin lin-
jauksiin käyttömäärien Iisääntyessä asukasmää-
rän noustessa.  

• Mahdollista kiertoliittymää suunniteltaessa yhdis-
tys toivoo, että erityisesti otettaisiin huomioon 
läheisen palvelutalon ja suunnitellun liikunta- ja 

Merkitään tiedoksi. 
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Lausunto Vastine 

vapaa-aikakeskuksen välinen kevytliikenne mm. 
rollaattoreita käyttäville. 

• Suunniteltaessa asuntorakentamista alueelle tu-
lee rakentaminen pyrkiä toteuttamaan väljästi ja 
sulautuen välttämällä liian tiivistä ja liian korkeaa 
kerrostalorakentamista. 

• Muuten yhdistyksellä ei ole huomauttamista 
suunniteltuun osayleiskaavaan ja asemakaavaan. 

1.5 Kymenlaakson sähköverkko Oy, 16.8.2019 
Kymenlaakson Sähköverkko Oy:llä ei ole huomauttamista, mi-
käli seuraavat ehdot huomioidaan:  

• Huomioidaan nykyiset sähköjohdot alueella. Kaavoitetun 
palvelujen ja hallinon alueen läpi kulkee yhdystie/kokooja-
katu. Tämän kadun kohdalla on nykyinen puistomuun-
tamo sekä keski- ja pienjännitejohtoja.  

• Sähköverkkoon kuuluvien johtojen ja laitteiden sijoitta-
mista varten varataan riittävät tilat.  

• Tilaaja vastaa rakentamisen aiheuttamista mahdollisista 
johtojen siirtokustannuksista. 

Merkitään tiedoksi. Sähköjohtojen ja 
puistomuuntamoiden tilavaraukset tut-
kitaan tarkemmin alueen asemakaavoi-
tuksen yhteydessä.  

1.6 Loviisan merisukeltajat ry, 16.8.2019 

• Loviisan merisukeltajat ry ei anna lausuntoa. Tie-
tääksemme alueen merenpohjassa ei sijaitse mi-
tään kulttuurihistoriallisesti arvokasta muinais-
jäännettä. 

Merkitään tiedoksi  

1.7 Museovirasto, 15.8.2019 
Arkeologinen kulttuuriperintö 

• Kaavamuutosalueella ei sijaitse muinaismuisto-
lain (295/63) rauhoittamia kiinteitä muinaisjään-
nöksiä. Osayleiskaavan muutoksessa arkeologi-
nen kulttuuriperintö on otettu riittävällä tavalla 
huomioon, joten Museovirastolla ei ole huo-
mautettavaa tämän osalta kaavaluonnokseen. 

Merkitään tiedoksi  

Vedenalainen kulttuuriperintö 

• Loviisanlahdella ei ole tehty systemaattista ja kat-
tavaa vedenalaisen kulttuuriperinnön selvitystä, 
vaikka lahti on pitkäaikaisen käytön seurauksena 
potentiaalista vedenalaisen kulttuuriperinnön 
löytöaluetta.  

• Osayleiskaavassa LV/A kaavamerkintään liittyvä 
kaavamääräys on riittävä.  

• Museovirasto kuitenkin toteaa, että LOTES-
osayleiskaavan muutoksen kanssa samaan aikaan 
on käynnissä Kuningattarenrannan asemakaavan 

Merkitään tiedoksi. Asemakaavoituksen 
yhteydessä tarkennetaan vaikutusten 
arviointia veden alaisen kulttuuriperin-
nön osalta. Asemakaavaehdotuksen 
kaavamääräyksiä on täydennetty.  
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Lausunto Vastine 
muutos ja ensimmäinen asemakaava, jota koske-
vassa lausunnossaan (diar. MV/219/ 
05.02.00/2019) Museovirasto edellyttää alueella 
tehtävän vedenalaisen inventoinnin niillä alueilla, 
joille asemakaava osoittaa muuttuvaa käyttöä ja 
vesirakentamista. 

1.8 Porvoon museo, 16.8.2019 

• Koska alue rajautuu valtakunnallisesti arvokkaa-
seen kulttuuriympäristöön, on rakennettaessa 
huolehdittava siitä, että rakentaminen sopeutuu 
historialliseen ympäristöön, kaupunkikuvaan ja 
rakennuskantaan. Tämän johdosta aluetta koske-
vista kaavoista ja hankkeista on pyydettävä mu-
seoviranomaisen lausunto, joka on muutettava 
kaavakartassa käytetyn termin Museovirasto ti-
lalle.  

 
Muutetaan kaavamääräys muotoon:  
”Jos alueella tehdään merenpohjaa 
muuttavia rakennustöitä, on pyydettävä 
museoviranomaisen lausunto.” 

• Tämän lisäksi kaavaselostuksessa tulee selvittää 
yksityiskohtaisemmin koko kaava-alueen raken-
nuskanta.  

• Muilta osin Porvoon museolla ei ole kaavaan huo-
mauttamista.  

Kaava-alueella on kolme rakennusta. 
Kaava-alueen rakennukset eivät ole 
kulttuurihistoriallisesti merkittäviä koh-
teita. Tarkennetaan kaavaselostusta.  

1.9 Liikenne- ja viestintävirasto Traficom, 9.8.2019 

• Liikenne- ja viestintävirasto Traficom ilmoittaa, 
että sillä ei ole asiasta lausuttavaa. 

Merkitään tiedoksi. 

1.10 Uudenmaan liitto, 15.8.2019 

• Kaavaratkaisu ei ole ristiriidassa voimassa olevan 
maakuntakaavan (kaavayhdistelmä) tai vireillä 
olevan Uusimaa-kaava 2050 ehdotuksen kanssa. 
Kaavamuutoksen alueelle mahdollistamat moni-
puoliset toiminnot tukevat Loviisan keskustan ja 
siihen tukeutuvan keskeisen taajama-alueen ke-
hittämistä, mikä on linjassa sekä voimassa että vi-
reillä olevan maakuntakaavan tavoitteiden ja kaa-
varatkaisuiden kanssa. 

• Osayleiskaavaluonnoksessa on otettu huomioon 
viereiset valtakunnallisesti ja maakunnallisesti ar-
vokkaat kulttuuriympäristökohteet edellyttämällä 
pohjoisimmalla osa-alueella (P-2, palveluiden ja 
hallinnon alue) uuden rakentamisen sopeutta-
mista arvokkaaseen ympäristöön.  

• Uudenmaan liitto katsoo, että alueen kulttuu-
riympäristöarvot tulee ottaa huomioon alueen 
kaikessa suunnittelussa.  

• Rantavyöhykkeen maisemakuvalla on erityinen 
merkitys Loviisanlahden aluekokonaisuuden 

Merkitään tiedoksi.  
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Lausunto Vastine 
eheyden ja vetovoimaisuuden kannalta. Varsinkin 
LV/A-alue sijoittuu keskeiselle paikalle Iahden-
pohjukan avoimessa maisematilassa. 

• Maakuntakaavan taajamatoimintojen alueen 
määräyksessä edellytetty varautuminen sään 
ääri-ilmiöihin on osayleiskaavaluonnoksessa 
otettu huomioon edellyttämällä mahdollisen ve-
denpinnan nousun huomioon ottamista tarkem-
massa suunnittelussa. 
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2 Mielipiteet  

Mielipide Vastine 

2.1 Kainuun ELY-keskus, 20.8.2019 

• Kainuun ELY-keskus on toimivaltainen viranomai-
nen patoturvallisuusasioissa.  

• Mikäli suunnitellulle alueelle rakennetaan asuin-
taloja tulvavallien suojaan, on näiden tulvavallien 
luokittelutarve patoturvallisuuslain mukaan tar-
kistettava jo suunnitteluvaiheessa. Ja tämä on 
otettava huomioon suunnittelussa. 

Merkitään tiedoksi. Kainuun ELY-kes-
kuksen kanssa on keskusteltu kaava-
luonnosvaiheen jälkeen patoturvalli-
suusasioista. 

2.2 Yksityinen henkilö 4.7.2019 

• Selvitys, joka on tehty kauppatarpeista ja kyse-
lyistä mielestäni väheksyy niiden ihmisten ihmis-
arvoa ja tasavertaisuutta, jotka eivät omista au-
toa. 74% vastanneista ei kaivannut kauppaa uu-
teen rakennettavaan kompleksiin asuntomessu-
alueella, koska he todennäköisesti kulkevat kaik-
kialle omalla autolla.  

• On kohtuutonta, että vanhusten kauppamatka pi-
dentyy yhteen suuntaan 900 m eli yhteensä edes 
takaisin vanhukset joutuvat kantamaan ruokata-
varoita 1,8 km. 

Osayleiskaavalla muutetaan vähittäis-
kaupan suuryksikön salliva KM- kaava-
merkinnän alue P-2-alueeksi. Vaikka 
alueelle ei saa sijoittaa vähittäiskaupan 
suuryksikköä (yli 4000 k-m2) voidaan 
alueelle sallia pieni vähittäiskaupan 
myymälä.  

2.3 Neste Markkinointi Oy, 16.8.2019 

• Neste Markkinointi Oy:lla on toiminnassa oleva 
polttonesteiden jakeluasema asemakaavamuu-
tosalueella osoitteessa Saaristotie 2, 07940 Lo-
viisa. Yhtiöllämme on liikepaikalla voimassa oleva 
ja pitkäaikainen maanvuokrasopimus Loviisan 
kaupungin kanssa. 

• Nähtävillä olevissa asemakaavaluonnoksissa (VE1 
ja VE2) Nesteen jakeluaseman alueelle ei ole 
osoitettu polttonesteiden jakelun sallivaa asema-
kaavamerkintää. Alue on merkitty asemakaavan 
muutosluonnoksessa ET-1 merkinnällä (yhdys-
kuntateknistä huoltoa palvelevien rakennusten ja 
laitteiden alue).  

• Yhtiömme toivoo, että Loviisan asemakaavoitus 
ottaa huomioon asemakaavan jatkosuunnitte-
lussa myös alueella toimivan Neste-jakeluaseman 
toimintaedellytykset kaavoittamalla alueelle polt-
tonesteiden jakelun sallivan asemakaavan. 

Osayleiskaavamuutoksessa ei oteta kan-
taa jakeluasemaan. Jakeluaseman koh-
dalle on osoitettu palveluiden kortteli-
alue (P-2), jonka tarkempi maankäyttö 
ratkaistaan asemakaavassa. 
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Sammandrag av och genmälen på utlåtandena och åsikterna om planutkas-
tet 

Utkastet till ändring av LOTES-delgeneralplanen (Drottningstranden) och beredningsmaterialet i anslutning 
till den har varit framlagda under tiden 4.7 – 16.8.2019. Det inlämnades 10 utlåtanden och 3 åsikter om pla-
nutkastet.  
 

1 Utlåtanden 

1.1 Närings-, trafik- och miljöcentralen (NTM-centralen), 16.8.2019 
1.2 Östra Nylands fågel- och naturskyddsförening, 12.8.2019 
1.3 Östra Nylands räddningsverk, 15.8.2019 
1.4 Lovisa kultur- och miljörörelse rf, 6.8.2019 
1.5 Kymmenedalens Elnät Ab, 16.8.2019 
1.6 Loviisan merisukeltajat ry, 16.8.2019 
1.7 Museiverket, 15.8.2019 
1.8 Borgå museum, 16.8.2019 
1.9 Transport- och kommunikationsverket Traficom, 9.8.2019 
1.10 Nylands förbund, 15.8.2019 

2 Åsikter 

2.1 NTM-centralen i Kajanaland, 20.8.2019 
2.2 Enskild person 4.7.2019 
2.3 Neste Markkinointi Oy, 16.8.2019 
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1 Utlåtanden  

Utlåtande Genmäle 

1.1 Närings-, trafik- och miljöcentralen (NTM-centralen), 16.8.2019 
Översvämningsfrågor 

• På kusten i Lovisa är den lägsta rekommenderade bygg-
nadshöjden i enlighet med den riksomfattande dimension-
eringsgrunden N2000 +3,0 meter. På Drottningstrandens 
planområde behövs ytterligare minst 50 cm (bl.a. vågre-
serv), så att den lägsta rekommenderade byggnadshöjden 
är N2000 +3,5 meter. 

• I planbestämmelserna har det konstaterats att byggandet 
kan alternativt genomföras i skydd av översvämningsvallar. 
NTM-centralen påpekar att trots översvämningsvallarna 
förblir det skyddade området ett område med översväm-
ningsrisk. Översvämningsvallarnas funktion och dräne-
ringen av det bakomliggande området är alltid förenad 
med risker.  

• NTM-centralen anser att byggandet bör genomföras i en-
lighet med de rekommenderade byggnadshöjderna. 

 
Den lägsta rekommenderade byggnads-
höjden i planbestämmelsen ändras så 
att byggnadsdelar som är utsatta för 
översvämningsskador och fukt ligger 
minst +3,1 meter ovanför havets medel-
vattenstånd. Gatornas höjdnivå ska 
ligga +2,8 meter ovanför havets medel-
vattenstånd. En möjlig alternativ lösning 
är att bygga översvämningsvallar av 
motsvarande höjd. Byggnadshöjden har 
diskuterats med NTM-centralen efter 
det att planutkastet varit framlagt. 
 
För området har en utredning om vat-
tenområden utarbetats, som utgör bi-
laga till förslaget till detaljplan 
  

Konsekvenser för ytvatten 

• Området kan bli föremål för olika slags vattenbyggande, 
som kan ha konsekvenser för ytvattnen. Enligt planbeskriv-
ningen har planen ändå inga konsekvenser för ytvatten i 
området. Det är skäl att komplettera och klarlägga planbe-
skrivningen i detta avseende. 

 
Planbeskrivningen preciseras i fråga om 
bedömningen av konsekvenserna för yt-
vatten.  

Handel 

• Strykandet av beteckningen för en stor handelsenhet i 
Märlax stödjer utvecklingen av kommersiella tjänster i Lo-
visa centrum, vilket NTM-centralen understöder.  

• Den kommande detaljplanen för bostadsmässoområdet 
möjliggör en livsmedelsbutik. Beroende på livsmedelsbuti-
kens omfattning bör man överväga om det behövs en be-
teckning i generalplanen för den. 

 
P-2-beteckningen kompletterades  

Fågelbestånd 

• Det häckande fågelbeståndet i området har senast utretts 
2007, dvs. uppgifterna är till denna del föråldrade. Det 
häckande fågelbeståndet i området bör utredas innan om-
rådet planläggs. 

 
För den anhängiga detaljplanen har det 
begärts ett utlåtande om detaljplanens 
konsekvenser för fågelbeståndet (biolog 
Jere Salminen 22.10.2019). 
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Utlåtande Genmäle 

1.2 Östra Nylands fågel- och naturskyddsförening, 12.8.2019 

Östra Nylands fågel- och naturskyddsförening avger följande 
utlåtande:  

• Föreningen motsätter sig inte planen på kvartersområdet 
P-2.  

• Två andra områden är delvis i naturtillstånd och intresserar 
därför föreningen. 

• LV / A-beteckningen utvidgar området för den befintliga 
skyddade småbåtshamnen och möjliggör flytande bostads-
byggnader och rekreationstjänster. Föreningen konstaterar 
att förändringen jämfört med nuläget kommer att vara 
stor, men att den ändå gäller främst landskapet, eftersom 
halva området består av dumpad fyllnadsjord och den hal-
van av vassryggar som saknar betydande naturvärden. 

Antecknas för kännedom. 

• I den nuvarande generalplanen är området ett rekreations-
område med skyddsvärden (VL / s). I planändringen har 
området anvisats som ett bostadsområde (AP). På området 
har en naturinventering gjorts (Salminen 2019), enligt vil-
ken där finns ett lokalt värdefullt objekt (en lund).  

• Det kom som en överraskning för föreningen att skogen på 
området avverkades våren 2019 redan innan planänd-
ringen publicerats. Områdets karaktär förändrades av-
sevärt och den lilla lunden försvann. 

• Föreningen påpekar att det inte är förenligt med bygg- och 
markanvändningslagens anda att begära utlåtande först 
när området inte längre är i ett tillstånd som överensstäm-
mer med benämningen i den ursprungliga planen.  

• Det vore önskvärt att en naturinventering av området 
skulle utgöra bilaga till planutkastet. 

 
 
 
 
 
 
Skogsvårdsåtgärder har vidtagits på om-
rådet innan planläggningen inleddes.  
 
 
 
En samlad naturinventering av Drott-
ningsstranden är med som bakgrunds-
utredning och källmaterial till delgene-
ralplanen. Utredningen utgör bilaga till 
den samtidigt anhängiga detaljplanen.  

1.3 Östra Nylands räddningsverk, 15.8.2019 

• Räddningsverket har inget att anmärka. Antecknas för kännedom 

1.4 Lovisa kultur- och miljörörelse rf, 6.8.2019 
Lovisa kultur- och miljörörelse framför att  

• När planen genomförs bör särskild uppmärksamhet fästas 
vid smidiga linjeföringar hos lederna för gång- och cykeltra-
fik eftersom användningen ökar när invånarantalet växer.  

• Vid planeringen av en eventuell cirkulationsplats önskar 
föreningen att man särskilt beaktar gångtrafiken mellan 
servicehuset och det planerade idrotts- och fritidscentret, 
bl.a. dem som använder rollator. 

• Vid planeringen av bostadsbyggandet på området bör man 
eftersträva ett luftigt byggande som smälter in och undvika 
alltför tätt och högt våningshusbyggande. 

Antecknas för kännedom. 
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Utlåtande Genmäle 

• I övrigt har föreningen inget att anmärka på den planerade 
delgeneralplanen och detaljplanen. 

1.5 Kymmenedalens Elnät Ab, 16.8.2019 
Kymmenedalens Elnät Ab har inget att anmärka, om följande 
villkor beaktas:  

• De nuvarande elledningarna på området beaktas. Genom 
det planlagda området för service och förvaltning går en 
förbindelseväg /matargata. Vid denna gata finns för när-
varande en parktransformator samt mellan- och lågspän-
ningsledningar.  

• Tillräckligt utrymme reserveras för placeringen av led-
ningar och anordningar som hör till elnätet.  

• Beställaren svarar för eventuella kostnader för flyttning av 
ledningar som byggandet orsakar. 

Antecknas för kännedom. Utrymmesre-
serveringarna för elledningar och park-
transformatorer undersöks närmare i 
samband med detaljplaneringen av om-
rådet.  

1.6 Loviisan merisukeltajat ry, 16.8.2019 

• Loviisan merisukeltajat ry avger inget utlåtande. Enligt vad 
vi vet finns det inga kulturhistoriskt värdefulla fornläm-
ningar på havsbottnen i området. 

Antecknas för kännedom  

1.7 Museiverket, 15.8.2019 
Arkeologiskt kulturarv 

• På det område där planen ändras finns inga fasta fornläm-
ningar som är fredade enligt lagen om fornminnen 
(295/1963). Det arkeologiska kulturarvet har beaktats till-
räckligt i ändringen av delgeneralplanen, så Museiverket 
har inget att anmärka på planutkastet i detta avseende. 

Antecknas för kännedom  

Kulturarv under vatten 

• Det har inte gjorts någon systematisk och heltäckande ut-
redning av kulturarvet under vatten i Lovisaviken, trots att 
viken till följd av långvarig användning är ett potentiellt 
fyndområde för kulturarv under vatten.  

• Planbestämmelsen i anslutning till planbeteckningen LV/A i 
delgeneralplanen är tillräcklig.  

• Museiverket konstaterar emellertid att samtidigt med änd-
ringen av LOTES-delgeneralplanen pågår en ändring av de-
taljplanen och den första detaljplanen för Drottningstran-
den, och i sitt utlåtande om den (diar. MV/219/ 
05.02.00/2019) förutsätter Museiverket att det görs en in-
ventering under vatten på de områden där detaljplanen 
anger förändrad användning och vattenbyggande. 

Antecknas för kännedom. I samband 
med detaljplanen preciseras konse-
kvensbedömningen i fråga om kulturar-
vet under vatten. Planbestämmelserna i 
förslaget till detaljplan har komplette-
rats.  
 

1.8 Borgå museum, 16.8.2019 

• Eftersom området gränsar till en värdefull kulturmiljö av 
riksintresse så måste man vid byggande på området se till 
att byggandet är anpassat till den historiska miljön, stads-
bilden och byggnadsbeståndet. Därför måste utlåtande om 

 
Planbestämmelsen ändras till formen:  
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Utlåtande Genmäle 
planer och projekt som berör området begäras av musei-
myndigheten, som ska användas i stället för termen Musei-
verket som använts i plankartan.  

”Museimyndigheten ska bes om utlå-
tande ifall byggnadsarbeten som ändrar 
havsbottnen utförs på området.” 

• Dessutom bör byggnadsbestånet i hela planområdet utre-
das mera detaljerat i planbeskrivningen.  

• I övrigt har Borgå museum inget att anmärka på planen.  

Det finns tre byggnader på planområ-
det. Byggnaderna på planområdet utgör 
inga kulturhistoriskt värdefulla objekt. 
Planbeskrivningen preciseras.  

1.9 Transport- och kommunikationsverket Traficom, 9.8.2019 

• Transport- och kommunikationsverket Traficom meddelar 
att man inte har något att säga om saken. 

Antecknas för kännedom. 

1.10 Nylands förbund, 15.8.2019 

• Planlösningen står inte i strid med den gällande landskaps-
planen (sammanställningen av planerna) eller med det an-
hängiga förslaget till Nylandsplanen 2050. Den mångsidiga 
verksamhet som planändringen möjliggör på området 
stödjer utvecklingen av Lovisa centrum och det centrala tä-
tortsområdet som stödjer sig på centrum, vilket ligger i 
linje med målsättningarna och planlösningarna i både den 
gällande och den anhängiga landskapsplanen. 

• I utkastet till delgeneralplan har man beaktat de intill lig-
gande värdefulla kulturmiljöobjekten av riksintresse och in-
tresse på landskapsnivå genom att förutsätta att nybyg-
gande på delområdet längst i norr (P-2, område för service 
och förvaltning) ska anpassas till den värdefulla miljön.  

• Nylands förbund anser att kulturmiljövärdena i området 
bör beaktas i all planering i området.  

• Strandzonens landskapsbild har särskild betydelse för Lovi-
savikens områdeshelhets enhetlighet och attraktionskraft. 
I synnerhet LV/A-området ligger på en central plats i det 
öppna landskapsrummet längst in i viken. 

• Den beredskap för extrema väderfenomen som förutsatts i 
landskapsplanens bestämmelse för område med tätorts-
funktioner har beaktats i utkastet till delgeneralplan ge-
nom att förutsätta att en eventuell höjning av vattenstån-
det ska beaktas i den noggrannare planeringen. 

Antecknas för kännedom.  

  



 
 Ändring av LOTES-delgeneralpla-
nen (Drottningstranden)  

6/6 

Genmälen till planutkastet 
  20.1.2020  
 

 

2 Åsikter  

Åsikt Genmäle 

2.1 NTM-centralen i Kajanaland, 20.8.2019 

• NTM-centralen i Kajanaland är behörig myndighet i damm-
säkerhetsfrågor.  

• Ifall bostadshus byggs på det planerade området i skydd av 
översvämningsvallar, måste behovet av att klassificera 
dessa översvämningsvallar i enlighet med dammsäkerhets-
lagen kontrolleras redan i planeringsfasen. Och detta 
måste beaktas i planeringen. 

Antecknas för kännedom. Dammsäker-
hetsfrågorna har diskuterats med NTM-
centralen i Kajanaland efter planutkast-
fasen. 

2.2 Enskild person 4.7.2019 

• Den utredning som har gjorts om handelsbehoven och en-
käterna ringaktar enligt min åsikt de människors människo-
värde och jämlikhet som inte äger en bil. 74 % av dem som 
svarade ville inte ha någon butik i det nya komplex som 
byggs på bostadsmässoområdet, eftersom de sannolikt 
åker med egen bil till alla ställen.  

• Det är orimligt att äldres butiksresa förlängs med 900 m i 
en riktning, dvs. fram och tillbaka blir äldre personer 
tvungna att bära matvaror sammanlagt 1,8 km. 

Genom delgeneralplanen ändras områ-
det för planbeteckningen KM som tillå-
ter en stor detaljhandelsenhet till ett P-
2-område. Trots att någon stor detalj-
handelsenhet (över 4000 m2-vy) inte får 
placeras på området kan en liten detalj-
handelsbutik tillåtas på området.  

2.3 Neste Markkinointi Oy, 16.8.2019 

• Neste Markkinointi Oy har en verksam distributionsstation 
för flytande bränsle på området där detaljplanen ändras, 
adress Skärgårdsvägen 2, 07940 Lovisa. Vårt bolag har ett 
gällande och långvarigt arrendekontrakt med Lovisa stad 
om affärsstället. 

• I de framlagda utkasten till detaljplan (ALT1 och ALT2) har 
det inte angetts någon detaljplanebeteckning som tillåter 
distribution av flytande bränsle på området där Nestes dis-
tributionsstation ligger. I utkastet till ändring av detaljpla-
nen har området angetts med beteckningen ET-1 (område 
för byggnader och anläggningar för samhällsteknisk för-
sörjning).  

• Vårt bolag önskar att detaljplaneringen i Lovisa beaktar 
även verksamhetsförutsättningarna för Nestes distribut-
ionsstation som är verksam på området när planeringen 
fortsätter så att detaljplanen tillåter distribution av fly-
tande bränsle på området. 

I ändringen av delgeneralplanen tas inte 
ställning till distributionsstationen. På 
platsen för distributionsstationen har 
anvisats ett kvartersområde för service 
(P-2), och den noggrannare markan-
vändningen där avgörs i detaljplanen. 
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Yhteenveto ja vastineet kaavaehdotuksesta saaduista lausunnoista  

LOTES-osayleiskaavan muutoksen (Kuningattarenranta) ehdotus ja siihen liittyvät aineistot olivat nähtävillä 
7.2. – 9.3.2020. Kaavaluonnoksesta saatiin 12 lausuntoa. Kaavaehdotuksesta ei saatu mielipiteitä.   
 

1 Lausunnot 

1.1 Itä-Uudenmaan pelastuslaitos 25.2.2020 
1.2 Museovirasto 13.2.2020 
1.3 Porvoon museo 6.3.2020 
1.4 Loviisan Vesiliikelaitos 13.2.2020 
1.5 Uudenmaan liitto 4.3.2020 
1.6 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus 9.3.2020 
1.7 Liikenne- ja viestintäviraston lausunto 6.3.2020 
1.8 Porvoon kaupungin ympäristöterveysjaosto 6.3.2020 
1.9 Kymenlaakson Sähköverkko Oy 
1.10 Loviisan kulttuuri- ja ympäristöliike ry 
1.11 Porvoonseudun lintuyhdistys 8.3.2020 
1.12 Östra Nylands fågel- och naturskyddförening r.f. 6.3.2020 
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1 Lausunnot  

Lausunto Vastine 

1.1 Itä-Uudenmaan pelastuslaitos 25.2.2020 

Pelastuslaitoksella ei ole huomautettavaa. Merkitään tiedoksi.  

1.2 Museovirasto 13.2.2020 

Alueellisen vastuumuseouudistuksen myötä, Porvoon museo / 
Itä-Uudenmaan alueellinen vastuumuseo hoitaa viranomais-
lausunnot Itä-Uudellamaalla myös arkeologisenkulttuuriperin-
nön osalta. 

Merkitään tiedoksi. 

1.3 Porvoon museo 6.3.2020 

LOTES-osayleiskaavan muutos (Kuningattarenranta) ja Ku-
ningattarenrannan asuntomessualueen kaava. Asemakaavan 
muutos ja ensimmäinen asemakaava (HUOM Lausunnon ase-
makaavaa koskevat asiat käsitellään asemakaavaehdotukseen 
laadittavien vastineiden yhteydessä) 

Porvoon museo / Itä-Uudenmaan alueellinen vastuumuseo on 
tehnyt tämän lausunnon yhdessä Museoviraston kanssa. 

Rakennetun kulttuuriympäristön osalta LOTES—osayleiskaa-
van muutoksessa on huomioitu Porvoon museon luonnosvai-
heessa esittämät muutosehdotukset eikä Porvoon museolla 
ole osayleiskaavan ehdotuksesta huomautettavaa.  

 
 
 
 
 
 
 
Merkitään tiedoksi.  
 

1.4 Loviisan Vesiliikelaitos 13.2.2020 

Loviisan Vesiliikelaitoksella ei ole huomautettavaa osayleis-
kaavaehdotukseen.  

Merkitään tiedoksi. 

1.5 Uudenmaan liitto 4.3.2020 

Voimassa olevassa maakuntakaavassa (kaavayhdistelmä) kaa-
vamuutosalue sijoittuu taajamatoimintojen alueelle. Kaava-
muutosaluetta sivuavat valtakunnallisesti ja maakunnallisesti 
arvokkaiden kulttuuriympäristöjen alueet sen länsi-pohjois-
puolella. Vireillä olevassa Uusimaa-kaava 2050:ssa/Itä-Uuden-
maan vaihemaakuntakaavassa (ehdotus) kaavamuutosalue si-
joittuu Loviisan keskustaan tukeutuvan taajamatoimintojen 

 
Merkitään tiedoksi.  
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Lausunto Vastine 

kehittämisvyöhykkeen alueelle. Osayleiskaava-alueen länsi-
pohjoispuolen arvokkaat kulttuuriympäristöt on osoitettu 
myös vireillä olevassa vaihemaakuntakaavassa. 

Uudenmaan liitto on antanut lausunnon osayleiskaavasta kaa-
van valmisteluvaiheessa elokuussa 2019. 

Uudenmaan liitto toistaa valmisteluvaiheessa lausumansa. 
Valmisteluvaiheen jälkeen osayleiskaavaehdotukseen on li-
sätty kevyen liikenteen yhteys venesataman alueelta Iänteen. 
Kaavaselostuksen mukaan yhteys on tarkoitus toteuttaa kellu-
vana siltana. Yhteys sijoittuu erittäin näkyvälle paikalle meren-
lahden maisematilaan, johon rajautuu valtakunnallisesti ja 
maakunnallisesti arvokkaita kulttuuriympäristön ja/tai maise-
man arvokohteita. Vaikka itse siltayhteyden alue ei sisälly ar-
vokohteiden aluerajauksiin, tulee rakenteen tarkemmassa 
suunnittelussa ottaa huomioon sen keskeinen asema maise-
makokonaisuudessa ja vaikutukset koko miljöökokonaisuu-
teen. Yhteys voi parantaa kestävän liikkumisen edellytyksiä 
Loviisan keskeisellä alueella ja lisätä mahdollisuuksia merelli-
seen virkistykseen. Alueen vetovoimaisuuden kehittäminen 
tukee maakuntakaavan tavoitteita liittyen keskusten tukemi-
seen ja alueiden arvokkaiden ominais- ja erityispiirteiden hyö-
dyntämiseen. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kevyen liikenteen yhteystarpeen vaiku-
tuksia maisemaan ja kulttuuriympäris-
töön tarkennetaan kaavaselostukseen.  
 

Kommenttina kaava-asiakirjoihin Uudenmaan liitto toteaa, 
että kaavaselostuksen kuvassa 3.2 (Uusimaa-kaava 2050 eh-
dotus) osayleiskaava-alueen sijaintia osoittavan soikion sijainti 
tulisi tarkistaa. Kuvatekstissä olisi myös hyvä tuoda ilmi, että 
kyseessä ei ole maakuntakaavamerkintä vaan suunnittelualu-
een sijaintia osoittava symboli. 

Korjataan kaavaselostuksen kuvaa ja 
täsmennetään kuvatekstiä 3.2. lausun-
non mukaisesti. 

1.6 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus 9.3.2020 

Tulva-asiat 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet edellyttävät sijoitta-
maan uuden rakentamisen tulvavaara-alueiden ulkopuolelle. 
Samaten maakuntakaavan taajamatoimintojen määräyksen 
mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitet-
tävä huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava sään 
ääri-ilmiöihin. 

Kuningattarenrannan asemakaavoituksen ehdotusvaiheessa 
luovuttiin tulvapengervaihtoehdosta ja alueen tulvariskien 
hallinta perustuu jatkossa maanpinnan laajamittaiseen korot-
tamiseen sekä rakenteiden sijoittamiseen riittävän korkealle. 

 

 

 

 

 

 
Poistetaan tulvasuojeluun liittyvästä 
yleismääräyksestä lause: ”Vaihtoehtoi-
sena ratkaisuna voi olla vastaavan kor-
kuisten tulvavallien rakentaminen”. 
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Lausunto Vastine 

Yleiskaavan yleisissä määräyksissä esitetylle tulvavallien ra-
kentamiselle ei ole perusteita, kun otetaan lisäksi huomioon 
valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteiden vaatimus sijoittaa 
uusi rakentaminen tulvavaara-alueen ulkopuolelle. ELY-keskus 
katsoo, että määräys tulee poistaa. 

Samaisen yleismääräyksen mukaan "on varmistettava, että 
tulvavahingoille ja kosteudelle alttiit rakennusosat ovat vähin-
tään +3,1 metriä keskimääräisen merenpinnan tason yläpuo-
lella". ELY-keskus toistaa luonnosvaiheen lausunnossaan esit-
tämänsä, että kaavassa esitettyjä korkeustasoja ei tule sitoa 
vuosittain muuttuvaan merenpinnan teoreettiseen keskiar-
voon, vaan valtakunnalliseen korkeusjärjestelmään N60 +m tai 
N2000 +m. 

Alin suositeltava rakentamiskorkeus tarkoittaa korkeustasoa, 
jonka alapuolelle ei tule sijoittaa kastuessaan vaurioituvia tai 
vahinkoa aiheuttavia rakenteita tai toimintoja. Suositus kos-
kee kaikkea uutta rakentamista, ml. yhdyskuntatekniikan 
(mm. energianjakelu, vesihuolto) rakenteita ja laitteita. Tulva-
riskiä koskevan yleismääräyksen sanamuotoa tulee tarkentaa 
tämän yleisesti Uudenmaan rannikon kuntien kaavoituksissa 
käytetyn kuvauksen mukaiseksi. 

ELY-keskus katsoi luonnosvaiheen lausunnossaan, että alin 
suositeltava rakentamiskorkeus on N2000 +3,0 metriä + 0,5 
metrin varmuusvara = N2000 +3,5 metriä (N60 +3,27 metriä); 
pitäen sisällään mm. aaltoilun vaikutuksen sekä myrskytuulen 
aiheuttaman veden pakkautumisen pitkänomaisen merenlah-
den pohjukkaan. Myöhemmin kaupungin maankäytön ohjauk-
sen kanssa käydyissä neuvotteluissa suosituskorkeustasoksi 
on hyväksytty hieman alempi taso N2000 +3,33 metriä (N60 
+3,1 metriä). Korkeustasoa on voitu alentaa, koska kaava-alu-
een eteläpuolelle suunniteltu aallonsuojausrakenne suojaa 
aluetta pahimmalta avomeren aallokolta. Lisäksi maanpinnan 
laajamittainen korottaminen Kuningattarenrannan asunto-
messualueen toteutuessa vaimentaa aaltoilun vaikutusta. 
Maanpintaa tulee kuitenkin korottaa P-2 –alueella kauttaal-
taan niin, että maanpinta rakennettavien kiinteistöjen alueella 
on vähintään korkeustasolla N2000 +3,03 metriä (N60 +2,8 
metriä).  

Lisäksi on otettava huomioon, että myös LV/A -alueella on 
noudatettava rakentamiskorkeussuosituksia.  

Rakentaminen tarkistetulle korkeustasolle edellyttää aallon-
suojausrakenteen toteuttamista kaava-alueen eteläpuolelle 
sekä aluemaisia maanpinnan korotuksia Kuningattarenrannan 
asuntomessualueelle. Muussa tapauksessa rakentamisessa on 

 

 

 

 

 

Kaavakartan nimiöön on lisätty tieto 
käytettävästä koordinaatti- ja korkeus-
järjestelmästä. Lisäksi korkeusjärjes-
telmä on tuotu esille kaavamääräyk-
sessä ja kaavaselostuksessa.  

 

 

 

 

 

 

 

Osayleiskaavan tulvasuojelua koskevaa 
määräystä on tarkennettu seuraavasti: 

Asemakaavoja laadittaessa ja uusia ra-
kennuslupia myönnettäessä on varmis-
tettava, että tulvavahingoille ja kosteu-
delle alttiit rakennusosat ovat vähintään 
+ 3,1 metriä keskimääräisen merenpin-
nantason yläpuolella. Katujen korkeus-
tason tulee olla + 2,8 metriä keskimää-
räisen merenpinnantason yläpuolella. 
Esitetyt korkeustasot edellyttävät, että 
vesialueelle tulee toteuttaa aallonsuo-
jausrakenne.   

Yleiskaavassa ei osoiteta maanpinnan 
korkeustasoja. Maanpinnan korkotasot 
tutkitaan tarkemman suunnittelun yh-
teydessä. Kelluvan rakentamisen osalta 
kosteudelle alttiiden rakennusosien kor-
keus vedenpinnasta määräytyy käytet-
tävän kelluttavan rakenteen ominai-
suuksien mukaan. 
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Lausunto Vastine 

noudatettava ELY-keskuksen aiemmin antamaa rakentamis-
korkeussuositusta N2000 +3,5 metriä (N60 +3,27 metriä).  

Asia tulee varmistaa kaavamääräyksellä. 

 

Liikenne 

Osayleiskaava ei lisää merkittävästi alueen liikennetuotosta, 
eikä liikennemäärien muutoksen johdosta ole tarpeen tehdä 
muutoksia katuverkkoon. Nykyistä saaristotietä maantietä 
1583 korvaavien katuyhteyksien suunnittelussa ja toteuttami-
sessa tulee ottaa huomioon nykyinen maantien erikoiskulje-
tusreitti. Uudesta reitistä tullaan tekemään sopimuspäivitys 
ennen sen käyttöönottoa. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Täydennetään kaavaselostukseen lu-
kuun 10 Yleiskaavan toteuttaminen eri-
koiskuljetusreitin huomioiminen jatko-
suunnittelussa.  

Kauppa 

P-2 kaavamääräystä tulee tarkentaa siten, että siitä käy ilmi 
vähittäiskaupan olevan lähipalvelua, jotta kaupallinen selvitys 
välittyy määräykseen. 

P-2 kaavamääräystä on tarkennettu, 
että kyseessä on lähiympäristöä palve-
leva pieni vähittäiskaupan myymälä. Li-
säksi kaavaselostukseen tarkennetaan, 
että vähittäiskaupan myymälällä tarkoi-
tetaan lähipalvelua, kuten pienimuo-
toista elintarvikekauppaa. 

Pilaantuneet maat 

Yleiskaavan kaava-aineistossa ei ole mainintaa muutosalueella 
sijaitsevasta jakeluasemasta. Asemakaava-aineistossa alueen 
pilaantuneisuutta on selvitetty ja alueella sijaitseva jakelu-
asema tunnistettu. ELY-keskus katsoo, että myös yleiskaavan 
kaavaselostuksessa on syytä olla maininta, että asia on yleis-
kaavassa tunnistettu ja tiedostettu. 

 

Täydennetään kaavaselostukseen tieto 
jakeluasemasta ja tieto siitä, että pilaan-
tuneisuutta on selvitetty.  

Vesilain mukaiset lupatarpeet 

Kaavaselostuksessa ja LV/A alueen kaavamääräyksessä tode-
taan, että "Jos alueella tehdään merenpohjaa muuttavia ra-
kennustöitä, on pyydettävä museoviranomaisen lausunto." 
Myös vesiluvan tarve tulee tuoda esiin. Vesialueelle rakenta-
misesta aiheutuvien vesistövaikutusten takia vesilain mukai-
nen lupa on haettava myös muulle kaavan mahdollistamalle 
rakentamiselle kuten kelluville asuinrakennuksille. Vesilain 
mukaisen luvan ratkaisee Etelä-Suomen aluehallintovirasto. 
Lupahakemuksessa on esitettävä yksityiskohtaisesti kaikki 
hankkeeseen kuuluvat rakennelmat, muut työt ja toimenpi-
teet. Sen tulee sisältää myös asian ratkaisemisen kannalta riit-
tävät tiedot mm. hankeen vaikutuksista vesiluontoon ja sen 
toimintaan sekä vesialueen käyttöön. Vesilain mukaisten lupa-
hakemusten keskimääräinen käsittelyaikatavoite on 9 kuu-
kautta. Valitusoikeutetut tahot voivat valittaa päätöksestä 

 

Vesiluvan tarve määrätään Vesilaissa ja 
näin ollen asiaa ei ole tarpeen määrätä 
kaavamääräyksellä. Tuodaan vesiluvan 
tarve esiin kaavaselostuksessa.  

 



 
 LOTES-osayleiskaavan muutos 
(Kuningattarenranta)  

6/8 

Yhteenveto ja vastineet kaavaehdotuksesta 
saaduista lausunnoista 

  15.6.2020  
 

 

Lausunto Vastine 
Vaasan hallinto-oikeuteen ja tämän päätöksestä edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. 

Muuta 

Kaavan vaikutusten arvioinnissa on kelluvien asuntojen vaiku-
tuksia arvioitu varsin suppeasti. Sään ääri-ilmiöihin ei ole 
otettu kantaa. Hankkeen toteuttamisedellytykset ratkaisee 
aluehallintovirasto. 

Kaavaselostuksen sivulla 45 todetaan osayleiskaavan oikeus-
vaikutuksiin liittyen vaikutuksesta viranomaisiin, että viran-
omaisten on suunnitellessaan alueiden käyttöä koskevia toi-
menpiteitä ja päättäessään niiden toteuttamisesta katsottava, 
ettei toimenpiteillä vaikeuteta yleiskaavan toteutumista (MRL 
42.2 §). Säännös koskee niin kunnan, maakuntaliittojen kuin 
valtion viranomaisia. ELY-keskus katsoo, että viimeinen lause 
voi antaa osallisille virheellisen kuvan yleiskaavan oikeusvaiku-
tuksista. Maakunnan liitto esim. voi laatia maakuntakaavaa 
riippumatta yleiskaavan sisällöstä. 

 

Täydennetään kaavaselostukseen kellu-
vien asuntojen vaikutusten arviointia.  

 

 

 

Poistetaan luvusta 10.1. liittyen vaiku-
tuksesta viranomaisiin seuraava lause: 
”Säännös koskee niin kunnan, maakun-
taliittojen kuin valtion viranomaisia.” 

1.7 Liikenne- ja viestintäviraston lausunto 6.3.2020 

Liikenne- ja viestintävirastolla ei ole asiasta lausuttavaa. Merkitään tiedoksi.  

1.8 Porvoon kaupungin ympäristöterveysjaosto 6.3.2020 

Ympäristöterveysjaostolla ei ole asiasta huomautettavaa. Merkitään tiedoksi.  

1.9 Kymenlaakson Sähköverkko Oy 

Kymenlaakson Sähköverkko Oy:llä ei ole huomautettavaa 
osayleiskaavasta. 

Merkitään tiedoksi. 

1.10 Loviisan kulttuuri- ja ympäristöliike ry 

Pyydettynä lausuntonaan Loviisan kulttuuri- ja ympäristöliike 
ilmoittaa, että sillä ei ole huomautettavaa kaavaehdotuksesta. 

Merkitään tiedoksi. 

1.11 Porvoonseudun lintuyhdistys 8.3.2020 

Porvoonseudun lintuyhdistyksellä ei valitettavasti tällä het-
kellä ole resursseja antaa lausuntoja osayleiskaavan muutok-
sesta. 

Merkitään tiedoksi. 

1.12 Östra Nylands fågel- och naturskyddförening r.f. 6.3.2020 

Pyydettynä lausuntonaan luonnonsuojeluyhdistys esittää eh-
dotetusta kaavamuutoksesta seuraavan.  

 

 



 
 LOTES-osayleiskaavan muutos 
(Kuningattarenranta)  

7/8 

Yhteenveto ja vastineet kaavaehdotuksesta 
saaduista lausunnoista 

  15.6.2020  
 

 

Lausunto Vastine 

Kaupungin tavoitteena on laatia oikeusvaikutteinen osayleis-
kaava, joka ohjaa alueen asemakaavoitusta. Vireilletulopää-
töksen mukaisesti tavoitteena on tutkia muun muassa LV-alu-
een käyttötarkoituksen laajentamista koskemaan pienvenesa-
taman lisäksi kelluvia asuntoja, lisätä kaavaan vesialuemer-
kintä W sekä tutkia kiilamaisen, Saaristotiehen rajautuvan 
VL/s-alueen osan muuttamista asuinkäyttöön.   

Viimeinen tavoite ei enää ole luonnonsuojeluyhdistyksen nä-
kökannalta ajankohtainen kaupungin tehtyä hakkuut alueella 
juuri ennen osayleiskaavan muutoksen vireillepanoa keväällä 
2019. Kaupunki oli sitä ennen teettänyt alueesta ainakin 
kolme luontoselvitystä vuosina 2017-18, joten tiedossa oli, 
mitä suojeluarvoja hakkuissa menetetään. Kyseessä oli siis 
lehtomainen painanne alueen keskellä, jonka menettämisen 
myötä kaavamerkintä VL/s on nyt helppo muuttaa merkin-
näksi AP.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sitä vastoin LV-alueen käyttötarkoituksen laajentaminen LV/A-
alueeksi on yhdistyksen tavoitteiden kannalta edelleenkin 
ajankohtainen. Kaavaselostus on olennaisesti muuttunut sit-
ten luonnosvaiheen, koska LV/A-aluetta on laajennettu ja kaa-
vaan on lisätty kevyen liikenteen ponttonisilta Loviisanlahden 
ylitse (merkinnällä vesialue W).  

Yhdistys huomauttaa, että kelluvien talojen myötä alueelle on 
tulossa monenlaista vesirakentamista, joiden vaikutuksia kaa-
vaselostus ei lainkaan käsittele. Kelluvien talojen sijainti pitkän 
merenlahden perukassa edellyttää vireillä olevan asemakaa-
van mukaan kahden aallonmurtajan rakentamista kelluvien ta-
lojen eteen suojaksi merta vastaan. Aallonmurtajat ja Lovii-
sanlahden yli kulkeva ponttonisilta sulkevat Loviisanlahden 
perukan sellaiseen umpioon, jossa se ei ole koskaan ollut. 

Kaavaselostukseen on täydennetty vesi-
rakentamisen vaikutusten arviointia. 
Asemakaavan yhteydessä on laadittu 
useita selvityksiä kelluvaan rakentami-
seen liittyen. Selvitykset ovat olleet 
yleiskaavan laatimisen tausta-aineis-
tona.  

Kaavaluonnosvaiheen jälkeen ELY:n 
kanssa on keskusteltu kaava-alueen 
pohjoisosan tulvasuojeluratkaisuista, ja 
on päädytty ratkaisuun, missä ei tarvita 
tulvapengertä, vaan perustuu aallon-
murtajan rakentamiseen sekä maalla to-
teutettavaan maanpinnan korottami-
seen. Aallonmurtajan rakentaminen 
mahdollistaa näin ollen myös kelluvan 
rakentamisen toteuttamisen. 

Jo nyt lahden perukka on matala ja veden vaihtuvuus huonoa. 
Loviisanjoki tuo lahteen jatkuvasti ravinteita. Perukan lahdel-
man keskisyvyys on alle metrin, ja se on kohtalaisesti rehevöi-
tynyt. Ravinne- ja leväpitoisuuksia nostavat myös lähivaluma-
alueet (Uudenmaan ELY-keskus).   

Kaupungin suunnitelmissa on ruopata kaava-alueen pohjois-
osan lahdelma ruovikkomosaiikiksi ekologiset arvot säilyttäen. 
Siten torjuttaisiin rehevöityminen ja umpeenkasvu (asemakaa-
vaselostus). Luonnonsuojeluyhdistys pitää kuitenkin alueen 
ruoko- ja saraluhtien säilyttämistä hyvin haasteellisena silloin 

Osayleiskaavan muutos ei ota kantaa 
Loviisanlahden pohjoisosan vesialuee-
seen. Asemakaavan muutoksella pois-
tuu vanha asemakaavamerkintä, joka 
määrää alueen ruoppaamisen vesipei-
liksi, ja osoittaa pohjoisosan vesialueelle 
kaksi luo-merkintäistä rajausta (ruoho- 
ja saraluhtien alueet) sekä ohjaa toteut-
tamaan ja säilyttämään ekologisia ar-
voja.  
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Lausunto Vastine 
kun alueen veden vaihtuminen ja ravinteiden purku Loviisan-
joen suulta heikentyy aallonmurtajien ja ponttonisillan yhteis-
vaikutuksesta. Ponttonisilta tulisi olemaan matala kaarisilta 
ponttoneiden päällä, jossa kaaren korkeimmalla kohdalla olisi 
pienveneiden mentävä vapaa vesiväylä (piirroskuva asema-
kaavaehdotuksen yhteydessä). Tämä vapaa vesialue on to-
della pieni alueen nykyiseen vapaaseen virtaamaan verrat-
tuna.  

Asemakaavaehdotuksen vaikutuksista 
on laadittu selvitys Loviisanlahden pin-
taveteen (FCG Suunnittelu ja tekniikka 
Oy, 2020). Selvityksen mukaan vesira-
kenteet, kuten kelluvat silta- ja asuinra-
kenteet sekä aallonmurtaja, vaikuttavat 
vähäisissä määrin paikallisiin virtauksiin. 
Vesi vaihtuu jatkossakin jokivirtaaman 
ja merivedenpinnan vaihtelun myötä. 
Veden viipymä kelluvien rakenteiden 
kohdalla kasvaa ruoppausten myötä. 
Vähäinen viipymän kasvu ei kuitenkaan 
merkittävästi vaikuta vedenlaatuun.  

Pintavesiselvitystä on täydennetty kaa-
vaehdotuksen nähtävilläolon jälkeen.  

Loviisanjoki on potentiaalinen vaelluskaloille (SYKEra 8/2020) 
mahdollisesti meritaimenelle tulevaisuudessa. Latvapuroihin 
tehdyt istutukset ovat onnistuneet.  

Merkitään tiedoksi.  

Kaava-alueen tuorein luontoselvitys lokakuulta 2019 perää se-
kin maltillisia toimenpiteitä kaava-alueen pohjoisosan lahdel-
man käsittelyssä. Nykyisellään veden ja kuivan maan vaihettu-
minen on luonnonmukaisen "villiä", mutta rantaviivan rikko-
naisuuden ja korkean kasvillisuuden poistaminen tulevat pi-
laamaan elinympäristön mm. taivaanvuohelta ja pajusirkulta 
eli alueen nykyisiltä uhanalaisilta pesimälinnuilta.  

Osayleiskaava ei ota kantaa Loviisanlah-
den pohjoisosan maankäyttöön. Asema-
kaavassa viheralue on osoitettu lähivir-
kistysalueena, jolla tulee edistää ekolo-
gisten arvojen toteuttamista ja siihen 
liittyen on laadittu ekologisen viheralu-
een yleissuunnitelma. Lisäksi asemakaa-
vassa on W-2-alueen määräyksen mu-
kaan: Alueella tulee huomioida alueen 
merkitys linnustolle ja muu huomionar-
voinen lajisto. Alueen toteutuksessa tu-
lee huomioida alueen ekologisten arvo-
jen säilyminen. 

Lausuntonaan yhdistys ilmoittaa, että niillä tiedoilla, jotka sillä 
on saatavissa kaavamuutosehdotuksen tekstistä sekä asema-
kaavaehdotuksen monista liiteselvityksistä ei yhdistys pidä oi-
keana W-alueen liittämistä kaavaan. Vesialuevarausta Lovii-
sanlahden poikki ei voi pitää kaava-alueen luontoarvojen säily-
misen kannalta riittävän harkittuna.  

Yhdistyksellä ei ole muuta huomautettavaa osayleiskaavan 
muutosehdotuksiin. 

Vesialuevaraus (W) on nykyisen voi-
massa olevan yleiskaavan mukainen. 
Osayleiskaavassa on vesialueen poikki 
osoitettu kevyen liikenteen yhteystarve.  

Yhteystarpeen toteuttaminen tutkitaan 
tarkemman suunnittelun yhteydessä.    
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Sammandrag av och genmälen på utlåtandena om planförslaget  

Förslaget till ändring av LOTES-delgeneralplanen (Drottningstranden) var framlagt under tiden 7.2 – 
9.3.2020. Det kom 12 utlåtanden om planförslaget. Det kom inga åsikter om planförslaget.   
 

1 Lausunnot 

1.1 Östra Nylands räddningsverk 25.2.2020 
1.2 Museiverket 13.2.2020 
1.3 Borgå museum 6.3.2020 
1.4 Affärsverket Lovisa vatten 13.2.2020 
1.5 Nylands förbund 4.3.2020 
1.6 Närings-, trafik- och miljöcentralen i Nyland 9.3.2020 
1.7 Transport- och kommunikationsverkets utlåtande 6.3.2020 
1.8 Miljöhälsosektionen i Borgå 6.3.2020 
1.9 Kymmenedalens Elnät Ab 
1.10 Lovisa kultur- och miljörörelse rf 
1.11 Borgå Nejdens Fågelförening 8.3.2020 
1.12 Östra Nylands fågel- och naturskyddförening r.f. 6.3.2020 
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1 Lausunnot  

Utlåtande Genmäle 

1.1 Östra Nylands räddningsverk 25.2.2020 

Räddningsverket har inget att anmärka. Antecknas för kännedom.  

1.2 Museiverket 13.2.2020 

Efter reformen som gällde regionala ansvarsmuseer sköter 
Borgå museum / Östra Nylands regionala ansvarsmuseum 
myndighetsutlåtanden i Östra Nyland också för det arkeolo-
giska kulturarvets del. 

Antecknas för kännedom. 

1.3 Borgå museum 6.3.2020 

Ändring av LOTES-delgeneralplanen (Drottningstranden) 
samt Plan för bostadsmässoområdet i Drottningstranden. 
Ändring av detaljplan samt första detaljplan (OBS De saker i 
utlåtandet som gäller detaljplanen behandlas i samband med 
genmälena som gäller detaljplaneförslaget) 

Borgå museum / Östra Nylands regionala ansvarsmuseum har 
utarbetat detta utlåtande tillsammans med Museiverket. 

Beträffande den byggda kulturmiljön har de ändringsförslag 
som Borgå museum framförde i utkastfasen beaktats i änd-
ringen av LOTES-delgeneralplanen, och Borgå museum har 
inget att anmärka på förslaget till delgeneralplan.  

 
 
 
 
 
 
 
Antecknas för kännedom.  
 

1.4 Affärsverket Lovisa vatten 13.2.2020 

Affärsverket Lovisa vatten har inget att anmärka på förslaget 
till delgeneralplan.  

Antecknas för kännedom. 

1.5 Nylands förbund 4.3.2020 

I den gällande landskapsplanen (plansammanställning) ligger 
området där planen ändras på ett område för tätortsfunkt-
ioner. Det område där planen ändras tangerar områden för 
kulturmiljöer av riksintresse och intresse på landskapsnivå på 
den västra-norra sidan. I den anhängiga Nylandsplanen 2050/ 
Östra Nylands etapplandskapsplan (förslag) ligger området där 
planen ändras inom den utvecklingszon för tätortsfunktioner 

 
Antecknas för kännedom.  
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Utlåtande Genmäle 

som stödjer sig på Lovisa centrum. De värdefulla kulturmiljö-
erna väster-norr om delgeneralplaneområdet har också an-
getts i den anhängiga etapplandskapsplanen. 

Nylands förbund har gett ett utlåtande om delgeneralplanen i 
planens beredningsfas i augusti 2019. 

Nylands förbund upprepar det som förbundet uttalade i be-
redningsfasen. Efter beredningsfasen har delgeneralplaneför-
slaget utökats med en förbindelse för gång- och cykeltrafik 
från båthamnsområdet västerut. Enligt planbeskrivningen är 
avsikten att förverkliga förbindelsen i form av en flytande bro. 
Förbindelsen placeras på en mycket synlig plats i havsvikens 
landskapsrum, till vilket gränsar värdefulla kulturmiljö- och/el-
ler landskapsobjekt av riksintresse och intresse på landskaps-
nivå. Även om själva området för broförbindelsen inte faller 
inom gränserna för områdena för värdefulla objekt, bör dess 
centrala placering i landskapshelheten och konsekvenser för 
hela miljöhelheten beaktas i den närmare planeringen. För-
bindelsen kan förbättra förutsättningarna för hållbar trafik på 
ett centralt område i Lovisa och öka möjligheterna till havs-
nära rekreation. Utvecklingen av områdets attraktionskraft 
stödjer landskapsplanens mål att stödja centrumen och ut-
nyttja områdenas värdefulla särdrag. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Konsekvenserna för landskapet och kul-
turmiljön av behovet av förbindelse för 
gång- och cykeltrafik preciseras i plan-
beskrivningen.  
 

Som kommentar till planhandlingarna konstaterar Nylands 
förbund att placeringen av den oval som utvisar delgeneral-
planeområdets läge på bild 3.2 (Nylandsplanen 2050 förslag) 
borde preciseras. Det vore också bra att påpeka i bildtexten 
att det inte är fråga om en landskapsplanebeteckning utan om 
en symbol som anger planeringsområdets läge. 

Bilden i planbeskrivningen korrigeras 
och texten till bild 3.2 preciseras i enlig-
het med utlåtandet. 

1.6 Närings-, trafik- och miljöcentralen i Nyland 9.3.2020 

Översvämningsfrågor 

De riksomfattande målen för områdesanvändningen förutsät-
ter att nytt byggande placeras utanför områden med över-
svämningsrisk. Enligt landskapsplanens bestämmelse om tä-
tortsfunktioner ska man i den mer detaljerade planeringen li-
kaså fästa uppmärksamhet vid hanteringen av dagvatten och 
förbereda sig på extrema väderfenomen. 

I förslagsfasen i detaljplaneringen av Drottningstranden av-
stod man från alternativet med översvämningsvallar, och han-
teringen av översvämningsrisker i området baserar sig i fort-
sättningen på omfattande höjning av markytan samt på att 

 

 

 

 

 

 
I den allmänna bestämmelser som gäl-
ler översvämningsskydd stryks me-
ningen: ”En möjlig alternativ lösning är 
att bygga översvämningsvallar av mot-
svarande höjd”. 



 
 Ändring av LOTES-delgeneralpla-
nen (Drottningstranden)  

4/9 

Sammandrag av och genmälen på utlåtandena 
om planförslaget 

  15.6.2020  
 

 

Utlåtande Genmäle 

konstruktioner placeras tillräckligt högt. Det finns ingen moti-
vering till att bygga de översvämningsvallar som föreslagits i 
generalplanens allmänna bestämmelser när man dessutom 
beaktar kraven i de riksomfattande målen för områdesan-
vändningen att nytt byggande ska placeras utanför områden 
med översvämningsrisk. NTM-centralen anser att bestämmel-
sen bör strykas. 

Enligt samma allmänna bestämmelse "skall det säkerställas att 
byggnadsdelar som är utsatta för översvämningsskador och 
fukt ligger minst +3,1 meter ovanför havets medelvatten-
stånd". NTN-centralen upprepar det som man framförde i ut-
låtandet i utkastfasen, nämligen att de höjdnivåer som anges i 
planen inte bör kopplas till havets teoretiska medelvatten-
stånd, som förändras årligen, utan till det riksomfattande 
höjdsystemet N60 +m eller N2000 +m. 

Lägsta rekommenderade byggnadshöjd betyder den höjdnivå 
under vilken konstruktioner eller funktioner som skadas eller 
orsakar skada om de blir fuktiga inte bör placeras. Rekom-
mendationen gäller allt nytt byggande, inkl. samhällstekniska 
(bl.a. energidistribution, vattentjänster) konstruktioner och 
anordningar. Formuleringen av den allmänna bestämmelsen 
om översvämningsrisk bör preciseras i enlighet med denna 
beskrivning som används allmänt inom planläggningen i kom-
muner på den nyländska kusten. 

NTM-centralen ansåg i sitt utlåtande i utkastfasen att den 
lägsta rekommenderade byggnadshöjden är N2000 +3,0 me-
ter + 0,5 meters säkerhetsreserv = N2000 +3,5 meter (N60 
+3,27 meter), vilket inkluderar bl.a. vågornas inverkan samt 
att vattnet vid stormvind packas längst in i den långsträckta 
havsviken. Vid senare överläggningar med stadens markan-
vändningsledning har som rekommenderad höjdnivå godkänts 
den något lägre nivån N2000 +3,33 meter (N60 +3,1 meter). 
Höjdnivån har kunnat sänkas eftersom den vågskyddskon-
struktion som planerats söder om planområdet skyddar områ-
det mot de värsta vågorna från öppet hav. Den omfattande 
höjningen av markytan när bostadsmässoområdet i Drottning-
stranden förverkligas dämpar dessutom vågornas inverkan. 
Markytan bör emellertid högas genomgående på P-2-områder 
så att markytan på det område där fastigheterna byggs ligger 
åtminstone på höjdnivån N2000 +3,03 meter (N60 +2,8 me-
ter).  

Dessutom bör det beaktas att de rekommenderade byggnads-
höjderna ska följas även på LV/A-området.  

 

 

 

 

 

Till uppgifter på plankartan har fogats 
uppgift om det använda koordinat- och 
höjdsystemet. Dessutom nämns höjdsy-
stemet i planbeskrivningen.  

 

 

 

 

 

 

 

Delgeneralplanens bestämmelse om 
översvämningsskydd har preciserats 
som följer: 

När en detaljplan utarbetas och när nya 
bygglov beviljas skall det säkerställas att 
byggnadsdelar som är utsatta för över-
svämningsskador och fukt ligger minst 
+3,1 meter ovanför havets medelvat-
tenstånd. Gatornas höjdnivå ska ligga 
+2,8 meter ovanför havets medelvat-
tenstånd. De angivna höjdnivåerna för-
utsätter att en vågskyddskonstruktion 
genomförs på vattenområdet.   

I generalplanen anges inga höjdnivåer 
för markytan. Markytans höjdnivåer un-
dersöks i samband med den närmare 
planeringen. När det gäller flytande 
byggande bestäms höjden över vatteny-
tan för fuktkänsliga byggnadsdelar en-
ligt egenskaperna hos den flytande kon-
struktion som används. 
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Byggande på de justerade höjdnivåerna förutsätter att en våg-
skyddskonstruktion genomförs söder om planområdet samt 
att markytan höjs områdesvis på Drottningstrandens bostads-
mässoområde. I annat fall måste byggandet följa NTM-cen-
tralens byggnadshöjdsrekommendation N2000 +3,5 meter 
(N60 +3,27 meter).  

Saken bör säkerställas genom en planbestämmelse. 

Trafik 

Delgeneralplanen innebär ingen betydande ökning av trafiken 
i området, och inga ändringar behöver företas i gatunätet till 
följd av att trafikmängderna skulle förändras. Den nuvarande 
specialtransportrutten på landsväg måste beaktas när gatuför-
bindelser som ersätter den nuvarande Skärgårdsvägen (lands-
väg 1583) planeras och genomförs. En avtalsuppdatering be-
träffande den nya rutten kommer att göras innan den tas i 
bruk. 

 

Antecknas för kännedom. 

Kapitel 10 Genomförande av general-
planen i planbeskrivningen komplette-
ras så att specialtransportrutten beak-
tas i samband med den fortsatta plane-
ringen.  

Handel 

Planbestämmelsen för P-2 bör preciseras så att det framgår 
att detaljhandelsbutiken är närservice, så att utredningen om 
handeln förmedlas till bestämmelsen. 

P-2 planbestämmelsen har preciserats 
så att det är fråga om en liten detalj-
handelsbutik som betjänar närmiljön. I 
planbeskrivningen preciseras att med 
detaljhandelsbutik avses närservice, 
såsom en småskalig livsmedelsbutik.  
Behöver planbestämmelsen preciseras? 

Förorenad mark 

I generalplanens planmaterial nämns inte den distributions-
station som finns på området där planen ändras. I detaljplane-
materialet har föroreningar på området utretts och den distri-
butionsstation som finns på området identifierats. NTM-cen-
tralen anser att det är skäl att också i generalplanens planbe-
skrivning nämna att man identifierat och är medveten om sa-
ken. 

 

Planbeskrivningen kompletteras med 
information om distributionsstationen 
och om att föroreningarna har utretts.  

Behov av tillstånd enligt vattenlagen 

I planbeskrivningen och planbestämmelsen för LV/A-området 
konstateras att "Museimyndigheten ska bes om utlåtande ifall 
byggnadsarbeten som ändrar havsbottnen utförs på områ-
det." Också behovet av tillstånd enligt vattenlagen bör näm-
nas. På grund av de konsekvenser för vattendragen som följer 
av byggande på vattenområdet ska tillstånd enligt vattenlagen 
inhämtas även för annat byggande som planen möjliggör, 
såsom flytande bostadsbyggnader. Tillstånd enligt vattenlagen 
avgörs av Regionförvaltningsverket i Södra Finland. I ansökan 

 

Behovet av tillstånd enligt vattenlagen 
fastställs i vattenlagen och sålunda be-
höver det inte bestämmas om saken ge-
nom en planbestämmelse. Behovet av 
tillstånd enligt vattenlagen nämns i 
planbeskrivningen.  
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om tillstånd ska alla konstruktioner, andra arbeten och åtgär-
der som ingår i projektet presenteras i detalj. Ansökan ska 
också innehålla sådana uppgifter om bl.a. projektets konse-
kvenser för vattennaturen och dess aktivitet samt vattenom-
rådets användning som är tillräckliga för att avgöra ärendet. 
Den målsatta genomsnittliga behandlingstiden för ansök-
ningar om tillstånd enligt vattenlagen är 9 månader. Den in-
stanser som har besvärsrätt får överklaga beslutet hos Vasa 
förvaltningsdomstol och förvaltningsdomstolen beslut får 
överklagas hos högsta förvaltningsdomstolen. 

Övrigt 

Konsekvenserna av flytande bostäder har bedömts i mycket 
snäv utsträckning i bedömningen av planens konsekvenser. 
Man har inte tagit ställning till extrema väderfenomen. Reg-
ionförvaltningsverket avgör om det finns förutsättningar att 
genomföra projektet. 

På sidan 45 i planbeskrivningen konstateras under delgeneral-
planens rättsverkningar i fråga om inverkan på myndigheter 
att när myndigheterna planerar åtgärder som gäller områdes-
användningen och beslutar vidta sådana åtgärder, ska de se 
till att åtgärderna inte försvårar genomförandet av generalpla-
nen (MBL 42.2 §). Bestämmelsen gäller både kommunala och 
statliga myndigheter samt landskapsförbunden. NTM-cen-
tralen anser att den sista meningen kan ge intressenterna en 
felaktig bild av generalplanens rättsverkningar. Landskapsför-
bundet kan t.ex. utarbeta landskapsplanen oberoende av ge-
neralplanens innehåll. 

 

Bedömningen av de flytande bostäder-
nas konsekvenser kompletteras i plan-
beskrivningen.  

 

 

 

I avsnitt 10.1. stryks följande mening i 
anslutning till inverkan på myndigheter: 
”Bestämmelsen gäller både kommunala 
och statliga myndigheter samt land-
skapsförbunden.” 

1.7 Transport- och kommunikationsverkets utlåtande 6.3.2020 

Transport- och kommunikationsverket ger inget utlåtande om 
saken. 

Antecknas för kännedom.  

1.8 Miljöhälsosektionen i Borgå 6.3.2020 

Miljöhälsosektionen har inget att anmärka på saken. Antecknas för kännedom.  

1.9 Kymmenedalens Elnät Ab 

Kymmenedalens Elnät Ab har inget att anmärka på saken. Antecknas för kännedom. 

1.10 Lovisa kultur- och miljörörelse rf 

Lovisa kultur- och miljörörelse meddelar som sitt utlåtande att 
föreningen inte har något att anmärka på planförslaget. 

Antecknas för kännedom. 
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1.11 Borgå Nejdens Fågelförening 8.3.2020 

För närvarande har Borgå Nejdens Fågelförening tyvärr inga 
resurser att avge utlåtanden om ändringen av delgeneralpla-
nen. 

Antecknas för kännedom. 

1.12 Östra Nylands fågel- och naturskyddförening r.f. 6.3.2020 

Naturskyddsföreningen anför följande som sitt utlåtande om 
den föreslagna planändringen.  

Stadens syfte är att utarbeta en delgeneralplan med rättsverk-
ningar som styr detaljplaneringen av området. I enlighet med 
beslutet om anhängiggörande är målsättningen bland annat 
att undersöka utvidgandet av LV-områdets användningsända-
mål till att – förutom småbåtshamnen – innebära även fly-
tande bostäder, lägga till beteckningen W för vattenområde 
till planen samt undersöka möjligheter att ändra använd-
ningen av den kilformiga delen av VL/s-området som angrän-
sar till Skärgårdsvägen till bostadsändamål.   

Den sista målsättningen är inte längre aktuell från natur-
skyddsföreningens synpunkt efter det att staden utfört av-
verkningar på området just innan ändringen av delgeneralpla-
nen anhängiggjordes våren 2019. Dessförinnan hade staden 
låtit göra åtminstone tre naturinventeringar under åren 2017-
18, så det var känt vilka skyddsvärden som går förlorade vid 
avverkningar. Det var alltså fråga om en lundartad sänka i om-
rådets mitt, och när den gått förlorad är det nu lätt att ändra 
planbeteckningen VL/s till beteckningen AP.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Däremot är utvidgningen av LV-områdets användningsända-
mål till LV/A-område fortfarande en aktuell fråga med tanke 
på föreningens mål. Planbeskrivningen har ändrats väsentligt 
sedan utkastfasen, eftersom LV/A-området har utvidgats och 
till planen har lagts en pontonbro över Lovisaviken för gång- 
och cykeltrafik (med beteckningen vattenområde W).  

Föreningen påpekar att de flytande husen kommer att med-
föra många olika typer av vattenbyggande på området, vars 
konsekvenser inte alls behandlas i planbeskrivningen. Place-
ringen av flytande hus längst in i den långa havsviken förutsät-
ter enligt den gällande detaljplanen att två vågbrytare byggs 
framför de flytande husen som skydd mot havet. Vågbrytarna 
och pontonbron över Lovisaviken stänger in Lovisavikens vik-
botten i ett sådant vacuum som aldrig förekommit förr. 

Bedömningen av konsekvenserna av 
vattenbyggande har kompletterats i 
planbeskrivningen. I samband med de-
taljplanen har det utarbetats flera ut-
redningar i anslutning till flytande byg-
gande. Utredningarna har utgjort bak-
grundsmaterial vid utarbetandet av ge-
neralplanen.  

Efter planutkastfasen har översväm-
ningsskyddslösningarna i planområdets 
norra del diskuterats med NTM-cen-
tralen, och man har kommit fram till en 
lösning där det inte behövs någon över-
svämningsvall, utan lösningen baserar 
sig på en vågbrytare samt på höjning av 
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markytan på land. Byggandet av vågbry-
taren gör det sålunda också möjligt att 
genomförande flytande byggande. 

Redan nu är vikbottnen grund och vattenväxlingen dålig. Lo-
visa å för hela tiden med sig näringsämnen till viken. Medel-
djupet i den lilla viken längst in är mindre än en meter, områ-
det är måttligt övergött. Även de närliggande avrinningsområ-
dena höjer närings- och alghalterna (NTM-centralen i Nyland).   

I stadens planer ingår att muddra den lilla viken i planområ-
dets norra del till en vassruggsmosaik så att de ekologiska vär-
dena bevaras. På så vis förhindras övergödning och igenväx-
ning (detaljplanebeskrivningen). Naturskyddsföreningen anser 
emellertid att det är mycket utmanande att bevara de gräs- 
och starrbevuxna kärren i området när vattenväxlingen och 
utflödet av näringsämnen från Lovisa ås mynning försämras 
till följd av vågbrytarnas och pontonbrons gemensamma in-
verkan. Pontonbron skulle bli en låg bågbro på pontoner, och 
vid bågens högsta punkt skulle det finnas en fri farled för små-
båtar (ritad bild i samband med detaljplaneförslaget). Detta 
fria vattenområde är verkligt litet jämfört med det nuvarande 
fria flödet i området.  

Ändringen av delgeneralplanen tar inte 
ställning till vattenområdet i den norra 
delen av Lovisaviken. Genom ändringen 
av detaljplanen försvinner den gamla 
detaljplanebeteckningen, som anger att 
området ska muddras till en vattenspe-
gel, och två avgränsningar med beteck-
ningen luo (områden med vass- och 
starrbevuxna kärr) riktas till vattenom-
rådet i den norra delen samt anger att 
ekologiska värden ska genomföras och 
bevaras.  

Det har gjorts en utredning om detalj-
planeförslagets konsekvenser för ytvatt-
net i Lovisaviken (FCG Suunnittelu ja 
tekniikka Oy, 2020). Enligt utredningen-
har konstruktioner i vatten, såsom fly-
tande bro- och bostadskonstruktioner 
samt vågbrytare, liten inverkan på de 
lokala strömmarna. Vattenväxling sker 
även i fortsättningen genom att flödet i 
ån och havsvattenståndet varierar. 
Muddringarna gör att vattnet stannar 
längre vid de flytande konstruktionerna. 
Vattenkvaliteten påverkas ändå inte 
kännbart fast vattnet stannar kvar nå-
got längre.  

Utredningen om ytvattnet har komplet-
terats efter att planförslaget varit fram-
lagt. 

Lovisa å har potential för vandringsfiskar (SYKEra 8/2020), 
eventuellt havsöring, i framtiden. Utplanteringarna i käll-
bäckarna har lyckats.  

Antecknas för kännedom.  

Den senaste naturinventeringen på planområdet från oktober 
2019 efterlyser även den återhållsamma åtgärder vid hante-
ringen av den lilla viken i planområdets norra del. För närva-
rande är övergången mellan vatten och torr mark naturligt 
"vild", men när den sönderskurna strandlinjen och den höga 

Delgeneralplanen tar inte ställning till 
markanvändningen vid Lovisavikens 
norra del. I detaljplanen har grönområ-
det anvisats som närrekreationsom-
råde, där man ska främja de ekologiska 
värdena och i anslutning därtill har en 
översiktsplan för ekologiskt grönom-
råde utarbetats. I detaljplanen sägs 
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växtligheten försvinner förstörs livsmiljön för bl.a. enkelbecka-
sinen och sävsparven, dvs. de hotade fågelarter som för när-
varande häckar i området.  

dessutom i bestämmelsen för W-2-om-
rådet: På området ska man beakta om-
rådets betydelse för fågelbeståndet och 
för övrigt beaktansvärt artbestånd. Då 
man genomför området ska man be-
akta det att områdets ekologiska vär-
den bevaras.  

I samband med utarbetandet av detalj-
planen har det gjorts utredningar som 
utgör bakgrundsmaterial till delgeneral-
planen. I utredningarna har det inte 
framgått att projektet skulle ha några 
betydande konsekvenser för fågelbe-
ståndet.  

Föreningar anför som sitt utlåtande att enligt den information 
som fås från planändringsförslagets text samt från de många 
utredningar som utgör bilagor till detaljplaneförslaget anser 
föreningen att det inte är korrekt att W-området fogas till pla-
nen. Vattenområdesreserveringen tvärs över Lovisaviken kan 
inte betraktas som tillräckligt övervägd med tanke på beva-
randet av planområdets naturvärden.  

Föreningen har inget annat att anmärka på förslagen till änd-
ring av delgeneralplanen. 

Vattenområdesreserveringen (W) över-
ensstämmer med den gällande general-
planen. I delgeneralplanen har ett be-
hov av förbindelse för gång- och cykel-
trafik anvisats över vattenområdet.  

Genomförandet av förbindelsebehovet 
undersöks i samband med den mera in-
gående planeringen.    

 


