ERIAVA MIELIPIDE

Kaupunginvaltuusto
Esityslista 09.07.2020/Asianro 4

Asemakaavan muutos ja ensimmaisen asemakaava, kaupunginosa 10,
Maarlahti, korttelit 1051-1062 ja naihin rajautuvat katu-, liikenne-, viher- ja
vesialueet

1. Koska asemakaavaehdotuksen maankayttoratkaisut poikkeavat sisal-
I0llisesti paatospaivana voimassa olleesta LOTES- osayleiskaavasta, yleis-
kaava ei ollut ollut riittdvasti ohjeena asemakaavaa laadittaessa. Siten ase-
makaavan muutos voidaan kasitella vasta LOTES- osayleiskaavan muutok-
sen saavutettua lainvoiman. MRL 42 §:n mukaan yleiskaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toi-
menpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.

2. Maankaytto- ja rakennusasetuksessa (10.9.1999/895 , 25 §) maarataan
asemakaavan selostuksessa esitettavaksi kaavan vaikutukset talouteen.
Kaavan vaikutuksia kaupungin talouteen ei kuitenkaan ole esitetty kaava-
asiakirjan liitteena (51-04-20) olevassa kaavataloudellisessa arvioinnissa kuin
pitkalle ajanjaksolle, jossa laskennassa kaytetaan 30 vuoden pitoaikaa ja
tarkastelujaksoa. Kustannuksiksi ilmoitetaan 25 miljoonaa euroa ja tasaisesti
30 vuoden tarkasteluajanjaksolle jaettuna nettovaikutus on silti noin -107 000
€/vuosi, joten hanke on todettu tappiolliseksi. Laskelmat on ilmeisesti tehty
ylioptimististen oletusten perusteella, jonka mukaan sinne muuttaa varsin
nopealla aikataululla yli 500 asukasta, jotka kaikki maksavat keskimaaraiseen
yksikkotuloon vuonna 2018 (kunnallisvero ja valtionosuus 4 705 €/asukas ja
kiinteistovero 511 €/asukas) perustuvat verot. Laskelmista puuttuvat rahoitus-
kulut, hyvinvointihalli, Loviisan Asunnot Oy:n rakentamat kerrostalot, jolloin
kokonaiskulut ja vaikutukset kaupungin ja konsernin talouteen nousevat viela
useilla kymmenilla miljoonilla.

Uuden kaupunkirakenteen toteuttaminen padosin rakentamattomaan
ymparistoon edellyttda merkittavia investointeja perusinfrastruktuuriin. Kaava-
alueen toteuttaminen tehdaan kerralla, joten myos sen kustannukset eivat
jakaudu usealle vuosikymmenelle. Siten kaavan toteuttamisen vaikutukset jo
ennestaan merkittavasti alijgdmaisen kaupungin talouteen on selvittava
kolmen vuoden ajanjaksolla, joka on myds kuntalain (110 §) edellyttdma
ajanjakso valtuuston hyvaksymalle taloussuunnitelmalle.

3. Loviisan kaupungilla on jo ennestaan tarjota noin 200 tonttia ja lisaksi on



olemassa hyvaksyttyja toteuttamattomia asemakaavoja (esim. Hagalundin
asemakaava). Kaupungin alueella on lisaksi myytavana noin 200 vanhaa
asuntoa ja kiinteistéa. Siten asemakaavaehdotuksen mukaiselle kaavoitta-
miselle ei ole tosiasiallista asuntotuotannollista tarvetta, vaan tarve on syn-
tynyt pelkastaan asuntomessujen jarjestamisesta, jota on perusteltu paaasi-
assa vain "Loviisan saamisesta kartalle” eli kyse on lahinna kaupungin mai-
nonnasta. MRL 51 § saataa asemakaavan laatimistarpeesta, ettd maankay-
ton ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti asuntotuotan-
non tarve.

4. Asemakaavan muutoksen vaikutukset on kasiteltava koko Maarlahden
alueen eika vain muutoksen kohteena olevan alueen osalta.
Kaavaehdotuksen mukainen alue ei muodosta tarkoituksenmukaista
suunnittelukokonaisuutta, koska kaava-aluen selvitykset eivat kata koko sita
aluetta, jolla asemakaavan toteuttamisella voi olla vaikutusta. Maankaytto- ja
rakennuslain (MRL) 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin
ja selvityksiin, jotka on tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvi-
oida olevan olennaisia vaikutuksia. Maankaytt6- ja rakennusasetuksen 1 §:n
1 momentin mukaan kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan huomioon
kaavan tehtava ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvi-
tysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavat
tiedot suunnitelman toteuttamisen merkittavien valittdmien ja valillisten vaiku-
tusten arvioimiseksi 1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistdoon, 2) maa- ja
kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon, 3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon
monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin, 4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen,
yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen, 5) kaupunkikuvaan, mai-
semaan, kulttuuriperintddn ja rakennettuun ymparistéon.

5. Asemakaavaehdotus mahdollistaa alueella tehtavaksi mittavia maa- ja
vesialueilla tehtavia rakennustaoita, kuten ruoppauksia ja aallonmurtajan seka
kelluvan sillan rakentamisen. Liséksi alueella tehdaan metsan kaatoja. Edella
esitetyn rakentamisen vaikutuksia luontoon

(Loviisanlahden vesistd ja veden laatu) ja elaimist6on (muun muassa pien-
elaimet, kalat, linnut, hyonteiset ja lepakot) ei ole selvitetty LOTES- osayleis-
kaavan muutosesityksessa riittavalla tavalla. MRL 9 §:n mukaan kaavaa
laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman ja tarkas-
teltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset.

6. Maankaytto- ja rakennusasetuksessa (10.9.1999/895 |, 1 §) maarataan
vaikutusten selvittamisesta kaavaa laadittaessa, etta selvitysten on annettava
riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat
valittomat ja valilliset vaikutukset mm. veteen, kasvi- ja elainlajeihin, luonnon



monimuotoisuuteen. Kaava-asiakirjan liitteessa (51-04-28) olevassa kutu-
alueselvitys liittyy Loviisan kaupungin suunnitteilla olevan asuntomessu-
alueen ranta- ja vesirakentamistoimien sijoittumiseen hauen lisaantymisaluei-
den laheisyyteen. Kaavan vaikutusten selvittamisessa ei ole huomioitu
Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen kalatalous-
yksikon tekemaa paatosta (Dnro: 3047/5716-2018) kalastuskiellosta, jonka
mukaan kaikki kalastus paitsi onkiminen on kielletty ajalla 1.4.2019-30.6.2019
och 1.4.2020-30.6.2020 linjan Monasudden — satama-alueen pohjoisreuna -
pohjoispuolella. Paatos kudunaikaisesta kalastuskiellosta on tehty nimen-
omaan kuhan suojelemiseksi. Kalatalousalue on hakemuksessaan priori-
soinut Loviisanlahden tarkeimmaksi kalastuskieltokohteeksi. Kaavan toteutta-
misen vaikutuksia kuhan lisaantymisalueisiin ja kalakantaan ei kuitenkaan ole
lainkaan selvitetty. Valtuuston iltakoulussa ja asian kasittelyssa elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunnassa on vedottu Fortumin tekemaan kalaselvitykseen
Loviisanlahdella, mutta Fortum ei tee selvityksia Loviisanlahden pohjukassa,
vaan lahinna Hastholmenin ymparistdssa. Kaiken lisaksi kalastuskieltoa ei ole
asetettu Hastholmsfjarden-Klobbfjardenin alueelle, koska alueella on vain
muutamia kuhan lisaantymiseen soveltuvia alueita. Kaavan laatijan vaarana
ja absurdina ajatuksena on ilmeisesti se, etta Loviisanlahden pohjukan tuhou-
tuvilla kuhan lisaantymisalueilla ei ole merkitysta, koska lisaantymisalueita on
viela jossain muualla.

7. Asemakaavaehdotuksessa esitetyn noin 300 metria pitkan kelluvan sillan
turvallisuutta ja rakenteiden kayttaytymista eri sdaolosuhteissa seka merive-
den pinnankorkeuden vaihteluissa ei ole selvitetty. MRL 54 §:n mukaan ase-
makaava on laadittava siten, etta luodaan edellytykset terveelliselle, turvalli-
selle ja viihtyisalle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja
likenteen jarjestamiselle.

8. Asemakaavaehdotuksessa on esitetty kelluvien talojen (9 kpl) korttelialue.
Kelluvien talojen turvallisuutta, terveellisyytta ja rakenteiden kayttaytymista
ymparistoolosuhteiden vaihteluissa, muun muassa meriveden pinnankor-
keuden muutoksissa ja talviolosuhteissa meren jaadyttya ei ole selvitetty.
MRL 54 §:n mukaan asemakaava on laadittava siten, etta luodaan edelly-
tykset terveelliselle ja turvalliselle elinymparistolle

9. Asemakaavaehdotuksessa esitetyn noin 300 metria pitkan kelluvan sillan
rakenteet ulottuvat paikoin 3 metrin korkeuteen veden pinnasta. Kelluvasta
silta hairitsee siten nakymia Loviisanlahdella ja ei sovellu alueen



historialliseen rakennettuun ymparistodn ja maisemakuvaan jota hallitsee
historiallinen Ungernin linnoitus ja vastaavasti linnoituksen suunnalta es-
teeton merinakoala. MRL 1 § maaraa, etta tulee arvioida suunnitelman
toteuttamisen merkittavat valittdomat ja valilliset vaikutukset kaupunkikuvaan,
maisemaan, kulttuuriperintdéon ja rakennettuun ymparistoon.

10. Asemakaavaehdotuksessa esitetyt kelluvat talot ja useita satoja metreja
pitka aallonmurtaja muuttavat merkittavasti maisemaa ja eivat sovellu kau-
punkikuvaan ja maisemaan. MRL 1 § maaraa, etta tulee arvioida suunnitel-
man toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset kaupunkiku-
vaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistoon.

11. Asemakaavaehdotuksessa esitetty maankayttd ja rakentaminen eivat
edista yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta, koska pettavan maaperan
takia infrastruktuurin rakentaminen tulee poikkeuksellisen kalliiksi. Liséksi
Saaristotie siirretdan ja sen tieltéd puretaan ainakin kaksi rakennusta ja
polttoaineiden jakeluasema, joista aiheutuu merkittavia lisdkustannuksia.
MRL 5 §:n perusteella alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteena on vuoro-
vaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten arviointiin perustuen
edistda yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta.

12. Asemakaavaehdotuksessa esitetyn tielinjauksen mukaan Saaristotie
siirretaan kulkemaan aivan Maarlahden lasten paivakodin vieresta, josta
aiheutuu meluhaittoja ja turvallisuusriski. Liikenteen jarjestaminen paivakodin
vieresta ei ole tarkoituksenmukaista. MRL 5 §:ssa maarataan alueiden kayton
suunnittelun tavoitteeksi liikkenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista seka
turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestéryhmien,
kuten lasten tarpeet tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luomista.

Yhteenveto

Suomen perustuslaki (11.6.1999/731, 2 §) maaraa, etta kaikessa julkisessa
toiminnassa on lakia tarkoin noudatettava.

Kaiken edella lausutun perusteella esitan, etta kasittelyssa olevaa Maarlah-
den asemakaavan muutosta ei lain vastaisena hyvaksyta ja se palautetaan
uudelleenvalmisteluun.
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