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*» Tarkastuslautakunta antoi kokouksessaan 4.11.2019
tilintarkastusyhteison KPMG Oy Ab tehtavaksi selvittaa, pystyyko
rakennusvalvonta ja ymparistonsuojeluviranomainen hoitamaan
lakisdateiset tehtavansa yksikon nykyisilla resursseilla.

¢ Tarkastus toteutettiin pyytamalla rakennusvalvonnan ja
ymparistonsuojelun paallikkoa Heidi Lyytikaista toimittamaan tiedot
yksikon lakisaateisista tehtavista.

s Pyydetty materiaali saatiin 22.11.2019 ja KPMG kavi
haastattelemassa Lyytikaista 2.12.2019.
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RAKENNUSVANVONLE - IAKISaatelset tentaval

Rakennetun ympariston valvonta (MRL 22 luku)

* Rakennusvalvonnalla ei ole ollut riittavasti resursseja puuttua
luvattomaan rakentamiseen ja valvoa rakennetun ympariston
hoitoa.

s+ Esimerkiksi seuraavat tehtavat hoitamatta:
** Isnasin sataman lahialueen luvaton rakentaminen

» ROnnasin asemakaava-alueen luvaton rakentaminen ja
kaavanvastainen rakennusten kaytto

* Puuttuminen asemakaava-aluelille tehtyihin luvattomiin
rakennelmiin, joista on tullut ilmoituksia

* Yleiskaava-alueilla sijaitsevien huonokuntoisten
rakennusten purkamiskehotukset

* Pakkokeinojen kayttdonotto asemakaava-alueilla
sijaitsevien huonokuntoisten rakennusten purkamise
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RAKENNUSVANVONLE - IAKISaatelset tentaval

Tuoteturvallisuusasiat (MRL 181 8)

* MRL 181 8:n mukaan rakennusvalvontaviranomaisen tulee
seurata rakennustuotteiden kayttamista ja tarpeen mukaan
IImoittaa havaituista epakohdista Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle. Lain edellyttamaa seurantaa ei ole tehty.
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RAKENNUSVAIVONLE - M1SKII

Lakisaateisten tehtavien laiminlydnnin riskit

/

* Rakennetun ympariston ja tuoteturvallisuuden valvonnan
laiminlyOnti aiheuttaa riskeja seka ymparistolle etta inmisille.
Riskin realisoituminen voi johtaa kunnan kannalta
vahingonkorvausvelvollisuuden syntymiseen seka taloudellisiin
sanktioihin.

Henkiloriskit

* Rakennusvalvonnassa on ollut 4 tydntekijaa, joista 2 jattaa
tehtavansa helmi-maaliskuun 2020 aikana. Haku on ollut
kaynnissa yhteen virkaan, mutta rekrytoinnissa ei olla onnistuttu.
Vuoden paéasta yksikosta jaa viela 1 henkilo elakkeelle.
Rakennusvalvontaan kohdistuu suuri henkiloriski henkilostdn
rittdvan maaran sekd ammattitaidon suhteen.
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YMparistonsUojell - lakisaatelset tentavet

 Ymparistoluvat, ilmoituspaatdkset ja rekisterdinnit (YSL 5,
10a ja 11 -luvut) on kasitelty maaraajan puitteissa, mutta
ymparistonsuojeluviranomaisella ei ole ollut resursseja tarkastaa
ja ohjata lupaprosessiin luvattomia toimijoita.

* Kunnassa on noin 12 kpl toimintoja (mm. elainsuojia ja
ampumaratoja), joilla ei ole YSL:n edellyttamaa
ymparistolupaa, rekisterdintia, tai ilmoituspaatista.

s Jatevesien kasittelya ja johtamista viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla ei ole resursseja valvoa (YSL 16 luku).

¢ Loviisan alueella on ranta- ja pohjavesialueilla yli 3 000
Kiinteistda, joiden maaraaika jatevesijarjestelman
saattamisesta lainmukaiseksi umpeutui 31.10.2019. Naihin
tulisi pystya kohdistamaan valvonta- kehotus- ja

pakkokeinomenettelyja.
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YMparistonsUojell - lakisaatelset tentavet

% Valvonta ja hallintopakon (YSL 18 luku) maaraamaa
tarkastustoimintaa ei ole pystytty tekemaan lain vaatimassa
laajuudessa.

*» Kaikkia kuntalaisten ilmoittamia onnettomuus-, haitta- ja
rikkomistilanteita ei ole tarkastettu, mutta niista
akuuteimpiin puututaan.

* Pieneldinsuojien systemaattista valvontaa ei ole tehty.

s Jatelain (124 8) mukaista maardaaikaisvalvontaa ei ole ollut
kaikilta osin resursseja hoitaa.
+ Kaikkia maaraaikaisvalvonnan piiriin kuuluvia jatetta
kasittelevia tai kuljettavia yrityksia ja laitoksia ei ole
tiedossa.

s Jatteiden aluekerayspisteet on rekisterdity, mutta niiden
valvontaa ei ole aloitettu.
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YMparistonsUojell - lakisaatelset tentavet

*» Muita lakisaateisia tehtavia, joiden hoitamiseen resurssit eivat
riita:
** Ymparisténsuojelun tietojarjestelmaan ei ole tallennettu

kaikkia YSL 223 §:n mukaisia tietoja, koska se teettaisi
kaksinkertaisen tydon oman jarjestelman lisaksi.

+» Maa-aineksen kotitarveoton valvonta

*» Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitsevien
Kiinteistdjen valvonta niiden osalta, jotka eivat ole liittyneet
vesi- ja viemariverkostoon

+ Kemikaalilain mukainen EY:n biosidi-, POP- ja REACH-
asetusten valvonta
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YMPANSIONSUOIBIL - T1SKIt

Lakisdateisten tehtavien laiminlydnnin riskit

* Ymparistonsuojeluviranomaisen puutteellinen valvonta kasvattaa
ymparistévahinkojen riskia. Riskin realisoituminen voi johtaa
kunnan kannalta vahingonkorvausvelvollisuuden syntymiseen
seka taloudellisiin sanktioihin. Ymparistévahingon tapahtuminen
voi vaikuttaa myds kunnan imagoon. Riittavéalla valvonnalla on
myds ennaltaehkaisevaa vaikutusta.
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YMPANSIONSUOIBIL - T1SKIt

Henkiloriskit

+ Valtion viranomaistehtavia ollaan siirretty ja ollaan yha
enenevassa maarin siirtdmassa kuntien ymparistonsuojelun
tehtaviksi, mutta naihin ei olla osoitettu lisaresursseja.

* Vuonna 2019 ymparistonsuojelun yksikolle siirtyneita uusia
tehtavia olivat esimerkiksi: ilmoitusmenettely, eldinsuojien
valvonta seké jatevesilainsaadantdon liittyvan siirtymaajan
paattymisesta johtuva tyo.

s Syyskuussa 2020 astuu voimaan yhden luukun periaate
ymparistollisten lupamenettelyjen hakemisessa.

s Ymparistonsuojeluviranomaisen henkiloriski koskee kasvanutta
tyomaaraa rajallisiin resursseihin nahden.
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