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OIKAISUVAATIMUS

Loviisan kaupunki
Kehitys- ja
konsernijaosto Kirjaamo
PL 77

07901 Loviisa

Viite: Kehitys- ja konsernijaosto kokous 20.02.20220 pykala 2 ”Poytéakirjan tarkastajat ” ja
pykala 7 ”Kymenlaakson Sahkd Oy:n ylimaardinen yhtickokous; ehdokkaan nimeami-
nen hallituksen puheenjohtajaksi seka edustajan valinta yhtickokoukseen ja hallinto-
neuvostoon”

LAATIIA
OIKAISUVAATIMUKSEN ASIAT

Viitteessa mainitun kehitys- ja konsernijaoston kokouksen pykalien 2 ja 7 asioiden kasittelyssa ei ole nouda-
tettu Suomen lakien sadadoksia ja lakien perusteella laadittuja velvoittavia kaupungin ohjeita, joita jaoston
olisi pitanyt tarkasti noudattaa edellda mainittujen pykalien asioiden kasittelyssa ja tehdyissa paatoksissa.

Alla olevassa luettelon kohdissa 1-6 nimetaan keskitetysti jaoston viitekohdan poytakirjan pykalien 2 ja 7
asioiden kasittelyssa tehdyt lakien ja ohjeiden vastaiset asioiden kasittelyt ja paatokset.

1. Kehitys- ja konsernijaoston (KKJ) kokouksen 20.2.2020 poytakirjan (jatkossa Poytékirja) kir-
jausten mukaan Poytakirjan tarkastuksessa, pykala 2, ei ole noudatettu kaupungin hallinto-
saannon saadoksia.

2. Poytakirjan pykala 7:ssd Kymenlaakson Sahké Oy:n (jatkossa Yhti6) hallitukseen nimetyn
henkilon valinnassa ei ole noudatettu kuntalain, omistajachjaus —ja konserniohjeen eika Yh-
tion osakassopimuksen asian kasittelylle ja henkilolle asetettuja vaatimuksia.

3. Poytakirjan pykald 7:n valmistelutekstissa kerrotaan, etta Yhtion ylimaarainen yhtiokokous
pidetdan 21.2.2020. Kokouksessa kasitellaan hallituksen valintaa. Yhtion hallituksen jaseneksi
nimettavan, Loviisaa edustavan henkilon valinnan KKJ teki kokouksessaan 20.2.2020 ja paa-
tos toimeenpantiin Yhtion yhtiokokouksessa seuraavana paivana, vaikka se ei ollut viela lain-
voimainen, koska siihen sai vaatia oikaisua. Edellisen perusteella paatoksen toimeenpano oli
kuntalain ja hallintolain vastainen toimenpide.

4. Poytakirjan pykala 7:ssa KKJ nimesi Yhtion ylimaaraiseen yhtiokokoukseen hallitukseen ja
hallintoneuvostoon valittavat kaupunkia edustavat henkilot. KKJ:Ila ei ole toimivaltaa osak-
kuusyhteisojen hallitusten eika hallintoneuvoston jasenien nimeamisessa.

5. Poytakirjan pykala 7:n valmistelijana ja paatosehdotuksen laatijana/esittelijana toimi kau-
punginjohtaja Jan D. Oker-Blom. Poytékirjassa ilmenevan asian kasittelyn perusteella kau-
punginjohtaja oli jadvi esittelyssaan, jossa han valitutti itsensa Yhtion vuoden 2020 aikana
jarjestettaviin yhtiokokouksiin.

6. Poytakirjan pykala 7:n valmistelutekstissa asetetaan Yhtion yhtiojarjestykseen vedoten 65
vuotta tayttaneille henkiloille rajoitus yhtion hallitukseen tai hallintoneuvostoon valinnalle.
Ikdrajoitus on Suomen perustuslain ja yhdenvertaisuuslain vastainen, ja ndin ollen patema-
ton.
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Oikaisuvaatimusasioiden yksityiskohtaiset kuvaukset ja vaatimusten perustelut
Asioiden numerointi vastaa kohdassa ASIA kaytettyd numerointia
Asia ja perustelu 1

Kehitys- ja konsernijaoston (KKJ) pa&tos 20.2.2020 pykila 2 on Loviisan kaupungin hallinto-
saannon 161 §:n vastainen. Kokous ei ole tehnyt paatosta poytakirjan tarkastajista ja tarkas-
tajia ei ole valittu. Siten poytakirjaa ei ole tarkastettu hallintosddnnén mukaisesti valittujen
poytakirjantarkastajien toimesta.

Lakiperuste:

Loviisan kaupungin hallintosdanto 161 § "Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla
tavalla.”

Asia ja perustelu 2

KKJ § 7:ss4 ei ole lainkaan todettu, varmistettu eika dokumentoitu kuntalain 47 §:n ja omista-
jaohjaus- ja konserniohjeen 17 §:n vaatimuksien, eikd myoskaan Yhtién osakassopimuksen
littyvien edellytyksia tayttymista Yhtion hallitukseen valitun henkilén osalta. Edellytyksina
ovat nimenomaan "kokemus monipuolisista ja vaativista tehtdvissa hallinnossa, taloudessa
tai yritystoiminnassa". Naitd, tehtavaan nimettdvan henkilon osaamiseen ja pitevyyteen
vaadittavia asioita ei ole valitun henkilon osalta esitetty eika perusteltu valmistelija/esittelija
Oker-Blomin valmistelutekstissa eika paatosehdotuksessa, eika niita ole péytakirjassa doku-
mentoitu mitenkaan, edes valitun henkilon CV:t3 ei ole asian valmistelutekstissa kasitelty ei-
ka poytakirjaan liitetty. Nain ollen KKJ ei ale huolehtinut selvittimisvelvollisuudestaan hallin-
tolain 31 §:n tarkoittamalla tavalla. KKJ § 7:n paatosta ei ole perusteltu hallintolain 45 § maa-
rayksen mukaisesti. Asian valmistelija/esittelija Oker-Blom ja KKJ eivit ole selvittineet eivit-
ka myoskaan esittdneet, ettd Yhtion hallituksen jaseniksi ei olisi ollut saatavissa ehdokkaaksi
muita riittavasti yhtion toimialaan perehtyneita ja kaikki asetetut vaatimukset tayttavia hen-
kiloita. Paatoksen henkilovalintoja ei ole tehty lapinakyvisti eikd hyvin hallinnon periaatteita
noudattaen. Toteutettu hakuprosessi ei antanut minkaanlaista mahdollisuutta muiden mah-
dollisten ja patevampien ehdokkaiden asettamiseen. Kunnan etu nimenomaisesti vaatii pa-
tevimman mahdollisen henkilon asettamista ehdolle. Yhtidn hallitukseen nimettivan henki-
I6n hakuprosessia ei ole toteutettu lapinakyvalla tavalla parhaan ehdokkaan |6ytamiseksi.
Ehdokkaan valinta ja nimedmisen on kdytanndssa tapahtunut asia salassa pitden ilman avoin-
ta ehdokasasettelua ja hatatilanteeseen verrattavalla kiireella. Loviisan hallintosiannéssa
154 § maarataan, etta "esittelija vastaa esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta val-
mistelusta”. KKJ § 7:n asiaa ei ole valmisteltu asianmukaisesti hallintos3annan 154 §:n mai-
raamalla tavalla.

Lakiperuste:

Kuntalaki 410/2015 47 § ”"Kunnan tytaryhteisén hallituksen kokoonpanossa on otettava
huomioon yhteison toimialan edellyttdma riittava talouden ja liikketoiminnan asiantuntemus
ja Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteiséjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteisé-
jen omistajaohjaukseen.”
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Hallintolaki, 6.6.2003/434 31 § "Viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmu-
kaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvityk-
set."

Hallintolaki, 6.6.2003/434 45 § " Pastos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seki mainittava sovelletut sdannokset.”

Loviisan kaupungin omistajachjaus- ja konserniohjeen 17 §:ssa todetaan “Nimeaminen tytar-
yhteison hallitukseen. Hallituksen jasenet tulee nimet3 siten, etta jasenilla yhdessa on tarvit-
tavaa tuntemusta yhteison toimialasta ja talouden asiantuntemusta sek: ymmarrysta lasken-
tatoimesta, taloudellisesta raportoinnista, sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Suosi-
tus on, ettei yhdella henkil5ll3 olisi enempaa kuin kolme Loviisan kaupungin konsernin halli-
tustehtavai”.

Asia ja perustelu 3

Valmistelutekstissa KKJ § 7 todetaan, ett jasenehdotukset on pyydetty toimittamaan Yhtigl-
le viimeistdan 21.2.2020, koska sen ylimaardinen yhtiékokous on 21.2.2020, jossa valinnat
sen hallitukseen vahvistetaan. Kehitys- ja konsernijaosto on esittanyt ja tehnyt paatéksen
20.2.2020, joka on toimeenpantu 21.2.2020, vaikka paatos ei ole lainvoimainen. Jaoston poy-
takirja on asetettu nihtaville Loviisan kaupungin virallisille sivuille 28.2.2020 klo. 15.00—
20.3.2020 klo. 23.00. Paatoksen toimeenpanoa ennen lainvoiman saamista ei ole perusteltu
asian valmistelutekstissa ja se ej ole luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytintéon
heti. Oikaisuvaatimus tai valitus on kaynyt taytantoénpanon johdosta hyodyttomaksi, koska
Mia Heijsbroek- Wiren on valittu 21.2.2020 Yhtion hallituksen puheenjohtajaksi yhtiokokouk-
sessa. Asian virkavastuullinen valmistelija/esittelija Oker-Blom ja KKJ ovat toimineet asiassa
ilmeisen huolimattomasti ja tarkoitushakuisesti, koska ovat paattineet ehdokkaiden nimes-
misestd vasta 20.2.2020 eli ylimaaraista 21.2.2020 pidettya yhtiékokousta edeltiving paiva-
na.

Lakiperuste:

Kuntalaki 10.4.2015/410 143 § "Paatés voidaan panna taytantoon ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Taytantéénpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kdy
taytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi.”

Hallintolaki 6.6.2003/434 49 f § "Paatosts, johon saa vaatia oikaisua, ei saa panna taytantoon
ennen kuin se on saanut lainvoiman ja paatés voidaan kuitenkin panna taytantdon lainvoi-
maa vailla olevana, jos laissa niin siidetiin tai jos paatos on luonteeltaan sellainen, etti se
on pantava taytantdon heti, tai jos paitoksen taytintéonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida
lykata.”

Asia ja perustelu 4

Loviisan kaupungin hallintosaannéssa ei kehitys- ja konsernijaostolle ej ole madaritelty toimi-
valtaa kaupungin edustajan nimedmiseen osakkuusyhtién hallituksen. Siten kehitys- ja kon-
sernijaostolla ei ole ollut toimivaltaa paattamain KKJ § 7 kohdan mukaisista esityksista Ky-
menlaakson Sahko Oy:n hallitukseen eika myéskaan hallintoneuvostoon.

Lakiperuste:

Loviisan kaupungin hallintosdants 24 § 2 mom. kohta 1 ” Kehitys- ja konsernijaosto vastaa ty-
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taryhteisdjen hallitusten jasenten nimitysprosessista ja nimeaa kaupungin ehdokkaat tytar-
yhteiséjen hallituksiin sellaisten yhtididen osalta, joissa kaupungin omistus on yli 10 prosent-
tia”

Asia ja perustelu 5

KKJ § 7:n valmistelijana ja esittelijana on toiminut kaupunginjohtaja Oker-Blom, joka valittiin
kaupungin edustajaksi Kymenlaakson Sahké Oy:n yhtidkokouksiin, jotka jirjestetdan vuoden
2020 aikana. Kaupunginjohtaja Oker-Blom siis valmisteli asian ja esitteli asianosaisena itse-
aan ja valittiin kaupungin edustajaksi Kymenlaakson Sahké Oy:n yhtidkokouksiin. Oker-
Blomia ei voida millaan perusteella pitaa asiassa puolueettomana. Mahdollista Oker-Blomin
esteellisyytta KKJ ei kasitellyt, vaikka monijasenisen toimielimen jasenen ja esittelijan esteel-
lisyydesta paattaa toimielin eika viranhaltija itse.

Lakiperuste:

Hallintolaki 434/2003 28 § "Virkamies on esteellinen, jos hin on asianosainen ja jos luotta-
mus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu”

Hallintolaki 434/2003 29 § "Virkamies ratkaisee itse kysymyksen esteellisyydestdan. Monija-
senisen toimielimen jasenen ja esittelijan esteellisyydesta paattaa kuitenkin toimielin”

Asia ja perustelu 6

KKJ § 7 paatoksen valmistelutekstissa todetaan: “Kymenlaakson Sahké Oy:n yhtidjarjestyksen
6. pykalan mukaan yhtién hallitukseen tai hallintoneuvoston jaseneksi ei saa valita henkila,
joka on tayttanyt 65 vuotta.”

Suomen perustuslain mukaan ketddn ei saa asettaa eri asemaan ian perusteella. Yhdenver-
taisuuslaissa puolestaan maarataan, ettei ketiin ei saa syrjia idan perusteella javiranomaisen
velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta. Syntyneen kisityksen mukaan kuntaenemmistoisessa
yhtiossa, kuten KSOY, tulee KHO:n ennakkopaatéksen (KHO 2017:2) perusteella noudattaa
tasa-arvolain lisaksi my6s perustuslakia ja yhdenvertaisuuslakia. Yhdenvertaisuuslain mukaan
viranomaisen velvollisuutena on edistaa yhdenvertaisuutta. Siten kehitys- ja konsernijaoston
poytakirjassa (20.2.2020 / Pykald 7) esitetty ehto "yhtion hallitukseen tai hallintoneuvoston
jaseneksi ei saa valita henkil63, joka on tayttanyt 65 vuotta"” on lain vastainen, koska siind on
asetettu henkilot eri asemaan ian perusteella. Kaupunginhallituksen olisi kuntalain maaraa-
mana laillisuudenvalvojana pitdnyt valvoa em. lakien noudattamista, koska viranomaisen
velvollisuutena on siis edistad yhdenvertaisuutta. Myés Kuntaliitto on yleiskirjeessaan
(11/2017, 24.4.2017) antanut asiassa opastusta Loviisan kaupungin hallinnolle. Kaiken edell3
lausutun perusteella ehto “yhtion hallitukseen tai hallintoneuvoston jaseneksi ei saa valita
henkildd, joka on tayttanyt 65 vuotta” on lain vastainen ja siten patematon., Hyvaksyttavaa
perustetta ikdsyrjinnélle ei jaostolle ole esitetty

Lakiperuste:

Suomen perustuslain, 11.6.1999/731, 6 §:ssd maarataan “Ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin syyn perusteella.”
Yhdenvertaisuuslaki, 1325/2014 2 § “Tata lakia sovelletaan julkisessa ja yksityisessi toimin-
nassa.”
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Yhdenvertaisuuslaki, 1325/2014 5 § ” Viranomaisen velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta”
Yhdenvertaisuuslaki, 1325/2014 8 § ” Ketaan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se
henkiloa itsedan vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen”

OIKAISUVAATIMUS

Kaiken edella lausutun perusteella kehitys- ja konsernijaoston kokouksen 20.02.20220 pyka-
lien 2 ja 7 asiat, joiden kasittelyssa ja paatoksissa ei ole noudatettu lakien saadoksia ja voi-
massa olevia velvoittavia ohjeita tulee kumota ja kasitella uudelleen tarkasti lakeja ja velvoit-
tavia ohjeita noudattaen.



P&ytékirja: Kehitys- ja konsernijaosto 20.2.202028.02.2020 15.00 - 20.03.2020 23.00




