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Kaupunginhallitus § 50 09.03.2020

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

KH § 50
Päätös: Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

  Kaupunginhallitus päätti ottaa käsittelyyn asian
”Kaupunginjohtajan kanssa käyty kehityskeskustelu, raportointi”.

 ---



LOVIISAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 5/2020 4

Ptk:n tark.

Kaupunginhallitus § 51 09.03.2020

Pöytäkirjantarkastajat

KH § 51
Päätös: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin jäsenet Paula Siljander ja

Lotte-Marie Uutinen.

 ---
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Hyvinvointilautakunta § 24 12.02.2020
Kaupunginhallitus § 52 09.03.2020

Lisämääräraha-anomus hyvinvointihallin hankesuunnitelman laatimiseen

156/02.02/2020

HVL § 24

Valmistelijat: sivistys-ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi
Kinnunen, puh. 0440 555 250, vapaa-aikatoimen päällikkö Leif
Eriksson, puh 040 568 4138 ja tilapäällikkö Antti Kinnunen, puh.
0440 555 412

Vuoden 2019 talousarvion investointiosa sisälsi150 000 euron
varauksen hyvinvointihallin (esimerkiksi liikunta, kulttuuri,
kirjasto) hankesuunnitelmaa varten. Hallin hankesuunnitelma oli
tarkoitus laatia  vuosina 2019–2020. Hallin
kokonaiskustannusarvio oli 2019 talousarviossa 11 miljoonaa
euroa, mutta vuoden 2020 talousarviossa kahdeksan miljoonaa
euroa. Kaupunginvaltuusto päätti 11.12.2019 (§ 153), että
hyvinvointihalli toteutettaisiin pitemmän ajan suunnitelman
mukaan viimeistään vuonna 2025, jolloin hallia varten varattu
kahdeksan miljoonan euron määräraha jakaantuisi seuraavasti: 100
000 euroa vuonna 2023, 3 950 000 euroa vuonna 2024 ja 3 950
000 euroa vuonna 2025. Hankesuunnittelija aloitti varsinaisen
työnsä lokakuussa.

Sijoituspaikan lisäksi poliittiset päätöksentekijät saavat
vertailtavakseen erilaisia hallivaihtoehtoja kustannusarvioineen.
Tällä hetkellä työryhmän ulkopuolelta tulevien vaihtoehtojen
selvittäminen hankesuunnitelmiksi voi viedä enemmän aikaa,
joten päätöksentekoon hankesuunnitelma ehtinee
touko-kesäkuussa 2020. 

Hankesuunnitelman kokonaiskustannusarvio:                                  
              
 arkkitehtitoimisto arcare oy 31 000,00 euroa
 alueiden rakennuttavuusselvitykset 14 000,00 euroa
 kustannusarvioiden laadinta 11 000,00 euroa
 muut kulut, arvio   4 000,00 euroa
 yhteensä 60 000,00 euroa

Hankesuunnitelman laatimiseen on käytetty vuonna 2019: 21 000
euroa, joten vuodelle 2020 on määrärahantarve 39 000 euroa.  

Esittelijä: sivistys-ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen
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Ehdotus: Hyvinvointilautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, että hyvinvointihallin hankesuunnitelman
laatimiseen myönnetään 39 000 euron lisämääräraha vuodelle
2020. 

Hankesuunnitelman laatimiseen oli vuodelle 2019 varattu
yhteensä 150 000 euroa. Työ ajoittuu kuitenkin kahdelle eri
kalenterivuodelle ja hankkeen kokonaissummaksi vuosille
2019-20 muodostuu 60 000 euroa.

Käsittely:
Kalevi Lappalainen jätti seuraavan muutosehdotuksen:
Hyvinvointilautakunnan kokoukseen 12.2. on saapunut lisälista
12.2. iltapäivällä koskien lisämääräraha-anomusta. Esitän, että
käsiteltäväksi tuotu asia siirretään seuraavaan lautakunnan
kokoukseen, jotta asian ratkaisemiseksi tarpeellisiin tietoihin
ehditään paneutumaan riittävästi, huomioiden myös talousarvion
ja toimintasuunnitelman 2020-2022 sisältämät määräraha
päätökset.

Kalevi Lappalaisen muutosehdotus ei saanut kannatusta.

Päätös: Hyvinvointilautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, että hyvinvointihallin hankesuunnitelman
laatimiseen myönnetään 39 000 euron lisämääräraha vuodelle
2020. 

Hankesuunnitelman laatimiseen oli vuodelle 2019 varattu
yhteensä 150 000 euroa. Työ ajoittuu kuitenkin kahdelle eri
kalenterivuodelle ja hankkeen kokonaissummaksi vuosille
2019-20 muodostuu 60 000 euroa.

 ---

KH § 52
 Esittelijä: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Ehdotus: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
hyvinvointihallin hankesuunnitelman laatimiseen myönnetään 39
000 euron lisämääräraha vuodelle 2020. 

  Hankesuunnitelman laatimiseen oli vuodelle 2019 varattu
yhteensä 150 000 euroa. Työ ajoittuu kuitenkin kahdelle eri
kalenterivuodelle ja hankkeen kokonaissummaksi vuosille
2019-20 muodostuu 60 000 euroa.
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  Pykälä tarkastetaan välittömästi

Päätös: Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Arja Isotalo ehdotti,
että asia palautetaan käsiteltäväksi talousarvion yhteydessä.

  Jäsen Tom Liljestrand kannatti kaupunginvaltuuston 1.
varapuheenjohtajan Arja Isotalon ehdotusta.

Äänestys
  pohjaesitys JAA 2 ääntä (Karvonen, Heijnsbroek-Wirén)
  Isotalon vastaehdotus EI 7 ääntä (Isotalo, Uutinen, Sjödahl,

Karlsson, Liljestrand, Kekkonen, Siljander)
 Päätös on 1. varapuheenjohtaja Arja Isotalon

muutosehdotuksen mukainen.

  Asia palautettiin käsiteltäväksi talousarvion yhteydessä.

 ---
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Kaupunginhallitus § 187 17.06.2019
Kaupunginhallitus § 53 09.03.2020

Rantatontin nro 225 myynti

325/10.00.02/2019

KH § 187
 Valmistelija: maankäyttöinsinööri Tero Taivassalo, puh.

040 182 8549

 Rantatontin nro 225 vuokralainen on pyytänyt saada ostaa noin
3 635 m2:n suuruisen alueen Loviisan kaupungilta. Alue koostuu
vuokralaisen vuokraamasta noin 1 837 m2:n maa-alueesta ja noin
1 798 m2:n lisämaa-alueesta, jonka vuokralainen haluaa ostaa,
jotta myytävä määräala ulottuisi Hattnäsintien läheisyyteen asti.

 Loviisan kaupunginvaltuusto vahvisti 17.1.2018 päätöksellään § 6
rantatonttien myyntiperiaatteet. Päätöksestä jätettiin yksi valitus
eikä päätös ole lainvoimainen. Valituksen mukaan hinnat ovat
liian korkeita. Tontin nro 225 vuokralainen on tietoinen
tilanteesta, mutta haluaa siitä huolimatta ostaa rantakiinteistön
päätöksen mukaiseen hintaan perustuen.

 Alueella on voimassa Loviisan rantaosayleiskaava, jossa kaupan
kohteena oleva alue on loma-asuntoaluetta (RA) ja maa- ja
metsätalousvaltaista aluetta (M). Kaavamääräysten mukaan
rakennuspaikan pinta-alan on oltava vähintään 2 000 m2, joten nyt
myytävällä rakennuspaikalla rakennusoikeutta on siten 200 m2.

 Maankäyttöinsinööri on neuvotellut alueen kaupasta vuokralaisen
kanssa. Kaupan kohteeksi on sovittu noin 3 635 m2:n kokoinen
määräala kiinteistöstä Hattom 434-404-1-30.

 Kaupunginvaltuuston päätöksen mukaan 3 000-5 000 m2:n
suuruisten tonttien hinta laskee lineaarisesti 35 eurosta/m2 25
euroon/m2. Koska myytävän tontin pinta-ala on 3 635 m2,
rantarakennuspaikan perushinta on 31,83 euroa/m2. Päätöksen
mukaisesti rakennuspaikan lähtöhinta on 31,83 euroa/m2 siihen
asti, kun pinta-ala antaa rakennusoikeutta. Loviisan
rantaosayleiskaavan alueella tämä pinta-ala on 2 000 m2. Koska yli
50 prosenttia myytävästä tontista ylittää 2,8 metrin korkeuden,
hintaa korjataan kertoimella 1,15. Tontti avautuu länteen, joten
korjauskertoimeksi tulee 0,95. Ydinvoimala sijaitsee noin 4,1
kilometrin etäisyydellä kiinteistöstä. Satamasta kuuluu ajoittain
voimakasta melua. Lisäksi vuokra-alue on jyrkkä rinne, minkä
takia rakentaminen on vaikeaa. Näitä pidetään erityisinä tekijöinä,
jotka antavat kertoimen 0,8. Tontin nro 225 yksikköhinnaksi tulee
siten 27,82 euroa/m2.
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 Lisämaa-alue rannalla ei kuitenkaan anna rakennusoikeutta
RA-alueella kuin 2 000 neliömetriin asti. Tällöin sekä rannasta
RA-alueelta, että M-alueelta myytävien lisämaa-alueiden, joiden
pinta-ala on yhteensä 1 635 m2, yksikköhinta on 20 prosenttia
rakennusoikeutta antavan alueen yksikköhinnasta eli 5,56
euroa/m2. Täten rakennusoikeutta antavan alueen hinta on 55 640
euroa ja lisämaa-alueen 9 090,60 euroa.

 Hintaa korotetaan vuosittain 1,5 prosenttia 1.1.2019 alkaen
1.1.2022 asti. Näin ollen hinnaksi noin 3 635 m2:n suuruiselle
rantatontille tulee lisämaineen 65 701,56 euroa. Ostaja maksaa
kaupanvahvistajan palkkion ja vastaa
kiinteistönmuodostamiskustannuksista.

 Liite nro 2.

 Esittelijä: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Ehdotus:  Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että Loviisan
kaupunki myy 65 701,56 euron hinnalla noin 3 635 m2:n suuruisen
määräalan kiinteistöstä Hattom 434-404-1-30 ja valtuuttaa
maankäyttöinsinöörin allekirjoittamaan kyseessä olevan
kauppakirjan. Kauppakirjaan voidaan tehdä teknisiä korjauksia.

Päätös: Selvyyden vuoksi kaupunginhallitus toteaa, että
kaupunginvaltuuston päätöksen mukaan erityisinä tekijöinä
pidetään tontin muotoa ja saavutettavuutta. Ydinvoimalan tai
sataman läheisyyttä ei huomioida erityisenä tekijänä.

  Päätös ehdotuksen mukainen.

 ---

KH § 53
 Valmistelija: projektinjohtopäällikkö Ulf Blomberg, puh.

0440 555 405

 Kaupunginhallitus päätti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että
Loviisan kaupunki myy 65 701,56 euron hinnalla noin 3 635 m2:n
suuruisen määräalan kiinteistöstä Hattom 434-404-1-30.

 Kaupunginhallituksen tehtyä päätöksensä huomattiin, että tontin
hinnan laskeminen ei noudattanut kaupungin soveltamia
periaatteita. Perushinnan laskentaperusteesta johtuen perushinta
oli 31,83 euroa/m2 35,00 euron/m2 sijaan. Lisäksi oli sovellettu
korjauskerrointa 0,8, sillä tontti sijaitsee lähellä ydinvoimalaa ja
tontti on jyrkkä. Sitä vastoin laskennassa ei ollut huomioitu, että
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laskennassa olisi voitu käyttää alennettua tekijää 0,95625, koska
Valkon satama näkyy viistosti pääsuunnasta 2,5 kilometrin
etäisyydellä.

 Tästä syystä päätöstä ei viety kaupunginvaltuustoon, vaan
vuokralaisen kanssa on neuvoteltu myyntiarvon oikaisemisesta.
Neuvottelut vuokralaisen kanssa eivät kuitenkaan ole johtaneet
mihinkään tuloksiin. Vuokralainen on jättänyt vaatimuksen, että
kaupunginhallituksen 17.6.2019 tekemä päätös pannaan
täytäntöön.

 Virheellisen myyntihinnan vuoksi kaupunginhallituksen tekemää
päätöstä ei ole voitu viedä eteenpäin kaupunginvaltuustoon. Koska
vuokralaisen kanssa ei ole päästy yhteisymmärrykseen oikaistusta
myyntihinnasta, kaupunginhallituksen pitäisi perua tekemänsä
päätös 17.6.2019 § 187.

 Liite nro 1.

 Esittelijä: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Ehdotus: Kaupunginhallitus peruu päätöksensä 17.6.2019 § 187. Kaupunki
on halukas neuvottelemaan vuokralaisen kanssa tontin myynnistä
kaupunginvaltuuston vahvistamien rantatonttien
myyntiperiaatteiden mukaan.

Päätös: Ehdotuksen mukaan.

 ---
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Kaupunginhallitus § 54 09.03.2020

Selonteko kaupunginhallitukselle sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä

184/02.02.01/2020

KH § 54
 Valmistelija: kaupunginkansliakeskuksen johtaja Kristina

Lönnfors

 Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä selkoa
siitä, miten sisäinen valvonta ja siihen sisältyvä riskienhallinta on
kaupungissa järjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita
kuluneella tilikaudella ja miten sisäistä valvontaa on tarkoitus
kehittää voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. Tätä
tarkoitusta varten kaupunginhallituksen tulee esittää
toimintakertomuksessa selonteko sisäisen valvonnan
järjestämisestä.

 Sisäisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, että kaupungin
toiminta on taloudellista ja tuloksellista, päätösten perusteena
oleva tieto on riittävää ja luotettavaa, lain säännöksiä,
viranomaisohjeita ja toimielinten päätöksiä noudatetaan sekä
omaisuus ja voimavarat turvataan.

 Sisäisen valvonnan tulee toteutua kaupungin johtamis-,
suunnittelu- ja ohjauskäytännöissä. Sisäisen valvonnan
järjestämisestä vastaa kaupunginhallitus. Lisäksi kaikki ne
toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa
kaupungin varojen käytössä ja jotka toimivat viranomaisina,
vastaavat sisäisen valvonnan toteuttamisesta.

 Keskuskohtainen riskienhallinnan arviointi tehtiin keskusten
omissa johtoryhmissä hyödyntäen Kuntaliiton
riskienarviointilomaketta, jonka jälkeen kaupungin johtoryhmä
arvioi sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämistä koko
kaupungin tasolla. 

 Loviisan kaupungin merkittävimmät riskit ja arvio sisäisen
valvonnan menettelyistä esitetään kaupunginhallitukselle liitteenä
olevan raportin mukaisesti.

 Liite nro 2.

 Esittelijä: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Ehdotus: Kaupunginhallitus käsittelee selonteon ja päättää esittää kyseessä
olevat tiedot sekä arvion sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan
järjestämisestä toimintakertomuksessa 2019.
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 Pykälä tarkastetaan välittömästi.

Päätös: Ehdotuksen mukaan.

  Pykälä tarkastettiin välittömästi.

 ---



LOVIISAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 5/2020 13

Ptk:n tark.

Kaupunginhallitus § 55 09.03.2020

Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle kaupunginvaltuuston päätöksestä § 153
11.12.2019 (Talousarvo ja taloussuunnitelma 2020–2022) johdosta tehdystä valituksesta

723/02.02.00/2019

KH § 55
 Valmistelija: kaupunginkansliakeskuksen johtaja Kristina

Lönnfors

 Hallinto-oikeus kehottaa kaupunginhallitusta hankkimaan
kaupunginvaltuuston lausunnon valituksesta, joka on tehty
kaupunginvaltuuston päätöksen § 153 11.12.2019: Talousarvio ja
taloussuunnitelma 2020–2022 johdosta. Lisäksi hallinto-oikeus
varaa kaupunginhallitukselle mahdollisuuden kaupungin
puhevallan käyttämiseen antamalla selityksensä asiassa.

 Valitus on tehty kaupunginvaltuuston talousarviota ja
taloussuunnitelmaa 2020–2022 koskevasta päätöksestä siltä osin,
kun kouluille ja päiväkodeille varattujen määrärahojen
supistaminen käytännössä johtaa joidenkin koulujen ja päiväkotien
lakkauttamiseen.

 Hallintosäännön 27. §:n 1. kohdan mukaan kaupunginhallitus
päättää lausunnon antamisesta kaupunginvaltuuston päätöksestä
tehdystä valituksesta, jos kaupunginhallitus katsoo, ettei
kaupunginvaltuuston päätöstä ole valituksessa esitetyillä
perusteilla kumottava.

 Valituksen saa tehdä toimielimen lopullisesta päätöksestä.
Talousarviota ja taloussuunnitelmaa koskeva päätös koskee
valmistelua ja kaupunginvaltuusto tekee lopulliset päätökset
koulujen ja päiväkotien mahdollisista lopettamisesta keväällä.

 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjaan liitetty valitusositus kyseisen
asian osalta on ollut virheellinen (osoitus kunnallisvalituksen
tekemiseksi, kun oikea valitusosoitus olisi ollut valituskielto) ja
siten harhaanjohtava.

 Liite nro 3.

 Esittelijä: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Ehdotus: Kaupunginhallituksen ehdotetaan antavan Helsingin
hallinto-oikeudelle seuraavan lausunnon valituksen johdosta:

 ”Kaupunginvaltuuston päätös § 153 11.12.2019: Talousarvio ja
taloussuunnitelma 2020–2022 on luonteeltaan valmistelua
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koskeva päätös ja kaupunginvaltuusto tekee lopulliset päätökset
asioissa, joita valitus koskee keväällä. Päätökseen on virheellisesti
liitetty valitusosoitus kunnallisvalituksen tekemiseksi, kun oikea
valitusosoitus olisi ollut valituskielto.

 Yllä olevaan viitaten Loviisan kaupunginhallitus pyytää
hallinto-oikeutta toteamaan valitusosoitusta koskevan
menettelyvirheen ja hylkäämään tehdyn valituksen
ennenaikaisena.”

Päätös: Ehdotuksen mukaan.

 ---
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Kaupunginhallitus § 56 09.03.2020

Viranhaltijapäätöksiä kaupunginhallitukselle tiedoksi

KH § 56
 Seuraavat viranhaltijat ovat lähettäneet päätösluettelonsa

kaupunginhallitukselle tiedoksi:

 kaupunginjohtaja § 5/2020
Koulutuspäällikön tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen korotus

 Liite nro 4.

Ehdotus: Kaupunginhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla käytä
otto-oikeuttaan.

Päätös: Viranhaltijapäätöksiin lisättiin

 kaupunginjohtaja § 6/2020
Tuki Porvoon Rintamaveteraanit ry:n toimintaan

 kaupunginkansliakeskuksen johtaja § 2/2020
Eventz.today-tapahtumakalenterin hankinta

  Päätös ehdotuksen mukaan.

 ---
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Kaupunginhallitus § 57 09.03.2020

Lautakuntien ja jaostojen päätökset

KH § 57
 Seuraavat lautakunnat ovat lähettäneet päätösluettelonsa

kokouksistaan:

 maaseutulautakunta 20.2.2020

Ehdotus: Kaupunginhallitus merkitsee päätösluettelot tiedoksi ja ilmoittaa
lautakunnille ja jaostoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla käytä
otto-oikeuttaan.

Päätös: Lautakuntien päätösluetteloihin lisättiin

 kasvatus- ja sivistyslautakunta 26.2.2020

 elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta 27.2.2020

  Kaupunginjohtaja ilmoitti päätöksestään käyttää otto-oikeuttaan
elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan päätökseen § 26
Tuulivoimayleiskaava, kaupunginosa 30, Pernaja, Tetom.

  Muilta osin päätös ehdotuksen mukaan.

 ---
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Kaupunginhallitus § 58 09.03.2020

Ilmoitusasioita kaupunginhallitukselle tiedoksi

28/00.04.01/2020

KH § 58
a) Uudenmaan liitto, maakuntahallituksen pöytäkirja 2/2020 24.2.2020

b) Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, hallituksen pöytäkirja
2.3.2020.

Päätös: Ilmoitusasioihin lisättiin

c) Porvoon kaupunki, ympäristöterveysjaosto, pöytäkirja 25.2.2020

d) Inveon, kutsu hallituksen kokoukseen 11.3.2020.

  Merkittiin tiedoksi.

  Nuorisovaltuuston edustaja poistui kokouksesta kello 18.36.

 ---
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Ptk:n tark.

Kaupunginhallitus § 59 09.03.2020

Muut asiat

KH § 59
Päätös: Ei muita asioita.

 ---
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Ptk:n tark.

Kaupunginhallitus § 60 09.03.2020

Kaupunginjohtajan kanssa käyty kehityskeskustelu, raportointi

213/01.00.00/2020

KH § 60
 Valmistelija ja esittelijä: kaupunginhallituksen puheenjohtaja Mia

Heijnsbroek-Wirén

 Kaupunginhallituksen puheenjohtajisto kävi kaupunginjohtajan
kanssa kehityskeskustelun 3.2.2020. 

 Puheenjohtajisto raportoi keskustelun tuloksesta
kaupunginhallitukselle.

 Liite nro 5.

Ehdotus: Kaupunginhallitus merkitsee raportin tiedoksi ja antaa sen
edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

 Pykälä tarkastetaan välittömästi.

Päätös: Kaupunginhallitus totesi, että kaupunginjohtajan ei ole tarpeen
poistua kokoustilasta asian käsittelyn ajaksi.

  Päätös ehdotuksen mukaan.

  Pykälä tarkastettiin välittömästi.

 ---


