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Vaatimukset Loviisan Satama pyytdd kunnioittavasti, ettd Vaasan hallinto-oikeus:

1) Tarkentaa lupamiirdystd 9 kuulumaan seuraavasti (Zsdtty osuns kursii-
villa):

“Sataman toiminnasta aiheutuva melutaso ei saa toiminta-
aikana ylittdid eniten melulle altistuvien asumiseen kiytetta-
vien alueiden ulkoalueilla piivilla (klo 7-22) ekvivalenttime-
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lutasoa (Laeg) 55 dB eiki yolld (klo 22-7) ekvivalenttimelu-
tasoa 50 dB eikd eniten melulle altistuvien loma-asumiseen
kiytettdvien alueiden ulkoalueilla piivilld ekvivalenttimelu-
tasoa 45 dB eikid yolld ekvivalenttimelutasoa 40 dB. Lowa -
asumiseen kaytettavilla alueilla ei tarkoiteta yksittdisia ympdrivuoti-
seen asumiseen larkoiletluja Riinleistijd, joita kuitenkin Raytetddn
loma-asuntoina.

kumoaa lupamiirayksen A2;
kumoaa lupamairiyksen 9a; sekd
Ensisijaisesti kumoaa lupamaiiriyksen 16 a, ja toissijaisesti muuttaa lu-

pamidriysta siten, ettd siitd poistetaan maininta materiaalikasan kisit-
telysta.
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Asia koskee Loviisan sataman metallin kisittelytoiminnalle haettua ympi-
ristélupaa ja toiminnan aloittamislupaa. Loviisan Satama on 31.10.2018
piivitylli hakemuksella hakenut voimassaolevan ympiristéluvan muu-
tosta sataman kautta kulkevien metalliromun palakoon pienentimiseen
niiden logistisen kisittelyn helpottamiseksi.

Sataman toiminnalla on lainvoimainen Eteli-Suomen aluehallintoviraston
13.3.2015 myéntimi ympiristdlupa Nro 59/2015/1, jota Vaasan hal-
linto-oikeus muutt 11.11.2016 antamallaan paitokselld Nro 16/0271/2
(jaliempand “vuoden 2015 ympiristdlupa”). Lisiksi Eteld-Suomen alue-
hallintovirasto on 16.2.2018 piivitylli piddtoksellddan Nro 27/2018/1
muuttanut voimassaolevaa ympiristolupaa, ja kyseinen paités on muu-
toksenhaun johdosta parhaillaan vireilld Vaasan hallinto-oikeudessa.

Eteli-Suomen aluehallintovirasto myonsi valituksenalaisella paatckselldin
1.7.2019 Nro 275/2019, Dnro ESAVI/21520/2018 Loviisan Satamalle
ympiristéluvan tavanomaisen metallijitteen kisittelyyn ja muutti voimas-
saolevan vuoden 2015 ympitistdluvan lupamiiriystd 9. Lisiksi paatok-
selld on annettu uudet toimintaa koskevat lupamiiriykset A1, A1, A2, A3,
2a,9a,164,ja 20 a. PaatSksen mukaan luvan saaja voi aloittaa hakemuk-
sen mukaisen toiminnan muutoksenhausta huolimatta.

2 Valitusperusteiden tiivistelma

Loviisan Satama esittad valitusperusteiden tiivistelméina seuraavat seikat ja
perustelee niitd yksityiskohtaisesti jaljempana:

1)  Valituksenalaiseen lupamiiriykseen 9 on lisitty loma-asumista kos-
keva ohjearvo, vaikka mdiriys ohjearvoista perustuu suoraan voi-
massa olevaan lainsiddint66n. Lupamiirdys jattdd kuitenkin tulkin-
nanvaraiseksi sen, miti eniten melulle aldstuvien loma-asumiseen
kiytettivien alueiden ulkoalueilla” tarkoitetaan. Koska viereistd alu-
etta, Valkon kylin vanhaa keskustaa, ei ole kaavoitettu loma-asunto-
alueeksi taikka taajaman ulkopuoliseksi virkistysalueeksi, ei valtio-
neuvoston paiatdksen 993 /1992 2 §:n 2 momentin tiukempia loma-
asumiseen tarkoitettujen alueiden meluarvoja tule soveltaa mahdol-
lisiin yksittiisiin erillispientaloihin, joita vastoin kaavassa maarattya
tarkoitusta kuitenkin kdytetiin loma-asuntoina. Loviisan Satama
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katsoo, ettd lupamddriys 9 ei valituksenalaisessa luvassa taytd hallin-
tolain (434/2003) 44 §:ssd asetettuja vaatimuksia lupamairiysten tis-
mallisyydestd ja on titen oikeusvaikutuksiltaan episelvini muutet-
tava kuulumaan valittajan ehdottamalla tavalla eli lisddamalld lupa-
mairdykseen tarkennus loma-asumiseen kaytettivistd alueista.

Loviisan Satama katsoo, ettd lupamairdykset A2, 9 a ja 16 a eivit ole
ympiristonsuojelulain (527/2014 "YSL”) 52 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla tarpeellisia ottaen huomioon mallinnusten perus-
teella metallinkisittelyn atheuttama vihiinen melu. Loviisan Satama
noudattaa sataman toimintaa koskevassa ympiristluvassa annettuja
melumiirayksid, eikd erillisten melumiiriysten antaminen erikseen
satamassa harjoitetuille osatoiminnoille ole perusteltua. Pdinvastoin,
yksittdisten palvelutoimintojen sddntely erillisilli melumairayksilld
kokonaisvaikutusten sijaan aiheuttaa pirstaloitumista ja sekaannusta.
Satamatoiminnot muodostavat luvitettaessa, kuten toiminnallisesti-
kin, kokonaisuuden, minki takia mairaysten tulisi olla asetettu sata-
man kokonaisvaikutusten perusteella ja ohjaamaan niitd. YSL 52 §:n
3 momentin mukaan lupamairiysten asettaminen on kokonaishar-
kintaa, jossa on ympiristonsuojelullisten nikokohtien lisiksi otet-
tava huomioon toiminnan vaikutus ympiristdon kokonaisuutena.
Ottaen huomioon metallijitteen kisittelytoiminnan, milld tissa tar-
koitetaan palakoon pienentimisti jiljempina kuvatulla tavalla, tiysin
marginaalinen vaikutus sataman vaikutuksiin ymparist6onsa, kisitte-
lytoiminnan aiheuttaman melun sidintely erikseen ei ole YSL 52 §:n
3 momentin kokonaisharkinnan edellyttimalld tavalla mitenkdin pe-
rusteltavissa.

Muutettu lupamiiriys 9 koskien sataman toiminnasta aiheutuvaa melua
kuuluu seuraavasti:

“Sataman toiminnasta aiheutuva melutaso ei saa toiminta-
aikana ylittdd eniten melulle altistuvien asumiseen kiytetti-
vien alueiden ulkoalueilla paivilld (klo 7-22) ekvivalenttime-
lutasoa (Laeg) 55 dB eikd yolld (klo 22-7) ekvivalenttimelu-
tasoa 50 dB eikd eniten melulle altistuvien loma-asumiseen
kaytettivien alueiden ulkoalueilla piivilld ekvivalenttimelu-
tasoa 45 dB eiki yolld ekvivalenttimelutasoa 40 dB.
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Jos melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista, mit-
taus- tai laskentatulokseen lisitddn 5 dB ennen sen vertaa-
mista ohjearvoon.”

Satamatoimintaa koskevassa vuoden 2015 ympiristéluvassa on madritty
melutasoista alemmin seuraavasti:

”Sataman toiminnasta aiheutuva melutaso ei saa eniten me-
lulle altistuvien asumiseen kiytettivien alueiden ulkoalueilla
ylittad paivalld (klo 7—22) ekvivalentimelutasoa (LAeq) 35
dB eiki yollad (klo 22—7) ekvivalenttimelutasoa 50 dB.”

Eteli-Suomen aluehallintovirasto on todennut, etti melumairiys perus-
tuu valtioneuvoston piitokseen (993/1992) melutason ohjearvoista ja
naapuruussuhdelain 17 §:d4n. Miiriykseen on lisitty loma-asumista kos-
keva ohjearvo sekid mittaustuloksen vertaamista koskeva kohta tietynlai-
sen melun osalta. Mairdys on annettu naapurustolle atheutuvien meluhait-
tojen vihentidmiseksi.

Loma-asumisen osalta lupamiiriyksessd on todettu, ettd melutaso ei saa
ylittdd eniten melulle altistuvien loma-asumiseen kiytettivien alueiden ul-
koalueilla paivilld ekvivalenttimelutasoa 45 dB eikd yolld ekvivalenttime-
lutasoa 40 dB.

Alueen vilittomain liheisyyteen ei ole kaavoitettu lupamairiyksessa tar-
koitettuja loma-asumiseen kiytetravid alueita. Viereinen Eestinkolmion
alue eli Valkon kolmion eteldosa (2.2.2012 lainvoimaiseksi tulleen asema-
kaavan nimi) on kaavoitettu muun muassa merkinnéin AQO erillispienta-
lojen korttelialue, AK asuinkerrostalojen korttelialue, TY teollisuusraken-
nusten korttelialue sekd VL lahivirkistysalue. Alueella ei ole esimerkiksi
merkintiid RA loma-asuntojen korttelialue. Asemakaavamairiyksen AO-
korttelialueen mukaan tontille saa rakentaa yhden yksiasuntoisen asaznra-
kennuksen seka sithen liittyvid talousrakennuksia. My6skdan muilla lihei-
silli jo asemakaavoitetuilla alueilla ei ole merkintdd RA loma-asuntojen
korttelialue.

Loviisan vuoden 2019 kaavoituskatsauksen mukaan Valkon kolmion ase-
makaava laaditaan kahdessa osassa, joista eteldosa on hyviksytty vuoden
2011 lopussa. Asemakaavan tavoitteena on tutkia Valkon satamaan rajau-
tuvan suunnittelualueen soveltuvuutta omakotiasumiseen ja virkistykseen.
Tavoitteena on myds osoittaa sataman tarpeiden mukaiset kasvualueet
sekd ajanmukaistaa niin sanotun vapaavaraston ja satamatoimintoihin liit-
tyvien alueiden sekd puistoalueiden asemakaavamerkinnit. Pohjoisosan



H

HPP ASIANAJOTOIMISTO 6 (14)

kaavatyoti jatketaan, kun alueella aloitettu osayleiskaavaty6é on valmistu-
nut. Valkon ja sen lihialueiden osayleiskaavan tavoitteena on ohjata mm.
Loviisanlahden linsirannan rantarakentamista sekd kaavoittamattomien
alueiden suunnittelua. Osayleiskaava on tullut vireille vuonna 2009, mutta
kaavoitus on edelleen kesken.

Loma-asuntojen korttelialueen merkinnin puuttumisesta huolimatta joi-
takin alueen yksittiisid erillispientaloja kiytetdin my6s loma-asumiseen.
Valkon alueen osayleiskaavan kaavaselostuksen (31.5.2018) mukaan Ees-
tinkolmion alueella on kaksi lomarakennusta ja satamasta pohjoiseen,
Svenisin tien ja radan varressa useampi (n. 7).

Valtioneuvoston paitoksen (993/1992) 2 §:n 2 momentin mukaan loma-
asumiseen kdytettavilld alueilla, leirintdalueilla, taajamien ulkopuolella ole-
villa virkistysalueilla ja lnonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettid melutaso ei
saa ylittdd pdiviohjearvoa 45 dB eiki yoohjearvoa 40 dB. Loma asumiseen
kaytettivilld alueilla taajamassa voidaan kuitenkin soveltaa 1 momentissa
mainittuja ohjearvoja.

Perusteena loma-asuntoalueiden, leirintialueiden, taajamien ulkopuolis-
ten virkistysalueiden ja luonnonsuojelualueiden ttukemmille ohjearvoille
on ollut pyrkimys turvata mahdollisuus nauttia hiljaisuudesta ja luonnon
adnista. Lisdksi perusteeksi todetaan riittidvin levon turvaaminen leirinta-
alueilla, jossa nukutaan teltoissa tai muissa melulta huonosti eristetyissa
tiloissa.

Koska viereistd aluetta, Valkon vanhaa keskustaa, ei ole kaavoitettu loma-
asuntoalueeksi taikka taajaman ulkopuoliseksi virkistysalueeksi, ei 2 §:n 2
momentin tiukempia meluarvoja tule soveltaa mahdollisiin yksittiisiin
erillispientaloihin, joita vastoin kaavassa madrittyd tarkoitusta kiytetiin
loma-asuntoina. Edelli mainittuja perusteita, mahdollisuus nauttia hiljai-
suudesta ja luonnon #inistd, tiukemmille ohjearvoille ei tavanomaisella
asuinalueella ole, vaan valtionneuvoston paitdksen (993/1992) edellytti-
mait ohjearvot asumiselle ovat riittivit. Jos lupamairiys jaisi voimaan an-
netussa muodossa, olisi toiminnanharjoittajan melun raja-arvojen noudat-
taminen aina kulloinkin riippuvainen siitd, mihin tarkoitukseen millikin
hetkelld yksittdisti pientaloa kiytetidn. Jos esimerkiksi talon vakituinen
asukas muuttaa kesiksi Espanjaan ja vuokraa talon kesin ajaksi loma-
asunnoksi, tiukkenisivat sovellettavat melun raja-arvot kesin ajaksi kos-
kien juuri titd taloa. Naapurissa, misti Espanjaan ei lihdettiisi, sovellet-
talsiin tavanomaisen asumisen raja-arvoja. Nain ei tietenkdan voi olla, eika
toiminnanharjoittajan toimintaedellytyksistd sddtivissd ympiristoluvassa
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voida lupamiiriyksin luoda tillaista tilannetta, jossa toiminnanharjoitta-
jalla el ole mitddn pysyvyyden suojaa suhteessa sovellettaviin madriyksiin.

Niin ollen Loviisan Satama katsoo, ettd lupamairiys 9 ei valituksenalai-
sessa luvassa tiytd hallintolain (434/2003) 44 §:ssi asetettuja vaatimuksia
lupamiiriysten tismillisyydestd ja on titen oikeusvaikutuksiltaan episel-
vind muutettava kuulumaan valittajan ehdottamalla tavalla eli lisddmalla
lupamiiriykseen seuraavan tarkennuksen:

"Loma-asumiseen kaytettavilld alueilla ei tarkoiteta yksittaisid ym-
pdrivuotiseen asumiseen tarkoifettuja Riinteistija, joita kuitenkin
kaytetaan loma-asuntoina.”

Hakijan oikeusturvan johdosta lupamiiriysten tulee olla selkeitd ja yksi-
selitteisid. Oikeuskirjallisuudessa on vakiintuneesti katsottu, ettd luvanhal-
tijan tulee lupamidiriysten perusteella tietid velvollisuutensa ja oikeu-
tensa.! Edelld mainittu lisdys lupamairiykseen selventdd seki valittajan
ettd alueen asukkaiden oikeuksia ja velvollisuuksia.

Jatteen kisittelytoimintaa koskeva lupamairdys A2 kuuluu seuraavasti:

“Metallijatteen kisittelya saa tehdd maanantaista perjantai-
hin, pois lukien arkipyhit, klo 7.00-19.00. Kisittelypaivid
voi olla enintddn 100 kpl vuodessa.”

Valituksenalaisen piitéksen perustelujen mukaan miirdys on annettu
naapurustolle aiheutuvien haittojen vihentimiseksi ja niin ollen toiminta-
ajasta on rajattu pois ilta-ajat, vitkkonloput ja arkipyhit meluhaittojen vi-
hentimiseksi. Perusteluissa viitataan lupahakemukseen, jonka mukaan
metallijdtteen kisittelyd ei tehda jatkuvasti, vaan vain tarvittaessa. Myos
kisittelypiivien méddrid on rajoitettu meluhaittojen vihentamiseksi.

Loviisan Satama vaatii lupamiiriystd A2 kumottavaksi lakiin perustumat-
tomana.

Luvan mydntimisedellytysten tiyttyminen varmistetaan asettamalla toi-
minnalle sen vaikutuksia rajoittavat tarpeelliset lupamairaykset. Tama tar-
koittaa, ettei luvassa voida asettaa lakiin perustumattomia lupamairayksia
tai lupamiirayksid, jotka eivit ole johdettavissa laista.

! Kuusiniemi — Ekroos — Kumpula — Vihervuori: Ympiristéoikeus (SanomaPro 2013), s. 1427.
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Ympiristonsuojelulain lupajirjestelmin tarkoituksena on siten estdd toi-
minnasta ympiristolle aiheutuvat merkittivit haitalliset vaikutukset, jotta
toiminta tiyttid lainsdddinnon asettamat vaatimukset ja luvanmyonti-
misedellytykset. YSL 52 §:n mukaan lupamairiykset on annettava pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi”. Tamad tarkoittaa sitd, ettd maardys annetaan ai-
noastaan, mikili toiminta ilman nimenomaista lupamiiriysti aiheuttaisi
ympiriston pilaantumista. YSL 52 §:n 1 momentin mukaan pilaantumisen
ehkiisemiseksi annettavien lupamdiriysten tulee olla “tarpeellisia”. Ti-
min edellytyksen mukaan lupamiiriysten on oltava tarpeen ympiriston
pilaantumisvaikutusten saattamiseksi hyviksyttiville tasolle. Téssa yhtey-
dessd on huomattava, ettei YSL edellytd toiminnan ympiristvaikutusten
tiydellistd estdmistd, vaan ympiristoluvanvaraiseksi sidddetysti toimin-
nasta aiheutuu aina jonkinasteisia vaikutuksia ympiristoon. Muuten toi-
minnan harjoittaminen ei edellyttiisi YSL:n mukaista ympiristclupaa.
Vaikutusten atheutumista rajoitetaan ja kontrolloidaan lupamairiyksin,
jotta ne jaavit hyviksyttaville tasolle.

Keskeinen normi lupamiéiriysten asettamisessa on siten YSL 52 §, jonka
1 momentin mukaan:

Ympiristoluvassa on annettava tarpeelliset méadrdaykset mm.

1) péddstOistd, padstOraja-arvoista, paastdjen ehkiisemisestid
ja rajoittamisesta seké padstopaikan sijainnista;

3) jatteistd sekd niiden mairin ja haitallisuuden vihentimi-
sestd;

6) muista toimista, joilla ehkiistidn tai vihennetiin ympa-
riston pilaantumista tai sen vaaraa.

Saman pykilin 3 momentin mukaan:

Lupamiiriyksid annettaessa on otettava huomioon toimin-
nan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaiku-
tus ilmenee, fozminnan vaikutus ympdristion kokonaisuutend, ym-
pariston pilaantumisen ehkiisemiseksi tarkoitettujen tfoimien
merkitys ympdriston kokonaisunden kannalta seki tekniset ja ta-
loudelliset mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Padsto-
raja-arvoa sekd piistojen ehkdisemistd ja rajoittamista kos-
kevien lupamiiriysten tulee perustua parhaaseen kiyttokel-
poiseen tekniikkaan. Lupamdiriyksissd ei kuitenkaan saa
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velvoittaa kiyttimain vain tettyd tekniikkaa. Lisdksi on tar-
peen mukaan otettava huomioon energian ja materiaalien
kiyton tehokkuus seki varautuminen onnettomuuksien eh-
kiisemiseen ja niiden seurausten rajoittamiseen.

Kuten YSL 52 §:n 3 momentista kiy ilmi, lupamiiriysten asettaminen on
kokonaisharkintaa, jossa on otettava puhtaasti ympiristénsuojelullisten
nikokohtien lisiksi huomioon toiminnan vaikutus ympiristo6n kokonai-
suutena.

Nyt luvitetussa metallinkisittelyssd on kyse pelkdstiin metalliromun se-
assa olevien ylisuurien metallikappaleiden leikkaamisesta koneellisesti pie-
nemmiksi, mihin toimintoon valvova viranomainen kehotti hakemaan
muutosta voimassa olevaan satamatoiminnan ympiristélupaan. Valituk-
senalainen lupa koskee siis vain titi nimenomaista toimintaa. Nyt luvite-
tussa toiminnassa on kyse pidsiintoisest yhdesti dieselmoottorisesta me-
tallia leikkaavasta koneesta, joka on sijoitettu suojaavien varastokasojen
sisidn. Leikkaus tapahtuu piiosin hydraulisesti ja joskus polttoleikkaa-
malla. Polttoleikkaus on ainoastaan kiytdssi silloin, kun metallien kappa-
lekoko on koneelliselle kisittelylle lilan suuri. Varastokasojen korkeus on
noin 5-6 metrid ja tyoskentelytapa kasaa rakennettaessa on suunniteltu
niin, ett toiminnasta aiheutuu mahdollisimman vihin metallinkolahtelua.
Satamassa tapahtuva muu metallienkisittely kuin ylisuurten kappaleiden
palakoon pienentiminen sisiltyy siti paitsi aiempaan lupaan ja mitd toi-
mintaa on satamassa harjoitettu jo vuosikymmenia sitten ja joka on aloi-
tettu uudelleen kesallda 2018. Kuva koneesta ja varastokasoista on esitetty
valituksen Liitteend 2 olevassa mittausraportissa.

Loviisan kaupunki on yhdessi Loviisan Sataman kanssa mallintanut ulko-
puolisella asiantundjalla Sweco Ympiristd Oy:lld sataman maksimimelu-
piistotilanteen, jossa sataman kapasiteetti on 100 %:sesti kiytossi (Liite
3). Mallinnuksessa on huomioitu my&s metalliromulaivausten satamatoi-
mintojen kokonaismelupiistot. Alueelle on mallinnettu suuri kisittely-
kone (111 dB), jota alueella ei edes ole tarkoitus kdyttdd, vaan laite on
huomattavasti pienempi. Lisiksi melumallinnuksessa kippausainid on las-
tausvaiheessa konsultin viirin arvioimana nelinkertaisesti. Toisin sanoen
mallinnus antaa toiminnasta liioitellun, virheellisen kuvan. Mallinnukset
ovat siitakin huolimatta osoittaneet, ettd valituksenalaisella paatokselld lu-
vitetun metalliromun kisittelyn meluvaikutus on warginaalinen osa muuta
satamatoimintoa, eikd metallin kasittely synnytd poikkeavaa melua ei-ki-
siteltivin metallin (siis metallin, jonka palakokoa ei pienenneti) satama-
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operointiin tai muiden lastien aiheuttavaan meluun verrattuna. Nyt Juvite-
tun metallinkdsittelyn melua ei ole pystytty erottamaan munsta satamatoiminnasta
edes korvakuulolla.

Syksylld 2018 tehtyjen ja ELY:lle toimitettujen metallin koeleikkuutoimin-
toja koskevien mittausten (Liite 2) aikana pdiviaikaan tehtiin sataman seka
viereisen telakan alueella normaalisti t6itd metalliromun leikkuun lisiksi.
Mitattu melutaso oli 45 dB ldhimmalld asuinalueella (melumiiriys 55 dB
seki satama ettd telakka). Mesallinleikkunn ainipddastia e pystynyt erottamaan
mittausalueella lainkaan. Koemittausten aikana sataman kiinteiston reunalla,
eli asutukseen nihden melualttiimmassa paikassa, mittarilla ei edes pys-
tytty erottamaan, milloin kisittelyd suoritettiin. Tulosten mukaan esitetty
toiminta el erotu muusta sataman toiminnasta. Lisdksi lihimmain asuin-
alueen suojaksi on tehty melueste, miki vihentdd meluhaittaa entisestian.

Metallin kisittelytoiminta ei mydskddn ylitd vuoden 2015 ympiristolu-
vassa asetettua melumairiyksen raja-arvoa, vaan toiminto otetaan huomi-
oon sataman muun toiminnan yhteisvaikutuksena. Metalliromun kisitte-
lyn atheuttamiin melupédstGihin verrattuna huomattavasti enemmin me-
lua syntyy metallin vastaanotosta ja lastaustoimenpiteisti, jota puolestaan
saannelladn vuoden 2015 ympiristdluvalla.

Tutkimustulosten sijaan toiminnan rajoittaminen perustuu miti ilmeisim-
min alueen erittiin aktiivisten naapurien subjektiiviseen kisitykseen toi-
minnasta aiheutuvasta melusta. Ympiristolupaprosessissa annetuista
muistutuksista ja mielipiteistd kdy hyvin ilmi, ettd kannanotot koskevat sa-
tamatoimintaa kokonaisundessaan, eiki nyt kyseessi olevaa kisittelytoimin-
taa. Subjektiiviset kisitykset eivit perustu mihinkdin tutkimus- tai mit-
taustietoon, kokemuksen totuusperid ole mitenkain teknisesti todettu,
eikd viranomainen sitd silti mitenkdin ole kyseenalaistanut. Lupaviran-
omaisen kasitys toiminnan aiheuttamista meluhaitoista perustuu asukkai-
den aktiviseen satamatoiminnan vastustamiseen ja on yksiselitteisesti vir-
heellinen ja vain yksittiisiin mielikuviin perustuva. Lupaviranomainen on
sivuuttanut tdysin perusteettomasti asiassa tehdyt mallinnukset ja mittauk-
set.

Loviisan Satama huomauttaa, etti lupamairdysten antaminen “varmuu-
den vuoksi” tai yksittdisten henkiléiden kisitykseen perustuen ei noudata
YSL 52 §:n vaatimuksia tehden melua koskevista lupamiiriyksisti lain-
vastaisia. Satamaoperointia tehdddn satamassa ympitivuorokautisesti.
Normaalit tyévuorot satamassa ovat klo 7-23, mutta ylityot ovat mahdol-
lisia. Valittajan nikemyksen mukaan metallin kisittelyd tulee voida tehdi
muun sataman toiminta-aikojen mukaisesti sen meluvaikutusten ollessa
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muuta toimintaa vastaavia. Kisittelyn meluhaitat vastaavat sataman lastin-
kisittelytrukin aiheuttamaa melua, eiké sitdkdin ole ympiristSlupamii-
riyksilli erikseen sddnnelty. Ottaen huomioon luvitettavan toiminnan ai-
heuttamat vihiiset - kiytinndssd tdysin marginaaliset ja muusta toimin-
nasta erottumattomat - meluvaikutukset, toiminnan rajoittaminen merkit-
tdvisti ei ole tarpeen pilaantumisen ehkdisemiseksi. Loviisan Satama vaatii
lupamiirdyksen A2. kumoamista YSL 52 §:n vastaisena.

Meluntorjuntaa koskeva lupamairdys 9 a kuuluu seuraavasti:

“Metallijitteen kisittelytoiminnasta aiheutuva melu ei saa
ylittdd ldhimmissd melulle altistuvissa kohteissa enim-
maisddnitasoa (LaFme) 65 dB.”

Valituksenalaisen lupamdiridyksen 9 a perustelun mukaan metallijitteen
kisittelystd atheutau muusta satamatoininnasta poikkeavaa melua. Tast syystd
kisittelyn enimmaisdinitasolle on asetettu raja naapurustolle aiheutuvien
meluhaittojen vihentimiseksi.

Loviisan Satama katsoo, ettd valituksenalainen lupamairiys on annettu
perustuen virheelliseen kisitykseen toiminnan aitheuttamista vaikutuksista
ymparistoon ja valittaja viittaa tiltd osin valituksen kohdassa 4 esitti-
mainsi. Melulle on jo valituksenalaisessa padtcksessi asetettu valtioneu-
voston paitoksen (993/1992) mukaiset melurajat, jotka suojaavat sataman
naapurustoa siten kuin ymparistéluvituksessa on tiysin vakiintunut tapa.
Asiassa ei ole esitetty mitdan perusteita sille, miksi toimintaa tulisi sddn-
nelld raskaammin kuin mitd voimassa oleva lainsiddanto edellyttad tai toi-
sin sanoan, miksi juuri Valkon kylidn asuinalueen asukkaita tulisi suojata
melulta kaikkia muita teollisuusalueiden naapureita paremmin. Moninker-
taisten melumairiysten asettaminen ympiristdluvassa on turhaa ja YSL
52 §:n vastaisesti tarpeetonta ottaen huomioon toiminnan aiheuttamat
ympiristévaikutukset. Loviisan Satama katsoo, ettd juuri melumdiriys 9a
kuvastaa erinomaisesti sitd, miten valituksenalaista luvitettua toimintaa on
tulkittu vddrin. Kuten edelld on selostettu, satamassa on laivattu metalli-
romua jo vuosia aikaisemmin. Toiminta aloitettiin uudelleen kesalld 2018
ja valvontaviranomaiselta pyydetyn ennakkotiedon mukaan palakoon pie-
nentiminen ei edellyttinyt erillistd lupaa. Kuitenkin syksylld 2018 tulkinta
muuttui ja toiminnanharjoittaja haki nyt kyseessi olevaa ympiristGlupaa.
Tissd luvassa on kyse pelkistiddn metallijdtteen seassa olevien ylisuurten
metallikappaleiden palakoon pienentimisestd, mistd edelli kuvatulla ta-
valla toimittaessa ei valitukseen liitettyjen selvitysten perusteella aiheudu
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sellaista melua, joka voitaisiin normaalin satamatoiminnan melun seasta
edes havaita sataman ulkopuolella. Siksi sille asetettu erillinen maksimi-
melutasomdiriys on tdysin tarpeeton ja siten lainvastainen.

Melurajan asettamiselle ei ole mitadn tosiasiallisia perusteita ja valittaja
vaatii lupamiiriystd 9 a kumottavaksi lakiin perustumattomana.

Melun tarkkailua koskeva lupamidrdys 16 a kuuluu seuraavasti:

"Metallijitteen kisittelytoiminnan aloittamisen jilkeen toi-
minnasta aiheutuva enimmdisddnitaso on mitattava 12 kuu-
kauden kuluessa. Mittauksessa on huomioitava kisittelyn eri
osista (hydraulinen leikkaus, paalaus, polttoleikkaus, mater:-
aalikasan kdsittely) atheutuva ddnitaso. Mittaussuunnitelma
on toimitettava vihintdin kuukautta ennen mittausta Uu-
denmaan ELY-keskukselle tarkistettavaksi. Mittaustulokset
on raportoitava Uudenmaan ELY-keskukselle valittomasti
niiden valmistuttua.”

Lupamiiriyksen 16 a perustelut ovat yhteiset lupamairiyksen 9 a perus-
telujen kanssa. Mittauksen osalta lupaviranomainen toteaa, ettd uudenlai-
sen toiminnan aloittamisen jilkeen enimmiisddnitaso on todennettava
mittaamalla. Mittaussuunnitelman toimittaminen valvojalle etukiteen on
tarpeen tarpeellisten muutosten tekemiseksi.

Loviisan Satama vaatii ensisijaisesti lupamdirdyksen kumoamista ja toissi-
jaisesti, mikdli Vaasan hallinto-oikeus ei hyviksyisi valittajan ensisijaista
vaatimusta, lupamiiriyksen 16 a muuttamista siten, ettd médriyksestd
poistetaan maininta materiaalin kisittelyn huomioimisesta mittauksessa.

Ympiristoluvassa tulee antaa toiminnan seurantaa ja tarkkailua koskevat
miiriykset. YSL 62 §:n 1 momentin mukaan médrdysten tulee olla Zarpeel-
lisia padstojen ja toiminnan vaikutusten tarkkailemiseksi. YSL 62 §in 2
momentin mukaan toiminnanharjoittaja voidaan mairitd antamaan val-
vontaa varten myOs muita farpeellisia tietoja.

Hallituksen esityksen (84/1999) mukaan tarkkailumairdysten sisalto riip-
puu toiminnasta, toiminnan ympiristdvaikutuksista ja pilaantumisen vaa-
rasta. Lihtokohtaisesti toiminnanhatjoittaja voidaan velvoittaa tarkkaile-
maan ainoastaan sellaisia pddst6jd, joita toiminnasta tosiasiallisesti atheu-
tuu ja joilla on merkitystd ympariston kannalta. Midrdysten tarpeellisuutta
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tulee niin ollen arvioida toiminnan aiheuttaman pilaantumisen tai vaaran
kautta.

Kuten valittaja on edelli kohdassa 4 tarkemmin esittinyt, nyt luvitetun
metalliromun kisittelyn (palakoon pienentiminen) meluvaikutus on mar-
ginaalinen osa muuta satamatoimintoa, eikd nyt luvitettu metallin kisittely
synnytd poikkeavaa melua ei-kisiteltivin metallin satamaoperointiin tai
muiden lastien aiheuttavaan meluun verrattuna. Valittajille on asiassa epi-
selvad, mihin lupaviranomaisen kisitys metallijitteen kasittelytoiminnan
poikkeavasta melusta perustuu. Kuten valittaja on edelli kohdassa 4
osoittanut, metallinleikkuun 44nipddstod el pystynyt erottamaan mittaus-
alueella lainkaan. Asia on todettu my6s lupahakemuksessa ja yhtién vasti-
neessa. Valittajan oletuksen mukaan lupamiiriyksen 16 a tarkkailuvel-
voite perustuu lupaviranomaisen virheelliseen kisitykseen kisittelyn ai-
heuttamasta muusta toiminnasta poikkeavasta melusta ja ndin ollen Lovii-
san Satama pitdd selvind, ettei lupamiiriyksessi 16 a edellytetty tarkkailu
ole tarpeen YSL 62 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Loviisan Satama my&s huomauttaa, ettd eri toimintojen, kuten satamatoi-
minnan, metallinkisittelyn ja esimerkiksi Suomenlahden Telakka Oy:n
erottaminen luotettavasti on hankalaa, jollei mahdotonta. Vakiintunut
kdytintd ympiristdlupa-asioissa on, ettd asetettavien lupamdiriysten tulee
olla sellaisia, ettd ne on ylipddtdin mahdollista toteuttaa. Nyt kyseessa ole-
vassa tapauksessa mittausten toteuttaminen toiminnanharjoittajasta riip-
pumattomista syistd johtuen kiytdnndssa hyvin hankalaa, jollei mahdo-
tonta. Kuten edelld luvussa 4 on selostettu, jo suoritetut mittaukset osoit-
tivat, ettd toiminnan melua ei voitu mittaamalla havaita. Lisiksi asia on
todennettu liitteend 3 olevassa mittausraportissa.

Metallijatteen kisittelyn aiheuttavan viitetyn poikkeavan melun tavoin lu-
paviranomainen ei ole esittinyt mitdan perusteita sille, miksi niiden toi-
mintojen tarkkailu olisi tarpeen. Hallintolain 44 § edellyttda, ettd ymparis-
toluvasta tulee kiyda ilmi piadtcksen perustelut. Edelleen hallintolain 45
§:n mukaan perusteluissa on ilmoitettava, mitkad seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun. Mikili lupamairaykset eivit perustu asiassa teh-
tythin mallinnuksiin ja mittauksiin, valittajalle on hyvin episelvidi, miten
lupamiiriysten tarpeellisuuteen on paadytty. Loviisan Satama katsoo, ettd
lupaviranomainen on toiminut vastoin hyvin hallinnon periaatteita jacta-
essdin toiminnanharjoittajan esityksen perustelematta huomiotta padtdsti
tehdessain.
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Toissijaisen vaatimuksen osalta valittaja toteaa, ettd nyt kyseessd olevalla
luvalla et ole luvitettu materiaalikasan kasittelyd, vaan metallijatteen pala-
koon pienentimistd. Olennaista on huomata, ettei kaikkea metalliromua
ole tarpeen leikata. Ylipditidn tarkkailuvelvoitteiden antaminen materiaa-
likasan kisittelyd koskien ei kuulu valituksenalaisen luvan piiriin, vaan ma-
teriaalikasan tarkkailuvelvoite sisiltyy satamatoiminnan ympiristolupaan
ja sen tarkkailuvelvoitteisiin Olisi tdysin epiloogista, ettd leikattavan me-
tallin materiaalikasan tarkkailuvelvoite sisdltyisi nyt kyseessd olevaan me-
tallin kisittelyn ympiristélupaan, kun taas materiaalikasan kisittely muu-
toin, el kisiteltdvin metallijitteen osalta kuuluisi puolestaan satamatoi-
minnan vuoden 2015 ymparistélupaan. Niin ollen toissijaisesti, mikali
hallinto-oikeus ei hyviksyisi valittajan vaatimusta tarkkailumairiyksen ku-
moamisesta, valittaja vaatii lupamidriyksen muuttamista siten, ettd siitd
poistetaan materiaalikasan kasittelyd koskeva tarkkailuvelvoite.

Helsingissi 31. heindkuuta 2019

LOVIISAN SATAMA OY

Kari Marttinen
asianajaja, OTL, Espoo

1) Eteli-Suomen aluehallintoviraston pdités Nro 275/2019, Dnro ESA-
V1/21520/2018,1.7.2019, koskien sataman toiminnan muuttamista ja
toiminnan aloittamislupaa, Loviisa

2) Metallijitteen leikkauksen mittaus 17.-20.8.2018 Loviisan satamassa.
Mittausraportti Loviisan Satama Oy

3) Sweco Ympiristé 11.9.2018. Loviisan Satama Oy:n melu- ja polysel-
vitys liitteineen sekd meluldhteet kartalla
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VIREILLETULOTIEDOT
Hakemuksen vireilletulo

Hakemus on tullut vireille aluehallintovirastossa 31.10.2018.
Luvan hakemisen peruste

Hakemus on tullut vireille ympéristénsuojelulain 89 §:n 1 momentin perus-
teella.

Toiminnan luvanvaraisuus
Toiminta on luvanvaraista ympdaristénsuojelulain 27 §:n 1 momentin ja liit-
teen 1 taulukon 2 kohdan 12 a) perusteella. Ympdristénsuojelulain liitteen 1
kohdan 13 f) mukaan myds metallijatteen kéasittely vaatii ymparistdluvan.
Toimivaltainen lupaviranomainen
Eteld-Suomen aluehallintovirasto on toimivaltainen lupaviranomainen ym-
paristonsuojelulain 34 §:n ja ympéristénsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (713/2014) 1 §:n 2 momentin 12 a) kohdan perusteella.

ASIAN KUVAUS

Taustatiedot

Sijainti
Toiminta sijaitsee Loviisan Satamakiinteistét Oy:n omistamilla kiinteistoilla
434-11-2008-1 ja 434-11-2008-2. Kiinteisttn 434-11-2008-2 pohjoisosassa
on Suomenlahden Telakka Oy:n hallinnoima alue.

Kaavoitus

Alueen asemakaavassa (vahvistettu 4.12.1989, pieneltd osin 14.12.2011)
sataman alue on valtaosin merkitty satama-alueeksi (LS) ja osaksi teolli-
suusalueeksi.

Péiétokset ja sopimukset
Voimassa oleva ympéristdlupa

Eteld-Suomen aluehallintoviraston 12.3.2015 mydntadma ympaéristélupa (Nro
59/2015/1, Dnro ESAVI/327/04.08/2013) ja sitd koskeva Vaasan hallinto-oi-
keuden 11.11.2016 antama p&atds (Nro 16/0271/2, Dnro 00539/15/5129),
jolla hallinto-oikeus on lisénnyt lupamaarayksen 21 a. sekd muuttanut lupa-
madrayksia 1, 8, 16, 17, 31 ja k.
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Eteld-Suomen aluehallintoviraston 16.2.2018 antama paatés (Nro
27/2018/1, Dnro ESAVI/7133/2017), jolla aluehallintovirasto on muuttanut
ympéristélupaa ja myéntanyt luvan toiminnan aloittamiseksi muutoksen-
hausta huolimatta. Paatdksesta on valitettu Vaasan hallinto-oikeuteen.

Muut Loviisan Satama Oy:n toimintaa koskevat luvat on esitetty paatok-
sessa Nro 59/2015/1, 12.3.2015.

Hakemuksen mukainen toiminta

Yieiskuvaus

Loviisan sataman kautta kulkevien sataman ympéristéluvan Nro 59/2015/1
mukaisten tuotteiden palakoon pienentdminen logistisen kasittelyn (siirtéami-
nen, kuljettaminen) helpottamiseksi. Toiminto voidaan suorittaa esim. leik-
kaamalla, katkaisemalla tai paalaamalla.

Satama toimii ympérivuoden. Normaalit tydvuorot satamassa ovat klo 7-23,
mutta ylityét ovat mahdollisia. Satamaoperointia on ymparivuorokautisesti.

Kisiteltédvit jétteet

Prosessit

Kasiteltavat jatteet seka laitoksella kerrallaan varastoitavien kasiteltyjen jat-
teiden enimmaismaarat on esitetty seuraavassa taulukossa:

Taulukko 1: Laitoksella kasiteltévat jatteet

Jate Tunnusnu- t/a Varasto enintéén t
mero (EWC)

Rakentamisessa ja purkami- 17 04 05 30 000 10 000

sessa syntyvéat jatteet: 191202

rauta ja terds rautametalli

Metalliromun kasittely

Jatteen haltija, ympéristéluvallinen ammattimainen jatteenkasittelija, keraa
jatteen sisdmaassa metallinkerayspisteisiin ja metalliromu toimitetaan sieltd
suoraan satamaan laivattavaksi. Naissa erissa saattaa olla mukana ylisuuria
palakokoja, jotka niin kustannussyista kuin ymparistépaastdjen syntymisen
pienentdmiseksikin tulee pienentaa laivausta varten. Palakoon pienentami-
nen satamassa parantaa kustannustehokkuutta seka ympéaristéén aiheutu-
via paastdja ja olisi taten jatteen kierrdtyksessa paras tekniikka.

Tallgin valtetdan:
a) koko metallikerayspisteen tuotteiden ylimaarainen kuljetus jatteenhaltijan

jatteenkasittelylaitokseen palakoon pienentédmistd varten, silld lajittelu kier-
ratyspisteellda eri palakokoihin on mahdotonta. Lisdksi véltetdan
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luonnollisesti jatteenkasittelylaitoksella uudelleenkuormaus ja kuljetus edel-
leen satamaan laivausta varten. Yhdensuuntainen siirto 50-300 km.

b) laivan kapasiteetti saadaan kaytettyad tehokkaammalla ahtauksella pa-
remmin, mistd seuraa vihemman tarvittavaa aluslikennetta ja sita kautta
p&astéjad ilmaan. Hyotysuhde pienemmalla palakoolla laivauksen osalta on
jopa 50 %.

Metalliromun palakoon pienentaminen tapahtuisi leikkaamalla méaaramittoi-
hin ensisijaisesti mekaanisesti leikkaamalla hydraulisella leikkurilla tai vaih-
toehtoisesti polttoleikkaamalla hyvin hankalan mallisia kappaleita. Lupaa
haetaan myés paalaamiseen, jos tuote on kovin epakaytannollisessd muo-
dossa siirtelya varten, esim. metallilangat.

Tulee huomioida, etts kasittelya suoritetaan vain tarpeen vaatiessa liian suu-
rille tai hankalan mallisille kappaleille. Toiminto suoritettaisiin samanaikai-
sesti, kun varastokasaa hoidetaan. Kasittelyd vaativien kappaleiden méaraa
on vaikea arvioida.

Vastaanotettava romumetalli ei ole &ljyistd eika sisélla eroteltavaa muuta ja-
tettd. Metallin kasittelytoiminto suoritetaan kestopaallystetylla alueella,
miss& on toimiva hulevesiviemardinti. Toiminnassa mahdollisesti syntyvé
metallisilppu siirretdan materiaalikasaan laivausta odottamaan tai vaihtoeh-
toisesti siirretaan sataman metallikierrdtysromulavalle. Késittelytoimintaa
suoritetaan urakkaluonteisesti tarpeen vaatiessa, ei jatkuvasti. Maksimika-
pasiteetti leikkaamiselle on sata tonnia paivassa.

Polttoaineet

Tuotteiden palakoon pienentamisessd, katkaisussa tai paalauksessa kay-
tettyjen koneiden polttoainekulutukset raportoidaan sataman ympéristélu-
van raportoinnin yhteydessa. Konekanta on péastéiltddn vastaavia diesel-
kayttdisia tydkoneita kuin satamassa muutoinkin oleva konekanta.

Liikenne

Esitetysta toiminnasta ei aiheudu sataman alueelle liséliikennettd. Painvas-
toin, toimittamalla jatteet tai vaaralliset jétteet suoraan satamaan, sdaste-
tdan vuositasolla turhan auto- ja laivaliikkenteen aiheuttamia iimapéaastéja.

Riskienhallinta ja poikkeukselliset tilanteet

Jatteen tai vaarallisen jatteen palakoon pienentdmisestd, katkaisusta tai
paalauksesta ei aiheudu ympéristdriskid. Satama toimii ympéristélupansa
ehtojen mukaisesti ja noudattaa siina olevia maarédyksia. Satamalla on pe-
lastussuunnitelma.
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Ympdriston tila, padstot ja vaikutusarvio
Paéstot ja vaikutukset
Vesistdon ja viemadriin

Alueella hulevesiviemardinti, misséd sakkapesélliset kaivot varustetaan tar-
vittaessa suodatuskankailla tai kiintokansilla. Hulevedet johdetaan mereen.

Esitetysta toiminnasta ei aiheudu muusta sataman toiminnasta poikkeavaa
paastda. Sataman padstét on késitelty sataman ympéristdluvassa, minkd
madrayksia noudatetaan.

limaan

Kyseessé oleva toiminto tarkoittaa ajoittain kdynnissé olevaa tytkonetta ja
sen padstdd, mikéd ei poikkea muusta sataman kdytdssé olevasta kalustosta.
Paastot ilmaan on esitetty sataman ympéristéluvassa ja esitettyjen toiminto-
jen paastot sisaltyvat niihin.

Maaperéén ja pohjaveteen

Esitetyt toiminnot suoritetaan kestopaallystetylla varastokentalld, ei paastoja
maaperadn tai pohjaveteen.

Vaikutukset

Esitetylla toiminnalla ei ole merkitystd lahialueen luontoarvoille tai rakenne-
tulle ymparistélle. Toiminta on osa satamatoimintaa, eika sillé ole erikseen
vaikutusta.

Toiminnassa muodostuvat jétteet

Toiminnasta ei synny jatettd, silld katkomisesta tai pienentdmisestd mahdol-
lisesti syntyvét pienet tuotejakeet siirretddn laivattavaan materiaaliin. Jos
tdma ei ole mahdoallista, toimitetaan syntyvét jatteet asianmukaisesti

Melu
Toiminnasta aiheutuva melu

Esitetty toiminto otetaan huomioon sataman muun toiminnan yhteisvaiku-
tuksena, eika se ylitd sataman voimassa olevan ymparistéluvan meluméaa-
rayksen raja-arvoa. Esitetysta toiminnasta, ajoittain kdynnissa olevasta tyé-
koneesta, ei tule sellaista lisGmelupdastéa, mitd ei ole jo sataman muissa
toiminnoissa otettu huomioon. Kéytédnndssé esim. leikkaava kone suorittaa
samalla varaston hoitoa, kasan korottamista, silld turhia kasittelyité pyritdan
véalttdma&an kustannustehokkaassa toiminnassa.
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Esitettyd toimintaa on mahdotonta erottaa muusta sataman toiminnasta vie-
reisilld alueilla (toiminnanharjoittajan huomio koeleikkauksissa syksylla
2018). Varastokasat on alueella sijoitettu niin, etté toiminta sijoitetaan mate-
riaalikasojen suojaan. Toiminnanharjoittaja on tehnyt mittauksia syksylla
2018 metallin leikkuutoiminnosta ja mittauksen tulokset on toimitettu ELY:lle.
Mittauksen aikana paivdaikaan tehtiin sataman seka viereisen telakan alu-
eella normaalisti téita metalliromun leikkuun lisdksi. Mitattu melutaso oli 45
dB lahimmalla asuinalueella (melumaaréys 55 dB sekd satama etta telakka).
Metallinleikkuun aanipaastdd ei pystynyt erottamaan mittausalueella lain-
kaan. Tulosten mukaan esitetty toiminta ei erotu muusta sataman toimin-
nasta ja melupaasté on alle sataman melumé&ardysten. Lisdksi |&himman
asuinalueen suojaksi ollaan toteuttamassa melueste, mikéd paéasiassa tah-
taa tulevaisuuden sataman maksimikayttdasteen meluhaasteisiin. Talla het-
kella sataman laajennusosaa ei ole otettu k&yttéon ja alueiden kayttéaste
on alhainen. Meluesteen rakennuslupa on lainvoimainen ja toteutus loppu-
vuosi 2018.

Satama seuraa toimintaansa mm. pistokokein melum&ardysten toteutu-
mista. Jos ndissa olisi epailystd maardysten toteutumisen osalta, tilataan
mittaus ulkopuoliselta toimijalta.

Tarkkailun tulokset raportoidaan osana sataman ympaéristéraporttia.

Kirjanpito ja raportointi

Eri jatejakeiden kasittelymaarat raportoidaan sataman vuosiraportissa. Ty6-
konep&astét raportoidaan osana sataman ymparistéraporttia.

Toiminnan aloittamista koskeva pyynto

Hakijalla on tarve aloittaa metallikappaleiden pienentdminen mahdollisim-
man pian. Metallijatettd on satamassa parhaillaankin varastossa, mutta sen
késittely odottaa ymparistélupaa.

Esitetyt vakuudet

Vakuus toiminnan aloittamiseksi ennen péaétéksen lainvoimaiseksi tulemista

Hakija esittaa vakuudeksi 3 000 euroa.

Jétteen késittelytoiminnan vakuus,

Hakija on esittanyt jatteen kasittelyn vakuudeksi nolla euroa. Esitys perustuu
rauta- ja terdspitoisen metalliromun maailmanmarkkinahintaan (250 dolla-
ria/tonni), mika kattaa voitollisesti jate-eran myynnista ja kuljetuksesta ai-
heutuneet kulut.
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Hakija on tdydentdnyt hakemustaan 12.2. ja 15.2.2019. Taydennyksessad
hakemusta on muutettu niin, ettd hakemus on peruttu vaarallisen jatteen
(mm. kyllastetty puu) kasittelyn osalta. Tata koskevat tiedot on poistettu ta-
man péaatdksen kertoeimaosasta.

Hakemuksesta on tiedotettu kuuluttamalla siitéd Loviisan kaupungissa 1.3.—
1.4.2019. Kuulutus ja hakemuksen keskeinen sisdlté on julkaistu osoit-
teessa www.avi.fillupa-tietopalvelu. Hakemuksesta on lisdksi erikseen an-
nettu tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Aluehallintovirasto on pyytanyt hakemuksesta lausunnon Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympdristbkeskukselta, Loviisan kaupungilta, Loviisan
kaupungin ymparisténsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisilta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuksen lausunto

Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskus on mm. todennut seu-
raavaa:

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd vastaanotettavan, kasiteltavan metal-
lijatteen on oltava tavanomaiseksi jatteeksi luokiteltavaa ja lajiteltua. Se ei
saa olla 6ljyista tms. haitallista ainetta sisaltavaa.

Ympéristéluvassa on maarattava suurimmasta sallittavasta satama-alueella
kerralla olevasta kasittelemattdman metallijatteen maarasta.

Metallijatteen kasittelystd aiheutuu melua. Ymparistéluvassa on annettava
madraykset, miten estetddn metallijatteen varastokasan rakentamisesta ja
kasan purkamisesta, leikkaamisen vaatimista metallijatteen siirtelyista sa-
tama-alueella ja muusta késittelystd aiheutuvat kolahdukset ym. meluhaitat
lahiymparistdssa.

Metallijatteen varastointi- ja kasittelypaikat on valittava huolella siten, ettd
melusta aiheutuva haitta [&hiympériston pysyville asukkaille tai vapaa-ajan
asukkaille on mahdollisimman pieni. Hakemuksessa esitetty yksi mahdolli-
nen metallijdtteen kéasittelypaikka sataman pohjoisosassa on ldhelld asu-
tusta ja vapaa-ajan-asutusta eika se siten ole optimaalinen téllaisen toimin-
nan sijoituspaikaksi. Satamassa suoritetusta metallijatteen kasittelystad ai-
heutuvista kolinasta ja kolahduksista on Uudenmaan ELY-keskukselle tullut
valituksia 1&hiymparistdstd, myods ldhisaaresta.
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Meluhaitan vuoksi metallijatteiden siirtely ja késittelya on rajoitettava ajalli-
sesti esim. siten, ettd toimintaa saa suorittaa vain arkipaivind maanantaista
perjantaihin klo 7—18.

Metallijatteen, seké kéasitteleméattdmén ettéd kéasitellyn, varastokasojen suu-
rimmista sallituista korkeuksista on ympéaristdluvassa annettava méaarays.

Metallijatteen siirtelysta aiheutuvat meluhaitat leviavat sita suuremmalle alu-
eelle, mitd korkeammat kasat ovat. Metallijatteen varastokasat saavat olla
enintaan toiminnan mahdollisesti vaatimien meluesteiden korkuiset. Liséksi
korkeat metallijatekasat saattavat aiheuttaa maisemahaittaa.

Ulkotiloissa toimivien koneiden ja laitteiden ja niiden d&nitehotasojen (LWA)
on oltava parhaan tekniikan mukaisia. Satama-alueella kaytettavien tyéko-
neiden on oltava luokitukseltaan ulkona kaytettdvien laitteiden melupaés-
tdista annetun valtioneuvoston asetuksen (621/2001) mukaisia niin, ettd nii-
den melutaso ei ylitd asetuksen Il vaiheen sallittuja &&nitehotasoa ulkona
kaytettaville tydkoneille.

Lahiymparistossd metallin késittelytoiminnasta aiheutuvasta sallittavasta
melutasosta ja my&s enimmaismelutasosta on ymparistéluvassa annettava
maaraykset. Valtioneuvoston paatdksessa (993/1992) melun ohjearvoista
on esitetty vahimmaisvaatimukset. Melutasomaardys on rajattava koske-
maan metallijatteen kasittelyn vuorokautista toiminta-aikaa, esim. klo 7—-18.
Metallijatteen kasittelytoiminnasta aiheutuva melu ei saa ylittaa [ahimmissa
melulle altistuvissa kohteissa enimmaisdanitasoa (Larmax) 65 dB. Enimmais-
melutaso ei ylity, jos koko toimintapéivén (klo 7.00—18.00) ajan yli 60 dB:n
tason ylittavista melupiikeista yli 95 % jaa alle tason 65 dB ja 100 % alle
tason 75 dB. Sallittavaa melutasoa ja meluhaitan merkittévyytta arvioitaessa
on myds otettava huomioon melun vaikutukset eri osapuolille aiheutuviin
kustannuksiin. Meluntorjuntarakenteiden (julkisivut, ikkunat, meluesteet) ja
niiden kunnossapidon lisdksi melu aiheuttaa kustannuksia asukkaiden hei-
kentyneen terveyden/lisdantyneen sairastavuuden vuoksi. Melu asuinympé-
ristbssd ja vapaa-ajan ympdristdssd vaikuttaa merkittdvasti myds alueen
viihtyisyyteen ja houkuttelevuuteen.

Toteutuneet melutasot on tarvittaessa maarattéava todentamaan valvontavi-
ranomaisen hyvdksymalla tavalla. Melumittausten tai -mallinnusten tekijoi-
den tulee olla ulkopuglisia, toimintaan sertifioituja henkildita. Melumittaukset
ja -mallinnukset tulee tehda akkreditoiduilla maaritysmenetelmilla tai valvon-
taviranomaisen kanssa sovittavilla, muilla tavoin varmistetuilla menetelmilla.
Mittausten tai mallinnusten tulokset on analysoitava. Lisaksi melumittausten
ja -mallinnusten seka tulosten analysoinnin laadunvarmennus ja tekijdiden
patevyys (ei nimitietoja) on esitettdva mittausraportissa.

Ymparistdluvassa on annettava méaaraykset toiminnassa mahdollisesti kay-
tettdvien polttoaineiden tai muiden kemikaalien varastoinnista ja k&sitte-
lystd, jos ne voivat aiheuttaa maaperén tai pinta- ja pohjaveden pilaantumis-
vaaraa. Hulevesiviemariin keratyt hulevedet on tarvittaessa johdettava me-
reen hiekan- ja éljynerotuskaivojen kautta.
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Jatteen kasittelytoiminnan, myds metallijatteen leikkaustoiminnan, harjoitta-
jan on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, tarkkailun ja toiminnan
lopettamisessa tai sen jélkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi. Vakuu-
den on katettava ainakin toiminnan loppuessa satamassa olevan metallijat-
teen kuljettamisen muualle kasiteltdvaksi, mahdollisesti metallijatteen mu-
kana sataman alueelle toimitetun muun, hyétykayttéén kelpaamattoman,
jatteen kuljettamisen muualle kéasiteltdvaksi sekd toiminnan lopettamisen
yhteydessé alueen siistimisen.

Lisdksi ympdristéluvassa on maarattava metallijatteen kasittelytoiminnan
kirjanpidosta ja raportoinnista ympéristdnsuojeluviranomaisille.

Kyllastetty puu

Etelda-Suomen aluehallintovirasto pyytaa lisdksi erityisesti lausuntoa seuraa-
vaan: "hakijan kasityksen mukaan heilld on jo aiemman ymparistéluvan no-
jalla lupa varastoida kyllastettya puuta, jos he eivat kasittele sitd mitenkaan.”

Lovisan Satama Oy:lld& on voimassa oleva ymparistdlupa
(ESAVI/12.3.2015, Dnro ESAVI/327/04.08/2013, VaHO/11.11.2016) sata-
matoiminnoille.

Lupamé&arayksessa 8. on kasitelty kyllastettyja pylvaita:

8. Kreosoottipylvadiden véalivarastointiaika satamassa on pidettava mahdolli-
simman lyhyena ja pylvaat tulee sijoittaa mahdollisimman etdalle asutuk-
sesta, hyvin tuulettuvaan paikkaan. Lisdksi kreosoottipylvaat tulee pyrkia
tuomaan satamaan valmiiksi riittdvasti kuivattuina hajuongelmien valtta-
miseksi.

Kreosoottipylvaiden valivarastointipaikasta ja kunkin eran varastointiajasta
on pidettava kirjaa, joka liitetddn lupamaadrayksen 20. mukaiseen raportoin-
tiin.

Satamatoiminnan luonteeseen kuuluu kuljetettavan tavaran, aineen tms. va-
livarastointi satamassa jatkokuljetusten jarjestamistd varten. Uudenmaan
ELY-keskus katsoo, ettd kylldstetyn puun varastointi laivausten jarjesté-
misté varten voidaan suorittaa voimassa olevan satamatoiminnan ympaéris-
téluvan mukaisesti eika lupaa taltd osin tarvitse muuttaa, kun kyllastettya
puuta ei satamassa kasitelld, varastointia lukuun ottamatta.

Loviisan kaupungin lausunto

Loviisan kaupunki toteaa, ettd kyseinen toiminto on osa satamatoimintaa ja
toiminnon suorittamisella satamassa on kokonaisvaikutuksia arvioiden posi-
tiivinen vaikutus ilmapaastéjen vahenemiseen turhien auto- tai laivakuljetus-
ten poisjaamisen myo6ta. Leikkaus suoritetaan paaosin hydraulisella leikku-
rilla urakkaluonteisesti varastokasojen suojassa, milld on melun levidmista
vahentdva vaikutus. Sataman tekemien mittaushavainnointien perusteella
melupddstd on vahdinen, eli leikkurin dieselmoottorin (CE-merkitty)
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melupddsto, jota voidaan verrata sataman muuhun konekantaan. Metallin
vastaanotosta, varastoinnista ja lastauksesta, ei siis nyt luvitettavasta jate-
lain mukaisesta kasittelysta, eli leikkaamisesta, aiheutuu muusta totutusta
sataman melusta poikkeava d&ni, mikd saattaa antaa joillekin vaikutelman
suuremmasta ddnihaitasta. Satamatoiminnot muodostavat kokonaisuuden,
minka vuoksi melumadaréys tulisi asettaa sataman kokonaisvaikutusten — ei
yksittéisten toimintojen — perusteella. Sataman melupaastét on huomioitu
sataman toiminnallisessa ympdristéluvassa ja meluntorjunnasta on asetettu
maardys: "Sataman toiminnasta aiheutuva melutaso ei saa eniten melulle
altistuvien asumiseen kaytettdvien alueiden ulkoalueilla ylittda paivalla (klo
7-22) ekvivalenttimelutasoa (Laeq) 55 dB eiké yolld (klo 22-7) ekvivalentti-
melutasoa 50 dB.”

Satamatoiminta on tarkeda koko kaupungille ja sitd on vastuullisesti harjoi-
tettu Loviisassa yhté kauan kuin kaupunki on ollut olemassa.

Loviisan kaupunki toivoo aloittamisluvan myontamista.
Loviisan kaupungin ympdristénsuojeluviranomaisen lausunto

Loviisan kaupungin ymparisténsuojeluyksikkd on syksyn 2018 aikana vas-
taanottanut muutamia haittailmoituksia ja kysymyksia metalliromun kasitte-
lystd aiheutuvasta melusta. Vaikka melup&éastd mittausten mukaan on ollut
alle sataman ymparistéluvassa maarattyjen raja-arvojen (55 dB Laeq), metal-
lin kasittelystd aiheutuu sataman muusta melusta poikkeavaa danta.

Melua kulkeutuu kasittelyalueelta myds lomakayttéon tarkoitetuille kiinteis-
toille. Tallaisilla alueilla valtioneuvoston paatdksen (993/1992) mukaisena
ohjearvoina on, ettd melutaso ei saa ylittda paivdohjearvoa 45 dB (Laeq) €iké
yéohjearvoa 40 dB (Laeg). Melun kulkeutumisen estédmiseen on siksi kiinni-
tettava erityistd huomiota. Rakennus- ja ympéristélautakunta katsoo, etta lu-
paviranomaisen tulee rajata ajallisesti eniten melua aiheuttavia tydvaiheita.

Rakennus- ja ympdristdlautakunta katsoo, ettd toiminnan aloittamisluvan
mydntédmiselle ei ole estetta.

Loviisan kaupungin terveydensuojeluviranomaisen lausunto

Toiminta ei saa ylittdd melun ohjearvoja. Erityisesti matalataajuisen melun
haittojen ehkaisyyn tulee kiinnittdd huomiota. Myés meluohjearvot alittavat
melutasot saattavat aiheuttaa viihtyvyyshaittaa. Ymparistéterveysjaosto kat-
soo, ettd meluhaittaa aiheuttavaa toimintaa ei tule harjoittaa yéaikaan klo
22-07, eika viikonloppuisin eikd perjantaisin enadé klo 17.00 jalkeen.

Metalliromun polttoleikkauksesta mahdollisesti syntyvat iimapaastst tulee
selvittdd. Metalliromun polttoleikkauksesta ei saa syntya lahiasutukselle ter-

veyshaittaa aiheuttavia ilmapaastoja.

Ympéristéterveysjaostolla ei ole asiasta muuta huomautettavaa.



13 (27)

Muistutukset ja mielipiteet

1.

AA ja BB (X) on todennut, ettd viime vuosina Valkon satama-alueella héirit-
sevé ja ymparistda kuormittava toiminta on lisdantynyt. Kivihiilen késittely on
aiheuttanut paljon ongelmia alueen asukkaille, samoin kuin lisdantynyt
melu. Edellytdmme Loviisan Satamalta ja Loviisan kaupungilta toiminnan
ympéristdvaikutusten tutkimista (melumittaus, haitalliset pdastét ilmaan ja
maaperdan) ja ndiden suhteuttamista metallin kierrdttamisen tuottamaan
ympdaristéhystyyn. Toivomme etta raportti toimitetaan alueen asukkaille.

CC (X) on todennut, etté hakijan esittdma toiminto liittyy saumattomasti ase-
makaavan mukaiseen satamatoimintoon. CC on vuokrannut kiinteistén pit-
kaaikaisella 80 vuoden vuokrasopimuksella vuonna 2017 Loviisan Satama
Qy:lle satamatoimintoa varten.

CC katsoo, ettd sataman ympéristévaikutuksia tulee arvioida kokonaisuu-
dessaan ja ettd nykyiset sataman toiminnallisen ympaéristéluvan méaaraykset
ovat sellaisinaan riittavat ml. maardys meluntorjunnasta. On myés huomioi-
tava, etta metallijatteen kasittelylla kuljetusta varten on positiiviset ymparis-
tévaikutukset arvioitaessa kokonaisvaikutuksia: véltetaan turhia kuljetus-
matkoja ja niistd aiheutuvia ilmapaastsja.

CC haluaa myds muistuttaa, kuinka merkittdva vaikutus satamalla on alu-
eelliseen tydllisyyteen. Satama on keskeinen osa kaupungin meriklusteria.
Sen varaan rakentuu laaja teollisuustoiminta, niin satama-alueella kuin laa-
jemmin koko talousalueella.

DD ja EE (X) on todennut seuraavaa:

Loviisan Satama sijaitsee harjujen ympéardiméassé laaksossa asutuksen kes-
kelld. Virtaukset tulevat meren suunnasta kohti asutusta. Satama on kool-
taan pieni ja liki mahdoton rakentaa suojauksia pdlylta ja melulta.

Valkon satamaa alettiin rakentaa 1800-luvulla, jolloin satama késitti lautatar-
han ja telakan. Asutus muodostui sataman ympérille. Vanhimmat rakennuk-
set ovat jo jadneet sataman laajennusten alle. Eestinkolmion asuinalue on
1800-1900-lukujen vaihteesta ja osin museoviraston suojelema. Satama-
johtaja kuitenkin vaittaa, etté olisimme tienneet asuvamme teollisuusalu-
eella, mika ei mielestani pida paikkaansa, koska sataman toiminnot alkoivat
hiilen varmuusvarastointina ikkunamme alla, matkana jopa alle 100 metria,
vasta 2010-luvulla laajennusten jilkeen. Siihen asti satama oli Suomen
suurin sahatavaran vientisatama. Lahti Energian hiilen varmuusvarastointi
on tuottamiensa pély ym. ongelmien vuoksi talla hetkelld kasittelyssa hovi-
oikeudessa.

Taman hetkinen tilanne sataman pohjoispddssa on, ettd kovahiilen kasittely
tuottaa varsin paljon pdlyd. Lumi on mustaa ja keséalla ei voi esim. ruokailla
ulkona peseméttd ensin kalusteita. Késittelystd on tehty rikosilmoitus ja
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tutkimuspyynté. Nyt ilmoitettu metalliromun kasittely tuottaa leikatessa par-
tikkeleita, jotka yhdessa hiilipdlyn kanssa lisdévat hengitysilman ja ympéris-
tén haitallisuuksia. Polttoleikkauksessa syntyvat rautaoksidit ja muut kaasut
lisdavat haitallisten aineiden ma&araa.

THL méaérittelee melun déneksi, joka epédmiellyttdvad, hairitsevaa, odotta-
matonta ja kuulolle haitallista. Olemme koko talven kuuntelemaan normaa-
lien purkuaanien, jotka myds mielestani ylittavat 55 desibelin rajan, koska
mobiilinosturin kauhan kolahdukset ja vetdminen vaunun pohjaa pitkin ai-
heuttavat, ettd normaali keskustelu on mahdotonta, lisdksi myds paineilma-
poralla piikkausta. Melumittarit antavat ko. tydkalulle kipukynnyksen ylitta-
van 130 desibelin arvon. Tyéta tehtiin ympari vuorokauden, myds viikonlop-
puisin, jolloin korvalle ei jaanyt palautumisaikaa. Lisdksi melua aiheuttaa hii-
len késittelyssd murskaus- ja lajittelutoiminta. Satamajohtajan mukaan melu
ei ylittanyt 50 desibelid. Nyt lupaa haettavalle leikkaustavalle melumittarit
antavat yli sadan desibelin lukemia. Koska tyéta tehdaan urakalla, ympéri-
vuorokautinen kokonaismelu tulee aiheuttamaan ympéaroivélle asutukselle
merkittavia haittoja. Haittoja THL:n mukaan ovat mm. elimistén stressireak-
tiot, sydan- ja verisuonisairauksien riskin lisd&ntyminen etc.

Tilanne asutuksen kannalta on jo nyt kriittinen. Muuttoliike Eestinkolmion
alueelta on alkanut ja télla hetkelld nayttaa, etta jos muutosta ei tapahdu,
kyla tulee autioitumaan, mika ei liene kenenkaan kannalta paras vaihtoehto,
mutta haitat ovat jo nyt melkein kestdmattdmia ja lisdantyvat romun kasitte-
lyn myéta. Ymparistolupaa tulisi mielestani kéasitelld kokonaisuutena, eiké
eritelld tydvaiheisiin, koska haitat tulevat kokonaisuuksina.

Vaihtoehto on, eftd romun kasittely sijoitettaisiin halliin, jolloin partikkelit ja
melu vahentyisivat huomattavasti. Tai romu kasiteltaisiin jossain asutusalu-
eiden ulkopuolella ja kuljetettaisiin laivattavaksi suuremmilla yksikéilla paa-
lattuna. Nyt romu tuodaan pienissé erissa satamaan eiké se ole kovin eko-
logista.

FF (X) on todennut, ettd "melusaaste joka toiminnasta aiheutuu, on pakotta-
nut minut ja perheeni oleskelemaan makkini sisétiloissa ikkunat suljettuina.
Toiminnasta aiheutuva melu on niin raastavaa, etta ulkona (tontillani) oles-
kelu edes hetken saa verenpaineen nousemaan ja normaali keskustelu on
tdysin mahdotonta. Sataman muiden toimintojen summana alueella on mah-
dotonta oleskella pitempé&an sairastumatta, jonka johdosta miné ja perheeni
emme kdytédnndssa voi mokilldmme olla. Viranomaisen on |dhtdkohtaisesti
taattava kaikille suomen kansalaisille saalliset elinolosuhteet, joten naen
vastuun nyt olevat lupaviranomaisilla, suojellaanko asukkaita vai jatteenka-
sittelya?”

GG (X) on todennut huomioinaan sataman toiminnasta, etta |ahinaapureilla
on jo paljon kestamista kivihiilessa, jota tuodaan junavaunuilla Siperiasta
Loviisan satamaan. "Talvella meidédn pihamme ovat mustanaan hiilipdlysta
ja kesalld ei voi mm. kuivata pyykkeja ulkona, kun pdély laskeutuu kaikkialle.
Talvisin hiili on jaatynyt kiinni vaunuihin ja joudutaan irrottamaan. Tydstd on
syntynyt korviahuumaavaa metelid. Sitd paitsi vaunujen tyhjentdmisesté
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aiheutuu paljon melua. Pitddkd meidan nyt vield sietdd meteli metallijgtteen
kasittelystakin? Loytavatkd pienet metalliromupartikkelit tiensd meidan pi-
hoillemme?

Satamatoimintoja tehd&én klo 7.00-23.00 arkipéivisin, joskus ylit6itd viela
klo 23:n jalkeenkin, viikonloppuisin tehdaan lyhyempaa paivaa. Milloin mei-
dan aivomme saavat levatd? On tehty tieteellisia tutkimuksia, kuinka meteli
ja muu melu vaikuttaa ihmiseen, se voi johtaa erilaisiin stressireaktioihin,
univaikeuksiin, lisata riskid sydan- ja verisuonisairauksiin jne. Toisin sanoen
altistaa meidat erilaisille terveysriskeille.

Nyt kdsitellddn ja varastoidaan kivihiiltéd (antrasiitti), metallijitettd ja puuta-
varaa samalla satama-alueella. Kuka haluaa sahata ja kayttda puutavaraa,
joka on tdynna pienia metalliromupartikkeleita ja kivihiilipdlya? Sekoittuvatko
pienet metalliromupartikkelit kivihiileen? Meluvalli, joka rakennettiin satama-
alueen ja meidan asuinalueen valiin on kaikin puolin liilan pieni eikd auta
mitdan. Asukkaita on jo alkanut muuttaa pois muun muassa melun takia.

Metalliromua on varastoitu satama-alueella jo useita kuukausia. Kuinka sel-
laista toimintaa saa tehda ilman hyvaksyttyd ymparistélupaa?”

HH (X) on todennut, ettd vastustaa vahvasti sen tyyppista toimintaa, jolle
tassé on haettu lupaa.

Hakija vastaa kaupungin ympérisid- ja rakennuslautakunnan lausuntoon,
eftd virheellisesti lausunnossa on kasitelty ymparistéluvallisen satamatoi-
minnan melupdastdja ja niiden perusteella vaadittu romumetallin kasittelylle
rajoitusta toiminta-aikoihin. Satamatoiminnan lainvoimaisessa ymparistdlu-
vassa on maarays meluntorjuntaan ja se on riittdva. Nyt luvanhaussa olevan
toiminnon eli metallijatteen kasittelytoiminnan melupdastd on yhden diesel-
moottorin melupdéstd, vastaava kuin sataman lastinkasittelytrukki. Kasitel-
tavan romun vastaanotto tai siirto laivausta varten ei poikkea ei-kasitelta-
vastd metalliromusta.

Loviisan kaupungin teettdméassd melumallinnuksessa on mallinnettu myds
nyt kasittelyalueeksi suunnitellulle alueelle melup&astd (105 dB), miké sisal-
taisi esim. kasittelykoneen. Lisdksi alueelle on mallinnettu suuri materiaalin-
kasittelykone (111 dB), minkélaista alueella ei edes kayteta vaan paljon pie-
nempéaa.

Paastéa on sataman toimesta mitattu ja seurattu koek&sittelyiden yhtey-
dessa eikd luvitettavasta toiminnosta synny sellaista melua, mitd pystyisi
erottamaan muusta satamatoiminnosta edes korvakuulolla. Koemittaus on
suoritettu sataman kiinteistdn reunalla, asutuksen nahden alttimmassa pai-
kassa, eikéd edes mittarilla pystytty erottamaan, milloin k&sittelya suoritettiin.
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Hakija vastaa Porvoon Ympdristdterveysjaoston lausunnossa esitettyyn me-
tallinkasittelyn toiminta-aikarajoitukseen tarkemmin vastineessaan ELY:n
lausuntoon. Sataman toiminta-aikojen rajoittaminen ei ole mahdollista.

Polttoleikkauksen ilmapaastsihin hakija vastaa, ettd kyseessad on marginaa-
litoimenpide, varmistamaan myds sellaisten ylisuurien kappaleiden laivauk-
sen, mitd ei pystytd koneellisesti leikkaamaan. Tama toiminto ei poikkea sa-
tamassa mm. korjaustoimenpiteiden yhteydessa tehtavasta polttoleikkauk-
sesta aluksilla. Lisdksi sataman naapurikiinteist6illd, teollisuusasemakaa-
van alueella, suoritetaan myds vastaavasti tarvittaessa polttoleikkausta.
Paastot ilmaan ovat toiminnan pienimuotoisuus huomioon otettuna hyvin va-
haiset. Polttoleikkaus suoritetaan ennen tavaran laivausta urakkaluontei-
sesti, jos tarvetta esiintyy. Toiminnanharjoittajan tulityéluvassa tulee selvit-
taa turvallisuustoimenpiteet sekd sammutuskalusto.

Hakija vastaa ELY:n lausuntoon, etté kasiteltdva jate ei ole dljyista tms. hai-
fallista ainetta sisaltavaa. ELY-keskus katsoo, ettd nyt haettavassa ympéris-
toluvassa tulisi maarata suurin sallittu kasittelemattoman metallijatteen
maarad. Hakija huomauttaa, ettd kasittelemattéman jatteen varastointi lai-
vausta varten on satamatoiminnan ymparistéluvan mukaista toimintoa, eika
sita tule tassa luvan kasittelyssd ottaa huomioon. Vastaavasti ELY:kin on
lausunut satamatoiminnan luonteesta néin, kylldstetyn puun osalta.

ELY katsoo, ettd ymparistéluvassa tulisi antaa melumaarays metallin kasit-
telylle, milld estetddn varastokasan rakentamisesta ja kasan purkamisesta,
leikkaamisen vaatimasta siirtelysté ja muusta kasittelysta aiheutuvia melu-
haittoja. Hakija huomauttaa, ettd ELY-keskuksella on vaara kuva metallijat-
teen kasittelyn vaatimista toimista. Tosiasiallisesti metallijatteen kasittely ei
aiheuta ylimaaraista materiaalin siitoa satama-alueella. Itse metallijatteen
kasittelykone sijoitetaan varastokasojen véliin eli suojaan, milld on melun
leviamistd vahentdavd vaikutus. Kasittelykone eli hydrauliset leikkurit ovat
myds erittdin arvokkaita ja niita kaytetadan ympéari maata vastaavanlaisesti
urakkaluontoisesti. Olisi tdysi mahdottomuus saada toimintoa kdynnisty-
ma&aéan, jollei tyéta voisi suorittaa urakkaluonteisesti, noudattaen nykyisia sa-
taman toiminta-aikoja ja melumaarayksia.

ELY-keskus myds katsoo, ettd hakemuksessa esitetty kasittelypaikka ei olisi
optimaalinen kasittelypaikka. Hakija on taysin eri mieltd ja esittda nakemyk-
sensé liitteessd 1. Toiminnanharjoittajalla tulee olla mahdollisuus sijoittaa
toimintoja parhaaksi ndkemalldan tavalla, tuntien paikalliset olosuhteet ja
térkeimpéna, koska kantaa myo6s vastuun toiminnosta.

ELY-keskus katsoo, ettéd metallin siirtelyd ja kasittelya tulisi rajoittaa ajalli-
sesti seka rajoittaa varastokasan korkeutta mm. estddkseen melun levia-
mistd ja maisemahaittaa. Hakija huomauttaa, ettd satamassa tydskennel-
|&&n erilaisissa tehtavissd vuorokauden ympéri ja se on toimintaympériston
vaatimus nykypdivana. On tdysin mahdotonta ja perusteetonta rajoittaa yk-
sittdista palvelua, mista aiheutuisi niin suuri kustannusvaikutus, etta toiminto
ei olisi kannattavaa. Koska leikkurikone on, kuten jo mainittu, arvokas ja ky-
sytty, on selvaa, ettd omistaja ei edes toimittaisi konettaan satamaan. Talldin
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ymparistovaikutusten kokonaisuutta arvioitaessa ymparistopaastsja ei saa-
taisi véhennettya (ylimaaraiset rekka- / laivapaastét).

Hakija muistuttaa, ettd kyseessa on padsaantoisesti yksi dieselmoottorinen
kone, miké on sijoitettu parhaaksi katsotulla tavalla suojaavien varastoka-
sojen sisadn. Varastokasojen korkeus on noin 5-6 m ja tyéskentelytapa ka-
saa rakennettaessa on suunniteltu niin, etta siitd aineutuu mahdollisimman
vahan metallinkolahtelua. Tdmé vaimenee heti, kun varastokasan suojaava
vaikutus alkaa, vaimennus korostuu korkeuden kasvaessa, eikd painvastoin
kuten ELYn nékemys. Myés kasan purkaminen lastausta varten suoritetaan
kéénteisessé jarjestyksessa niin, ettd suojaus toimii mahdollisimman pit-
k&an. Maisemahaittaan hakija iimoittaa, eftei yhdeltakaan ympérilla olevalta
kiinteistéIté ole sellaista ndkymaa esim. merelle, mitd metalliromukasat hait-
taisivat. Eestinkolmiolta on mahdotonta ndhdé varastokasoja, kuten myos-
kKin Suomenlahden telakkarakennuksen toiselta puolelta, saati pohjoisesta
etelaan, silla telakan pihamaalla on aluksia ty6nalla, liite 1. Lisdksi kasitelts-
vaé varastokasaa ei pysty erottamaan silmalla ei kasiteltdvasta varastoka-
sasta, mitd ei nyt luviteta. Lisdksi satama-alueella tulee sallia satamatoimin-
tojen luonteeseen kuuluvaa materiaalin sailytysta varastokasoissa.

ELY-keskus muistuttaa, etta koneiden tulee olla asetuksen 621/2001 mukai-
sia ja hakija toteaa kaikkien koneiden olevan CE-hyvaksyttyja, minka edel-
lytys mm. esitetty vaatimus on.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd kasittelytoiminnolle tulisi asettaa eril-
linen melumé&arays rajoitettuna toiminta-aikana seka asettaa enimmaisaani-
taso. ELY on huolissaan toiminnon kustannusvaikutuksista asukkaille niin
rakenteiden kuin terveyden osalta. Hakija huomauttaa, ettd Loviisan kau-
punki on Eestinkolmion asemakaavaa laadittaessa jo asettanut maarayksen
melunlevidmisen torjumiseksi tdydennys- tai korjausrakentamisen yhtey-
dessé sijoittelun seka rakenteiden osalta. Asemakaava on lainvoimainen eli
kyseiseen alueeseen ei kohdistu mitédan lisdkustannusvaikutuksia. Pohjoi-
sen radanvarrella ei ole asemakaavaa. Loviisan vakim&ara viahenee, tam-
mikuun lopulla kirjoilla yhteensd 15 035 asukasta kun vuonna 1987 se oli
runsaat 17 100. On vaikea nahd&, ettd pienen Loviisan Sataman urakka-
luonteinen palveluntarjontamahdollisuus olisi syyna alueen houkuttelevuu-
den vahenemiseen tai viihtyisyyteen, satama on toiminut yli 100 vuotta ky-
seisessd sijainnissa. Metallink3sittely on niin pieni osa sataman kokonais-
toiminnosta, ettd on vaikea ymmartdd perusteita ELY:n vaatimuksille toi-
minta-ajan rajoittamisesta tai satamatoiminnon melumaéaraystd rankem-
masta maksimimelutasosta. T&sta seuraisi vaistamatta hankaluus mittaus-
ten paikkansa pitavyydestd, mika melu kuuluu satamatoiminnosta, mika me-
tallink&sittelysta, mikéd Suomenlahden Telakka Oy:n toiminnasta tai junan-
kulusta tai muulta teollisuusalueelta jne. Olisi selkeints, ettd satama toimisi
nykyisen melumaardyksensd mukaisesti kokonaisuudessaan.

ELY-keskuksella on sama vaatimus melutasojen mittauksista kuin aikaisem-
milla ympéaristdlupakierroksilla. ELY-keskuksen on vaikea ymmartas kuinka
arvokkaita nama toimet ovat verrattuna toiminnan liikkevaihtoon. Loviisan sa-
tama on yhdessa kaupungin kanssa mallintanut sataman tulevaisuuden
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maksimimelutasovaikutuksen, kuten on selvennetty vastineessa muistutuk-
seen 1. Tassa mallinnuksessa on huomioitu myés metalliromulaivausten sa-
tamatoimintojen kokonaismelup&astét, hyvin vilkkaana toimintona. Itse luvi-
tettavan kasittelyn meluvaikutus on niin pieni osa muuta satamatoimintoa,
ettei hakija ymmarra vaatimusta lainkaan. Lainvoimaisessa VHO paatok-
sessd satamatoiminnan ympdéristéluvasta Dnro 00539/15/5129 kuuluu méa-
rays nro 16: "Epailtdessa melun raja-arvojen ylittyvan tai toiminnan vilkastu-
essa satamassa, toiminnanharjoittajan on teetettdva tarkistusmittauksia la-
heiselld asuinalueella tai tarvittaessa paivitettava melun leviamislaskenta.”
Nain toiminnanharjoittaja eli hakija on toiminutkin, vaikka satamatoiminta on
selvasti alhaisemmalla tasolla kuin satamatoiminnan ymparistéluvan myoén-
tamisen aikaan (- 25%) tai edellisten melumittausten ajankohtana. Sataman
melun levidmislaskenta on paivitetty, raportoitu ELY:lle sekd tarkistusmit-
tauksia on pistokokein tehty omatoimisesti, kalibroidulla mittarilla, ja koska
toiminnanharjoittajalla ei naiden perusteella ole syyta epéillda meluarvojen
ylittyvén, ei toiminnanharjoittaja ole katsonut olevan tarvetta viralliselle me-
lunmittaukselle. ELY:lle tiedoksi, ettd sataman maksimimelumallinnuksen
kustannus oli yli 15 000 euroa. Jos ELY:ll& on kuva satamatoiminnasta,
etenkin ndin pienimuotoisena, ettd se kestda ylimaaraisia mittauksia (yli
4 000 euroa kerta) tai mallinnuksia niin ko. viranomainen on hyvin pihalla
liiketoimintaympariston ymmartadmisesta.

ELY on myés vaatinut, ettd ymparistdluvassa tulee erikseen antaa metalli-
jatteen kasittelytoiminnassa kaytettavien polttoaineiden tai muiden kemikaa-
lien varastoinnista jne. maardys. Hakija huomauttaa, ettd hydraulisen leik-
kurin tai muun tyékoneen (1 kpl) tankkaus ei poikkea lainkaan muun sata-
matoiminnan koneiden tankkauksesta. Hakija esittaa, ettd ympéristéluvassa
viitataan satamatoiminnan ympéristdluvan madaraykseen Dnro
ESAVI1/327/04.08/2013 nro 13: "Polttoaineiden ja kemikaalien kasittely seka
varastointi satama-alueella on jarjestettdva niin, ettei haitallisia aineita
padse ympdristdon ja ettei niistd aiheudu maaperén eika pinta- tai pohjave-
sien pilaantumista eika terveydellista haittaa tai vaaraa.”

ELY keskus vaatii vakuutta, mista hakija on oman ndkemyksensé perustellut
AVl:lle. Kyseessé on arvotavara, vaikka se jatestatuksella kulkeekin.

ELY vaatii ymparistélupaan kirjanpito- ja raportointivelvollisuuden, miké ha-
kijan mielestd on hyvaksyttavaa.

Hakija vastaa muistutukseen 1, ettéd kyseisessé luvassa ei kayda lapi sata-
matoiminnan taikka kivihiilen kasittelyn ymparistéluvitusta vaan ainoastaan
metallijatteen kasittelylupaa kuljetusta varten. Taten muistutus tulee jattaa
huomiotta.

Loviisan Satama Oy vastaa kuitenkin jarjestdneenséd yhdessa Loviisan kau-
pungin kanssa useita naapuritapaamisia, joissa muistutuksessa nostettuja
asioita on kasitelty. Sataman kokonaisvaltaisesta vaikutuksesta on Loviisan
kaupunki teettanyt selvityksen (Sweco 18.12.2014), mika on esitelty naapu-
reille sekd toimitettu halukkaille. Lisdksi Loviisan kaupunki on mallintanut
sataman maksimimelupaastétilanteen, missad sataman kapasiteetti on 100
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%:sesti kdytdssd (ml. laajennusosa, osa rekkaliikenteesté on siirretty asu-
tusta lahemmés asemakaavan mukaiselle uudelle, rakennettavalle tielle
seké uusia liikennemuotoja ml. raskaskuljetuspainotteinen roro-liikenne on
aloitettu). Samassa selvityksessa on mallinnettu iimapaastét ml. kivihiiliope-
roinnin paastot, Sweco 11.9.2018. Naiden liséksi satamassa tutkitaan maa-
perd- seké vesindytteitd mm. erilaisten rakennusprojektien yhteydessa seka
satamatoiminnan ympéristéluvan maaraysten mukaisesti, ndma tutkimustu-
lokset raportoidaan niin Loviisan kaupungin ympéristéviranomaiselle kuin
mybs ELY-keskukselle. Raporttien perusteella ei ole syytéd epéilld, etteikd
sataman toiminnot olisi maaraysten mukaisia. Satama on aina toivottanut
naapuriasukkaat tervetulleiksi tapaamisiin, sekd suoraan yhteydenottoon,
jolloin asiat voitaisiin kéyda |api suoralla kontaktilla, virheellisten kasitysten
vélttdmiseksi.

Muistutuksessa 3 on virheellisesti, ettd satamassa toiminut hiilivarasto olisi
perustettu 2010-luvun jélkeen, kun toiminto alkoi jo vuonna 1980. Satama-
alueen nykyinen asemakaava on saanut lainvoiman 1987, missd myés sa-
taman ja asutuksen viereinen laajennusalue satamatoiminnoille on kaavoi-
tettu, tata ei ole otettu viela kayttéén. Taten |ahiasukkaiden on taytynyt olla
tietoisia, ettd kaupunki on ohjannut satamatoimintoja laajenevalle alueelle
asutuksen laheisyyteen jo 80-luvun lopulta [&htien.

Muistuttajat pelkaavat, etta metallin leikkaamisesta syntyisi partikkeleita tai
polttoleikkaamisesta rautaoksideja ja muita kaasuja, mitké virtauksina levii-
sivat kohti asutusta. Hakija toteaa, ettd metallin leikkuusta ei synny téllaisia
iimassa leijailevia partikkeleita. Polttoleikkausta suoritetaan vain niille kap-
paleille, mita ei muuten pysty késittelemaan ja ovat liian suuria laivattavaksi
ja tama toiminto tapahtuu noin 650 metrin paassé muistuttajien kiinteistésta.
Hakija huomauttaa, etté paljon ldahempana heidan kiinteistédan suoritetaan
korjaamo-/varikkotoiminnoissa myéds tarpeen vaatiessa polttoleikkausta jo
nyky&an (ei satamatoiminto).

Muistuttajat ovat huolissaan myos melusta, mita kasittely aiheuttaisi. Hakija
vastaa, ettei metallin késittely synnytad mitdan poikkeavaa melua, mité ei-
kasiteltdvan metallin satamaoperoinnissa tai muiden lastien osalta syntyisi.
Satamatoiminnon ympéristéluvassa on melumaarays, mitd satama noudat-
taa.

Muistuttajalla on myés virheellinen késitys, ettd metalliromua tuotaisiin pie-
nissa ei-ekologisissa erissa, kun pdinvastoin esitetty toimintatapa tahtaa ni-
menomaisesti ympéristdvaikutuksien pienentamiseen.

Muistutukseen 4 hakija vastaa, ettd kyseisessé luvassa ei luviteta satama-
toimintoa, mink& muistuttaja kokee meluhaitaksi eli metalliromun vastaanot-
toa varastoon seka siirtoa lastattavaksi laivaan, vaan namé ovat satamatoi-
minnan ymparistéluvan mukaista toimintoa, missa satama noudattaa melu-
madrdysta. Tatakin melupaastéa on kayty mittaamassa, eikd se melutasol-
taan ole suuri, mutta luonnollisesti korvakuulolle erilainen dani verrattuna
sahatavaralastauksiin. Muistuttajan kesdasunnon suuntaan on suojaavana



Neuvottelut
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niin materiaalikasa, 5 metrié korkea meluvalli kuin erityisesti mys Suomen-
lahden Telakan yli 22 m korkea ja 75 m pitka rakennus.

Itse metallink3sittelysté ei synny poikkeavaa melua verrattuna ei-kasitelta-
van metalliromun operointiin.

Muistutukseen 5 hakija vastaa, ettei metallinleikkuusta jé&@mien kulkeutumi-
nen muistuttajan pihalle tai muiden sataman lastien sekaan ole missaan ta-
pauksessa mahdollista. On selvéaa, etta satamassa eri tavaranomistajien
lastit tulee pysya siind kunnossa, kun ne ovat satamaan saapuneet. Muis-
tuttaja on huolissaan myds melusta, mihin hakija vastaa, ettd hanen viittaa-
mat melupadastét liittyvat satamatoimintaa, minkd ympéristéluvassa on me-
lumaérays, jota satama luonnollisesti noudattaa.

Hakija muistuttaa viel& lopuksi, ettd satamatoiminnot muodostavat kokonai-
suuden, minka vuoksi maéarayksien tulisi olla asetettuna sataman kokonais-
vaikutusten perusteella eika yksittédisten palvelutoimintojen.

Aluehallintovirasto on kdynyt asian késittelyyn liittyvan neuvottelun, johon
osallistuivat hakijan liséksi myds satamaoperaattorin edustaja sek& Uuden-
maan ELY-keskuksen (valvoja) edustajat.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Muutettu lupaméaarays

9.

Aluehallintovirasto myéntéa Loviisan Satama Oy:lle luvan tavanomaisen
metallijatteen kasittelyyn ja muuttaa sataman toimintaa koskevan ymparis-
toluvan nro 59/2015/1 lupamaaraysta 9. ja lisdd lupamaéaraykset A1, A2.
A3.,2a.,9a.,16a.ja20a.

Lis&ksi aluehallintovirasto méaraa, ettad lupamaarayksen 19. mukaista sata-
man suunnitelmaa jatteiden kasittelyn seurannan ja tarkkailun jarjestami-
sesta (jatelain 120 §:n 2 mom.) on ennen metallijatteen késittelytoiminnan
aloittamista tarkistettava ja esitettava siina yksityiskohtaiset tiedot kéasitelta-
vista jatteista ja kasittelyn jarjestelyista.

Toiminnassa on muutoin noudatettava voimassa olevan ympéristéluvan nro
59/2015/1 (VHaO:n siihen 11.11.2016 tekemine muutoksineen) mé&arayksia.

Sataman toiminnasta aiheutuva melutaso ei saa toiminta-aikana ylittaa eni-
ten melulle altistuvien asumiseen kaytettavien alueiden ulkoalueilla paivalla
(klo 7-22) ekvivalenttimelutasoa (Laeg) 55 dB eika y&lld (klo 22—-7) ekviva-
lenttimelutasoa 50 dB eika eniten melulle altistuvien loma-asumiseen kay-
tettdavien alueiden ulkoalueilla paivalla ekvivalenttimelutasoa 45 dB eika
yolla ekvivalenttimelutasoa 40 dB.
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Jos melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista, mittaus- tai lasken-
tatulokseen lisatddn 5 dB ennen sen vertaamista ohjearvoon.

Lupamaaridykset jatteen kasittelytoiminnan osalta

A1.  Satamassa saa kasitella taulukon 1 (sivu 5) mukaisia metallijatteitd enintéan
30 000 tonnia vuodessa. Kasittelya odottavaa ja kasiteltyd metallijatetta saa
varastoida kerrallaan enintdan yhteensa 10 000 tonnia.

A2. Metallijatteen kasittelyd saa tehda maanantaista perjantaihin, pois lukien ar-
kipyhét, klo 7.00—-19.00. Kasittelypaivia voi olla enintdan 100 kpl vuodessa.

A3. Toiminnanharjoittajan tulee ennen toiminnan aloittamista asettaa Uuden-
maan elinkeino-, likenne- ja ympéristdkeskuksen eduksi 3 000 euron (sis.
alv) jatteen késittelytoimintaa koskeva vakuus. Vakuus on asetettava ympa-
ristbnsuojelulain 61 §:n edellyttamalla tavalla.

Toiminnanharjoittajan tulee viiden vuoden vélein vuosiraportoinnin yhtey-
dessa esittdd valvontaviranomaiselle selvitys vakuudella katettavien jattei-
den kasittelyn yksikkdhinnoista ja kuljetuskustannuksista sekd vakuuden
vastaavuudesta. Mikali vakuutta on tarpeen muuttaa, toiminnanharjoittajan
on tehtévé lupaviranomaiselle sitd koskeva esitys.

Paastot vesiin viemariin seka maaperaan

2a. Jatteiden kasittely- ja varastointialueiden on oltava tiiviiksi kestopaallystet-
tyja.

Meluntorjunta

9a. Metallijatteen késittelytoiminnasta aiheutuva melu ei saa ylittaa |&himmissé
melulle altistuvissa kohteissa enimmaisaanitasoa (Larmax) 65 dB.

Melun tarkkailu

16 a. Metallijatteen kasittelytoiminnan aloittamisen jalkeen toiminnasta aiheutuva
enimmaisdanitaso on mitattava 12 kuukauden kuluessa. Mittauksessa on
huomioitava késittelyn eri osista (hydraulinen leikkaus, paalaus, polttoleik-
kaus, materiaalikasan kasittely) aiheutuva danitaso. Mittaussuunnitelma on
toimitettava vahintadan kuukautta ennen mittausta Uudenmaan ELY-keskuk-
selle tarkistettavaksi. Mittaustulokset on raportoitava Uudenmaan ELY-kes-
kukselle valittémasti niiden valmistuttua.

Kirjanpito ja vuosiraportointi

20 a. Jatteen kasittelytoiminnan tiedot on keréttéva ja liitettdvé sataman vuosira-
porttiin. Raportoitavia tietoja ovat mm.

- kasiteltdvaksi vastaanotetun jatteen alkuperd ja maara vuodessa
- kasitelty maara vuodessa



22 (27)

- edelleen toimitetun kasitellyn jatteen maara vuodessa toimituspaikoittain
- kasittelyd odottavan seka kasitellyn jatteen maara varastossa

Paitoksen taytiantéonpano

Lainvoimaisuus

Taman paatdksen mukaisen toiminnan saa aloittaa, kun paatés on lainvoi-
mainen. Paatds on lainvoimainen valitusajan paatyttya, jos paatdkseen ei
haeta muutosta valittamalla. (ymparisténsuojelulaki 198 §).

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

PERUSTELUT

Ratkaisun perustelut

Luvan saaja voi aloittaa hakemuksen mukaisen toiminnan tdman lupapaa-
toksen mukaisia lupamaarayksid noudattaen muutoksenhausta huolimatta
(ymparistdnsuojelulaki 199 §).

Luvan saajan on ennen toiminnan aloittamista asetettava 3 000 euron suu-
ruinen vakuus Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ympéristékeskuksen ym-
paristd- ja luonnonvarat- vastuualueelle ymparistén saattamiseksi ennalleen
lupapaatoksen kumoamisen tai lupamaadraysten muuttamisen varalle. Va-
kuus voidaan asettaa pankkitalletuksena, pankkitakauksena tai takausva-
kuutuksena. Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammat-
timainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa.

Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltdd paatdksen taytantéénpanon (ympa-
risténsuojelulaki 201 §).

Hakemus koskee ymparistdnsuojelulain 89 §:n mukaista toiminnan muutta-
mista.

Aluehallintovirasto on ratkaisussaan ottanut huomioon ymparisténsuojelu-
lain ja jatelain tavoitteet ja yleiset periaatteet sekd naiden lakien ja niiden
nojalla annettujen asetusten vaatimukset. Harkintaan ovat vaikuttaneet
myds lupakasittelyn aikana saadut lausunnot. Lahtékohtana ratkaisussa on
ollut lupahakemus ja hakijan esittamat toimenpiteet haittojen vahenta-
miseksi. Annetut lupamaéraykset ovat tarpeen, jotta toiminta tayttaa edelld
mainittujen saddosten vaatimukset.

Taman paatéksen mukaisesti harjoitetiuna toiminta tayttdd ymparisténsuo-
jelulain 49 §:n mukaiset edellytykset luvan my&dntdmiselle.

Toiminta on mahdollista jarjestda siten, ettd se ei aiheuta terveyshaittaa tai
merkittdvaa muuta ympdaristén pilaantumista tai sen vaaraa. Metalliromun



23 (27)

késittelystad syntyvan melun ja savun levidmistd on mahdollista rajoittaa va-
litsemalla toiminnalle mahdollisimman suojainen paikka etdalld asutuksesta.

Lupamaéiridysten yleiset perustelut

Lupamaarayksid annettaessa on otettu huomioon laitoksen sijainti, sen yh-
teys muihin toimintoihin, toiminnasta aiheutunut haitta, toiminnasta aiheutu-
van pilaantumisen todennékdisyys, onnettomuusriski, lahialueen asutuksen
ja taajama-alueiden l&heisyys sekd ympéristénsuojelulain vaatimus kayttaa
toiminnassa parasta kayttdkelpoista tekniikkaa.

Ympaéristonsuojelulain 52 §:n mukaan ympdéristluvassa on annettava tar-
peelliset maaraykset paastdistd, paastéraja-arvoista, pddstéjen ehkaisemi-
sestd ja rajoittamisesta sekd paastépaikan sijainnista, maaperan ja pohja-
vesien pilaantumisen ehkadisemisesta; jatteistd sekd niiden maaran ja haital-
lisuuden vahentamisesta, toimista hairié- ja muissa poikkeuksellisissa tilan-
teissa, toiminnan lopettamisen jélkeisesta alueen kunnostamisesta ja paas-
téjen ehkadisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisista toi-
mista ja muista toimista, joilla ehkaistdan tai vahennetddn ymparistén pi-
laantumista tai sen vaaraa.

Jéatteen kasittely on osa sataman toimintakokonaisuutta ja kaikki sen lupa-
madéréykset (lupa 59/2015/1) koskevat |&httkohtaisesti myés osaproses-
seja. Siltd osin ei ole tarvetta antaa naitd maarayksia erikseen nimenomaan
jatteen késittelyn osalta. Muun muassa lupamaéaraykset melun torjunnasta,
polttoaineiden ja kemikaalien késittelysta ja sailytyksesta seka pdlyn levia-
misen ja melun tarkkailusta koskevat koko toimintaa ja niihin on toiminnan
suunnittelussa varauduttava.

Lupamaardysten yksiloidyt perustelut

Lupamaérdys 9. Melumdadrdys perustuu valtioneuvoston paatékseen
(993/1992) melutason ohjearvoista ja naapuruussuhdelain 17 §:8an. Maa-
raykseen on lisatty loma-asumista koskeva ohjearvo seka mittaustuloksen
vertaamista koskeva kohta tietynlaisen melun osalta. Maardys on annettu
naapurustolle aiheutuvien meluhaittojen vahentamiseksi.

Lupamdaaraykselld Al kasiteltdva jate (leikattava, paalattava tai polttoleikat-
tava metallijdte) on rajattu hakemuksen mukaiseen tavanomaiseen metalli-
jatteeseen. Jatteelle on myds maératty. enimmaisvarastointimaara. Enim-
maisvarastointimaaraa on tarpeen rajoittaa, jotta alueelle ei synny ylisuuria
jatevarastoja ja myds, ettd jos jatettd alkaa kertym&an niin jatteen kisittely-
toiminta keskeytetddn, kunnes vanhat jatevarastot on saatu purettua.

Lupama&érdys A2. Maardys on annettu naapurustolle aiheutuvien haittojen
vahentdmiseksi. Metallin kasittelyn toiminta-ajasta on maarayksella rajattu
pois ilta-ajat seka viikonloput ja arkipyh&t meluhaittojen vahentédmiseksi. Ha-
kemuksen mukaan metallijdtteen kasittelya ei tehda jatkuvasti, vaan vain
tarvittaessa. Késittelypdivien maarda on rajattu meluhaittojen véhenta-
miseksi. Arkipyhdlld tarkoitetaan uudenvuodenpdivdd, loppiaista,
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pitkdperjantaita, 1. ja 2. paasiadispdivaa, vappua, helatorstaita, helluntaipéi-
vaa, juhannusaattoa, juhannuspdivda, pyhadinpdivaa, itsendisyyspaivaa,
jouluaattoa, 1. ja 2. joulupdivda seka uudenvuodenaattoa.

Lupamé&éarays A3. Ymparisténsuojelulain 59 §:n mukaan jatteen kasittelytoi-
minnan harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, tark-
kailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jélkeen tarvittavien toimien var-
mistamiseksi. Jatevakuuden maédrittelyn 1&htékohtana on laitoksella toimin-
nan loppuessa oleva niiden jatteiden enimmaism&é&rd, joiden kasittelyn lop-
puunsaattaminen joudutaan hoitamaan jatevakuudella.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd metallijatteelld on markkina-arvoa, joten va-
kuudella katettavat kustannukset metallijatteen kasittelytoiminnan loppu-
essa koostuvat jéljelld olevan jatteen kerailysta, pois kuljettamisesta ja mm.
paikan siistimisesta. Aluehallintovirasto katsoo, ettd 3 000 euron vakuus on
riittdvé kattamaan em. kustannukset.

Aluehallintovirasto on maarannyt vakuuden yleisen kdytdnndén mukaisesti
siten, ettd jatteiden mahdollista positiivista arvoa ei vdhenneta vakuudesta.
Jatteiden markkinoita ja taloudellista arvoa ei voida ennakoida mahdollisen
toiminnan lopettamisen tilanteessa. Jatevakuuteen tulee sisallyttaa arvonli-
sdvero (KHO 2017:24).

Lupamaérdys 2 a. vastaa voimassa olevan ympdristéluvan 59/2015/1 maa-
rdysta 2. Lisatylld maaraykselld on selvennetty, ettd alueiden pinnoitevaati-
mukset koskevat myds jatteen kdsittelytoimintaa. Pinnoitevaatimus on tar-
peen jatteistd aiheutuvien paastéjen ehkaisemiseksi vesiin tai maaperaan.

Lupamaardykset 9 a. ja 16 a. Metallijatteen kasittelysta aiheutuu muusta sa-
tamatoiminnasta poikkeavaa melua, joten kasittelyn enimmaéisédanitasolle on
asetettu raja naapurustolle aiheutuvien meluhaittojen vahentamiseksi. Uu-
denlaisen toiminnan aloittamisen jédlkeen enimmaisaanitaso on todennet-
tava mittaamalla. Mittaussuunnitelman toimittaminen valvojalle etukateen
on tarpeen, ettd valvoja voi tehda siihen tarpeelliset muutokset kertaluontei-
sen mittauksen kattavuuden varmistamiseksi.

Lupamaardys 20 a. tdydentdd voimassa olevan luvan maaraysta 20. Toi-
minnanharjoittajan on jételain 118 §:n mukaisesti pidettdva kirjaa jatteista.
Raportoitujen tietojen perusteella toiminnanharjoittaja seka valvoja voivat
seurata mm. toiminnan luvanmukaisuutta.

Toiminnan aloittamista muutoksenhausta huolimatta koskevat perustelut

Lupaviranomainen voi ympdéristénsuojelulain 199 §:n mukaan hyvéksya ha-
kijan esittdmasta perustellusta syystd toiminnan aloittamisen muutoksen-
hausta huolimatta. Hakija on esittényt, etta heilla on jo varastossa hankalan
kokoista tai -muotoista metallijatettd odottamassa késittelyd. Metallijatetta
kasitellddn vain kuljetuksen tehostamiseksi. Metallijatettd saadaan mahtu-
maan laivaan enemman, kun se ensin kasitellaan esim. leikkaamalla tai paa-
laamalla. Toiminnan aloittaminen ei tee muutoksenhakua hyédyttémaksi.
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Asetettava vakuus on maaratty riittdvaksi ymparistdn saattamiseksi paésté-
jen osalta ennalleen, mikali lupa evataan tai sen lupamaarayksid muutetaan.

Nain ollen pdatéksen taytantéénpano ei tee muutoksenhakua hyddytts-
maksi.

VASTAUS LAUSUNNOISSA JA MUISTUTUKSISSA ESITETTYIHIN VAATIMUKSIIN

Varastokasojen korkeudesta ei ole metallijatteen kasittelyn osalta maaratty
erikseen. Satamassa on jo erilaisia varastokasoja eri materiaaleille (myé6s
metallille) ja sataman toiminnasta aiheutuvalle melutasolle on annettu raja
ympéristéluvan 59/2015/1 lupamaadrayksesséd 9. Melua koskevat lupamaa-
réykset koskevat myds varastokasojen kasittelystd aiheutuvaa melua. Me-
tallijatteen kasittelyn varastokasoista ei ole katsottu aiheutuvan erityisem-
paa maisemallista haittaa, kuin muistakaan varastokasoista.

Sataman toiminnasta aiheutuvaa melutasoa koskevaa lupamaéardaysta on
tadydennetty loma-asumisen osalta. Melutasomaarays koskee koko sataman
toimintaa, mukaan lukien metallijatteen kasittely, eikd sita siksi ole rajattu
koskemaan vain metallijatteen kasittelyn toiminta-aikaa.

Metallijatteen kasittelytoimintaa on rajattu ajallisesti siita aiheutuvien haitto-
jen (melu, savu) vahentamiseksi.

Muuten lausunnoissa, muistutuksissa ja mielipiteissa esitetyt vaatimukset
on otettu huomioon ratkaisussa ja lupamaarayksissa seka niiden peruste-
luissa ilmenevalld tavalla.

PAATOKSEN VOIMASSAOLO JA LUPAMAARAYSTEN TARKISTAMINEN

Pdatoksen voimassaolo

Paatds on voimassa toistaiseksi.

Lupaa ankaramman asetuksen noudattaminen

Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan tdman paatéksen maaraysta an-
karampia sdanndksia tai luvasta poikkeavia sd&nndksia luvan voimassa-
olosta tai tarkistamisesta, on asetusta luvan estamatta noudatettava (ympa-
ristdnsuojelulaki 70 §).

SOVELLETUT SAANNOKSET

Ympéristénsuojelulaki (527/2014) 6, 48, 49, 52, 59-62, 199 §
Valtioneuvoston asetus ympéristénsuojelusta (713/2014) 1 §
Jatelaki (646/2011) 12, 118, 120 §

Valtioneuvoston asetus jatteistd (179/2012) 4 §, liite 4

Laki erdista naapuruussuhteista (26/1920) 17 §
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Valtioneuvoston paatds melutason ohjearvoista (993/1992)

Kasittelymaksu on 3 867 euroa.

Lasku lahetetéén erikseen Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukes-
kuksesta.

Asian kasittelystd peritddn maksu, joka maaraytyy aluehallintovirastojen
maksuista vuosille 2019 ja 2020 annetun valtioneuvoston asetuksen
(1244/2018) mukaisesti. Asetuksen 8 §:n 2 momentin mukaan suoritteesta,
jota koskeva asia on vireilld tdman asetuksen voimaan tullessa, peritaan
maksu tdman asetuksen voimaan tullessa voimassa olleiden saanndsten
mukaan. Hakemuksen vireilletuloaikana voimassa olleen aluehallintoviras-
tojen maksuista vuonna 2018 annetun valtioneuvoston asetuksen
(997/2017) taulukon mukaan satamaa tai lastaus- taikka purkulaituria kos-
kevasta paatoksestd perittdvan maksun suuruus on 12 890 euroa.

Asetuksen liitteen mukaan lupamaardysten muuttamista (ympéristénsuoje-
lulaki 89 §) koskevasta paatoksesta peritddn maksu, jonka suuruus on 30
prosenttia taulukon mukaisesta maksusta. Maksuksi tulee ndin ollen 3 867
euroa.

Loviisan Satama Oy

Loviisan kaupunki

Loviisan kaupungin ympéristénsuojeluviranomainen

Loviisan kaupungin terveydensucjeluviranomainen

Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ympéristékeskus, ymparisté ja luonnon-
varat -vastuualue

Suomen ymparistokeskus

Paitoksesti tiedottaminen

limoitus paatoksesta lahetetdan asianosaisille listan dpoESAVI-21520-2018
mukaan.

Aluehallintovirasto ilmoittaa paitdksen antamisesta aluehallintoviraston il-
moitustaululla ja paatoksestad kuulutetaan Loviisan kaupungin virallisella il-
moitustaululla. Paatds julkaistaan aluehallintoviraston internetsivuilla osoit-
teessa www.avi.fi/lupa-tietopalvelu.
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MUUTOKSENHAKU

Paitbkseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

LUTE

Valitusosoitus

ASIAN KASITTELIJAT

Asian on ratkaissut ympéristéneuvos llpo Hiltunen ja esitellyt ymparistoyli-
tarkastaja Anu Sivonen.

Asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti. Merkintad sadhkdisesta hyvaksymisestd
on asiakirjan viimeisella sivulla.



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valituscikeus

Valituksen sisalté

Valituksen liitteet

Valituksen toimittaminen

Liite

Etelda-Suomen aluehallintoviraston péaatdkseen saa hakea valittamalla muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta. Asian kasittelysté perittdvastd maksusta valitetaan
samassa jarjestyksessa kuin pasasiasta.

Maaraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenté (30) paivaa tdméan paatok-
sen antopaivasté sitd méardaikaan lukematta. Valitusaika paattyy 31.7.2019.

Pastoksesta voivat valittaa asianosaiset, seka vaikutusalueella ympériston-, ter-
veyden- tai luonnonsuojelun tai asuinymparistén viintyisyyden edistamiseksi toi-
mivat rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, sijaintikunta ja vaikutusalueen kunnat ja
niiden ympadristonsuojeluviranomaiset, seka elinkeino-, likenne- ja ymparistokes-
kukset ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset.

Valituskirjelmassa, joka osoitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle, on iimoitettava

- paatds, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero ja mahdollinen séhk&postiosoite, joihin asiaa kos-
kevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa (mikali yhteystiedot muuttuvat, on
niista ilmoitettava Vaasan hallinto-oikeudelle, PL 204, 65101 Vaasa, sdhkoposti
vaasa.hao@oikeus.fi)

- miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta

- mitd muutoksia paatdkseen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitus, ellei valituskirjelmaa
toimiteta sdhkoisesti (faxilla tai sdhkdpostilla)

Valituskirjelmaan on liitettédva

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikai-
semmin toimitettu viranomaiselle

- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus sahkéisesti selvitys
asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle. Vali-
tuskirjelmén on oltava perilld méaraajan viimeisena pdivand ennen virka-
ajan péaattymisti. Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettaa postitse,
faxina tai sdhkopostilla. Sahkoisesti (faxina tai sahkopostilla) toimitetun valituskir-
jelméan on oltava toimitettu niin, ettd se on kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai
tietojarjestelmassa maaraajan vimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Valituksen voi tehdd myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-
lussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamon yhteystiedot

Oikeudenkayntimaksu

kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, 4. krs
postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

puhelin: 029 56 42780

faksi: 029 56 42760

sadhképosti: vaasa.hao@oikeus.fi
aukioloaika: klo 8-16.15

Vaasan hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittéva oikeudenkdyntimaksu
on 260 euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdstd muutok-
senhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan perita
eraissd asiaryhmissa eikd mydskaan mikéli asianosainen on muualla laissa va-
pautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelma-
kohtainen.
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METALLUATTEEN LEIKKAUKSEN MITTAUS 17.-20.8.2018 LOVIISAN SATAMASSA

Alinna kuva metalliromun pilkkomiseen tarkoitetusta hydraulisesta puristinleikkurista (sininen) ja
mobiilileikkurista (keltainen). Leikkurissa on sylinteri mihin pitkat metallikappaleet asetellaan
mobiilinosturilla. Tama laite on siis umpinainen tyostaessaan, eikd sylinteristd kuulu melua lainkaan {ei
pysty sanomaan, milloin metalli esim. katkeaisi). Leikkaamisen voi tehdd myds samaisessa kuvassa
varastokasaa hoitava mobiilinosturi (kelt.), missd on hydrauliset leikkurit kdytossa. Molemmissa
varsinainen (=suurin) melupddsto on koneiden dieselmoottori.

Mitattu Loviisan Satamassa, mittaajina toimineet toimitusjohtaja Tiina Vepséldinen 17.8.2018 ja
kunnossapitomies Ville Vuokkovaara 20.8.2018. Mittaukset on tehty yhtion kalibroidulia omavalvontaan
tarkoitetulla desibelimittarilla.

Mittauspisteet numeroitu ja merkitty kartalle.

1) Sylinterin dieselmoottorin vieressa mittattu 17.8.2018 tydstdn aikana ka. noin 80db mutta vieresss (15m)
oli myGs dieselveturi kdynnissd. Kun kone ei leikkaa se on tyhjakaynnilla, mist ei melupadstdd. Kayntiaika
ehkad 1/4 osa koko tehokkaasta ty6ajasta, muu aika meni tayttdén ja tyhjennykseen. Tyhjennyksen ja tayton
suorittaa mobiilinosturi, mistd alhaisempi melupdasts.

Periaatteessa mittauksessa siis yksi melupadsto joko sylinterileikkurin tai nosturin moottori. Molemmissa
moottorit, melupddstét 2m korkeudella, ei kuten mallinnuksessa melupadstd 8m korkeudessa.
Materiaalikasat on sijoitettu niin, ettd tyosto tapahtuu niiden takana / sisalld asutukseen nihden.

2) Materiaalikasan takana kentalla melu leikkurista vaimeni selvdsti, mutta dieselveturi ei ollut viela
lahtenyt, mittaus noin 70db (kun leikkuri kdvi).

3) Kun juna oli 1ahtenyt, niin kiskojen kohdalta mittattu 50-55 db (leikkurin kdydessa). Pelkin nosturin danis
ei pystynyt erikseen kirjaamaan, kun ei sitd erottanut siella, missa ei nakdyhteytts, kavikd vai ei.

Satamassa ja telakalla tehtiin normaalisti toita.
4) Kunnossapito kavi asutusten luona mittaamassa noin puolentunnin mittauksia 20.8.2018 ja tulokset

olivat vastaavia eli 45db. Tassa siis myds kaikki normaali aanimaailma mukana (ty6t, tuulet ja linnun laulut),
mitddn ei ole vahennetty.
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1} Keltaisila nuohila kuvatiu kunka hyseren varastopadkka or valikotuout, melun levidgrmisen esteet:
materiaahikbasal max Tm krobwilikentalla estaval melun levamiseta testinkolmion susmaan
junaletkat, 2m korkews, rateilia estavat melun levaamists Eestinkolmeon suuntaan
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1 HANKKEEN KUVAUS

Loviisan kaupunki ja Loviisan Satama Oy ovat aloittaneet projektin, jonka tavoitteena on
véhent&3 Loviisan Sataman aiheuttamaa melu- ja pélyhaittaa l&himpien asuinkiinteistdjen
kohdalla. Seuraavassa kuvassa (Kuva 1) on esitetty hankealueen sijoittuminen Loviisassa.

Selvityksid on tehty kaksi, melu- ja pélyselvitys. Meluselvityksessé on tarkasteltu satama-
toimintojen aiheuttamaa melua. Mallinnuksessa on huomioitu satamatyékoneiden, ajoneu-
voliikenteen ja raideliikenteen aiheuttama melu. Pélymallinnuksessa on huomioitu hiilen
késittelystd aiheutuva pélydminen. Mallinnuksessa ovat mukana sataman nykyiset toimin-
not sek& uusi laajennusalue. Laajennusalueelle kulkee uusi tie raidelinjan vieressa.

Selvitystyd kuuluu Refec-hankkeeseen. Tavoitteena on ollut selvittdd kuinka vihentdd
melu- ja pélyhaittoja etenkin kun koko sataman kapasiteetti on kéytssé ja roro-likenne
alkanut. Mallinnuksessa on ndmé& uudet toiminnot otettu huomioon ja satama toimii koko
ajan 100% teholla.

1(14)
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Kuva 1. Hankealueen sijainti.
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2.1

2.2

MELUN MATEMAATTINEN MALLINTAMINEN

Yleista tietoa melusta

Melu on &&nt4, jonka ihminen kokee hdiritsevéksi. Se heikentda elinympéristén laatua ja
viihtyisyyttd, seka vaikuttaa ihmisen viestintdkykyyn ja uneen. Melun kokeminen on yksilél-
listd ja ihmisten meluherkkyydessé on eroja (Tiehallinto, 20086).

Tien tai katuosan melu muodostuu useiden ajoneuvojen yhteisvaikutuksesta, mutta myos
yksittdisen ajoneuvon melua joudutaan tarkastelemaan varsinkin yoaikana. Tieliikenteen
melu riippuu nopeudesta, liikenteen maarasta ja koostumuksesta, ajo-olosuhteista, tien pi-
tuuskaltevuudesta, tien pinnasta, renkaista, saésta, tarkastelupaikasta jne. Alhaisilla no-
peuksilla (alle 50 km/h) moottorin ja pakoputken &ani on vallitseva, kun taas suuremmilla
nopeuksilla on vallitsevana renkaiden ja korin ilmanvastuksen aiheuttama &ani. Sillan epé-
tasaiset likuntasaumat, epéatasossa olevat kaivot ja tien kuopat aiheuttavat voimakkaita
meluhuippuja (Suomen kuntatekniikan yhdistys, 1997).

Teollisuusmelu syntyy laajasta ja sekalaisesta joukosta erilaisia, -muotoisia ja -kokoisia
meluldhteitd. Nam& melulédhteet voidaan jakaa karkeasti kolmeen eri tyyppiin: 1) pyorivét
koneet kuten puhaltimet, pumput, kompressorit, diesel- ja sdhkdmoottorit seka kaasuturbii-
nit; 2) kanavissa, putkissa, siirtolinjoissa, venttiileissé ja ulkoilmaan johtavissa aukoissa
virtaava kaasu ja neste tai liikkuvat kappaleet; 3) materiaalien siirtoon, kaivamiseen, muok-
kaukseen, ty6stéon tai muuhun tydskentelyyn tarkoitetut koneet, jotka ovat melultaan isku-
eli impulssimaisia. (Lahti, 2003)

CadnaA -ohjelmisto

Satamatoimintojen ja liilkenteen aiheuttamia d4nitasoja on arviocitu ymparistémelulaskenta-
ohjelmalla CadnaA 2018, joka siséltaa tie- ja raideliikennemelun seka teollisuusmelun poh-
joismaiset laskentamallit.

Melun levidmisen ympéristéon ohjelma laskee kolmiulotteisen maastomallin perusteella.
Ohjelma ottaa huomioon mm. maastomuodot, liikennevaylien liikennem&arat, rakennusten
sijainnin ja korkeuden seké heijastukset rakenteista ja maasta niille méariteltyjen absorptio-
ominaisuuksien perusteella. Mallinnuksen laskenta-asetukset on esitetty seuraavassa tau-
lukossa (Taulukko 2.1).

3(14)
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Taulukko 2.1 Laskenta-asetukset.

Parametri Kaytetty arvo
Laskentaruudukon koko 10mx 10m
Laskentakorkeus 2m

Melutason laskentaetéisyys 2000 m
Maanpinnan akustinen kovuus 0,5

Rakennusten heijastus 0 (taysin heijastava)
Heijastusten lukumaara 1

Saatiedot mallinnuksessa olivat seuraavat: Lampétilaksi asetettin 10 °C, suhteelliseksi
kosteudeksi 70 % ja tuulennopeudeksi 3 m/s. Lahimman asutuksen ja satama-alueen vliin
jaévan vihersuoja-alueen puuston aiheuttamaa estevaikutusta ei ole otettu huomioon mal-
linnuksessa. Melun levidmisessé ei ole mydskdan otettu huomioon junavainuista ja mate-
riaalikasoista aiheutuvaa estevaikutusta. Satama-alueella varastokasojen sijainti suunni-
tellaan niin, etta ne estavat melun leviamista lahimman asutuksen suuntaan.

Lahtotiedot

Pohjakartta, jossa on alueen tieverkko ja rakennukset sekd mallinnuksessa kaytetyt kor-
keuskéyrat, on Loviisan kaupungilta. Uusi alue, jota ei vield ole louhittu tavoitekorkeuteen,
muokattiin tasoille 5 mpy (alempi taso, 2/3 koko alueesta) ja 13 mpy (ylempi taso, 1/3 koko
alueesta). Uudelle alueelle menevé tielinja tehtiin maastomalliin kaavan perusteella. Me-
luntorjunnassa maastomallia muokattiin niin, etté siihen tehtiin 4,0 m korkea valli maanpin-
nan paalle. Maastomallin muokkaukset teki Sweco Ympadristt Oy.

| MALLINNUSRAPORTTI
11.8.2018
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2.3.3
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Ajoneuvoliikenteen melumallinnus

Nopeus satama-alueen teill&, niin uudella tielld uudelle satama-alueelle kuin tielld nykyi-
selle satama-alueelle, on 30 km/h. Satamatoiminnoista aiheutuvat likennem&éarat saatiin
Loviisan Satamalta. Mallinnus on tehty laskennallisesti suurimmilla likennemé&éarilla, joissa
on huomioitu uuden alueen toiminnoista aiheutuva liilkenne ja roro-liikenne nykyisista sata-
matoiminnoista aiheutuvan liikkenteen lisdksi. Yhteensa alueelle tulee 1 052 ajoneuvoa vuo-
rokaudesta, josta 54 % on raskasta liikennettd. Noin 95 % tasta on paivaaikaan (klo 07-22)
ja loput 5 % ydéaikaan (klo 22-07). Mallinnuksessa liikennema&éara jaettiin puoleksi uudelle
alueelle ja satamaan menevdlle tiella.

Mallinnuksessa huomioidut ajoneuvolikennemaarit ovat huomattavasti suuremmat kuin
nykytilanteessa toteutuneet liikennemaarat. Nykytilanteessa lilkkennemaaré 450 ajoneuvoa
vuorokaudessa, josta raskasta liikennettd noin 40 %. Nykytilanteen ajoneuvoliikennetta ei
ole mallinnettu.

Junaliikenteen melumallinnus

Raideliikenteen melumallinnuksessa huomioitiin kaksi eri tilannetta. Toinen on junien saa-
puminen ja lahteminen satama-alueelta seka junien siirtoajoa. Saapuvan ja lahtevén junan
pituus on 373 m ja nopeus 30 km/h. Paivdaikaan kulkee viisi ja ydaikaan yksi juna. Junien
siirtoajossa kdaytettiin junan pituutena 29 m ja nopeus oli sama 30 km/h. Siirtoajoja oli pai-
vaaikaan kolme ja ydaikaan yksi kappale. Junaliikenne on mallinnettu asutusta 1ahimmalle
raiteelle. Tiedot saatiin Loviisan Satamalta.

Teollisuusmelumallinnus

Loviisan Sataman toiminnoista aiheutuva melu mallinnettiin pistemaisind seka aluemaisina
paastolahteind. Pistemdisia paastoldhteitd olivat laivan ja junan purkaminen nosturilla
(Mantsinen) (I&ahtémelutaso 111 dBA, péastokorkeus 8 m) ja romumetallin kippaus (1&hto-
melutaso 130 dBA, paastokorkeus 2 m). Yhteensa pistemaisid paastolahteita oli yhdeksan
kappaletta. Junan purkamisessa nosturin aiheuttama melu jaettiin kahdelle eri pisteelle.
Paivaaikaan laivan purkamisessa nosturi oli toiminnassa yhteensa 720 min (12 h) ja romu-
metallin kippaus 90 min. Ydaikaan toimintaa oli klo 22-23.

Aluemaisia melupaastélahteita oli yhteensa 10. Niissd melua aiheuttivat niin kivihiilen seula
kuin py6érokuormasgijilla tapahtuva ajo satama-alueella. Lahtdmelutasona jokaisella alueella
kaytettiin 105 dB. Kaikkien melupaastdlahteiden |&htémelutasot otettiin aikaisemmin jul-
kaistuista satamien ja muiden teollisten toimintojen melumallinnusraporteista.

Melukarttojen ominaisuudet
Meluvydhykkeet on merkitty liitteen melukartoille seuraavasti:

e vaalean vihred osoittaa alueen, jolla keskidanitaso on alle 40 dB
5(14)
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e vihred osoittaa alueen, jolla keskidanitaso ylittda 40 dB
e tumman vihred osoittaa alueen, jolla keskidanitaso ylittda 45 dB
e keltainen osoittaa alueen, jolla keskiaanitaso ylittaa 50 dB

e vaalean oranssi osoittaa alueen, jolla keskidanitaso ylittaa valtioneuvoston paaték-
sen mukaisen pihan oleskelualueen ohjearvon 55 dB

¢ tumma oranssi osoittaa alueen, jolla keskidanitaso ylittda 60 dB

e punainen osoittaa alueen, jolla keskidanitaso ylittda 65 dB

e tumman punainen osoittaa alueen, jolla keskidanitaso ylittaa 70 dB
e violetti osoittaa alueen, jolla keskidanitaso ylittda 75 dB

Meluvyshykkeet on merkitty melukartoille 5 dB:n portain em. vérein eroteltuna.

2.5 Sallitut danitasot

Keskiadnitasojen merkittavyyden arviointi perustuu Valtioneuvoston paatékseen meluta-
son ohjearvoista (993/1992) seuraavan taulukon (Taulukko 2.2) mukaisesti. Loviisan Sata
Oy:n ympéristdlupapédatoksessd on maaratty, ettd “"Kivihiiline kasittelysta ja varastoinnista
aiheutuva melu yhdessd muun satamatoiminnan kanssa ei saa eniten melulle altistuvien
asumiseen kaytettavien alueiden piha-alueilla ylittaa péivélla (klo 7-22) ekvivalenttimeluta-
soa (Laeg) 55 dB eiké yolla (klo 22-7) ekvivalenttimelutasoa 50 dB.”

6(14)
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Taulukko 2.2 Valtioneuvoston p&atés melutason ohjearvoista (993/1992).

Keskidédnitaso Lasq enintdan
Ohjearvot ulkona Paivalla Yolla

50 dB
Asumiseen kaytettavat alueet 55dB

(uudet alueet 45 dB)
Virkistysalueet taajamissa ja —_— 50 dB
taajamien valittbmassa ldheisyydessa (uudet alueet 45 dB)

50 dB
Hoitolaitoksia palvelevat alueet 55 dB

(uudet alueet 45 dB)
Oppilaitoksia palvelevat alueet 55 dB -
Loma-asumiseen kdytettavat

45 dB 40 dB
alueet ja leirintdalueet
Virkistysalueet taajamien ulkopuolella
45 dB 40 dB

ja luonnonsuojelualueet
Ohjearvot sisdlla Paivilla Yolla
Asuin-, potilas- ja majoitushuoneet 35dB 30dB
Opetus- ja kokoontumistilat 35dB -
Liike- ja toimistohuoneistot 45 dB -

3  MELUMALLINNUKSEN TULOKSET JA PAATELMAT

Melumallinnustulokset ilman meluntorjuntaa on esitetty liitekartoissa 1 (paivaajan klo 7-22)
ja 2 (ydajan 22-7). Meluntorjunnan (4 m korkea meluvalli ja 2 m korkea meluaita) tulokset
on esitetty liitekartoissa 3 (péivaajan klo 7-22) ja 4 (ybajan 22-7).

3.1 Melutilanne ilman melutorjuntaa

Lahimpien asuntojen kohdalla melun péiva- ja ybajan ohjearvot ylittyvéat tilanteessa, jossa
uusi alue on otettu kayttéon ja liikennemadarat ovat suurimmillaan. Suurimmillaan melutaso
on satama-aluetta l&himman kiinteiston kohdalla 59,8 dB péivaaikaan ja 53,2 dB yb6aikaan.
Yhteensd melun ohjearvo vylittyy tarkasteltavassa kohteessa péaivaaikaan seitseman kiin-
teistén kohdalla ja y&aikaan kolmen kiinteistén kohdalla.

7 (14)
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Melutilanne meluntorjunnan kanssa

Meluntorjunnan ansiosta paivaajan melun ohjearvot ylittyvat enda kolmen kiinteistén koh-
dalla ja enintddn 0,7 dB. Ydajan ohjearvot eivét ylity yhdenkaén kiinteistdjen kohdalla. Suu-
rin vaikutus on aivan meluesteen l&himman kiinteistdn kohdalla, jossa pédivaajan melutaso
laskee tasolle 51,8 dB, kun se ilman meluntorjuntaa on 59,8 dB. Toiseksi Iahimman kiin-
teistdn pdivaajan melutaso laskee tasosta 58,6 dB tasolle 53,6 dB. Muiden kiinteistdjen
kohdalla lasku ei ole yhtéd merkittava.

Yhteenveto

Rakennettavalla meluesteelld, joka koostuu 4 m korkeasta meluvallista ja 2 m korkeasta
meluaidasta, on positiivinen vaikutus tarkastelualueen kiinteistdjen melutasoissa. Melues-
teen vaikutus on suurimmillaan aivan meluesteen vélitttmassa ldheisyydessé ja melutasot
ovat hieman suuremmat kauempana meluesteestd. Todenndkdéisesti melueste torjuu lii-
kenteesta, niin ajoneuvo- kuin raideliikenteesta, aiheutuvaa melua parhaiten. Korkealla si-
jaitsevat melupaéstoldhteet satama-alueella aiheuttavat jonkin verran melua tarkastelualu-
eelle, eikd sitd tdman korkuisella meluesteelld pystyta torjumaan.
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4.1

ILMAPAASTOJEN MATEMAATTINEN MALLINTAMINEN

Yleista polypaastoista

Hengitettéviksi hiukkasiksi (PM1o eli Particulate Matter <10) kutsutaan halkaisijaltaan alle
10 mikrometrin (um) hiukkasia. Tdmé&n kokoiset hiukkaset kulkevat hengitysilman mukana
ihmisen keuhkoputkiin asti. Hiukkaset voivat olla kemialliselta koostumukseltaan vaikkapa
valtaosin vaaratonta pélya tai merisuolaa, mutta niihin voi olla sitoutuneena myds esimer-
kiksi haitallisia raskasmetalleja tai hiilivetyja. (Ilmanlaatuportaali, 2018.)

Seuraavissa taulukoissa on esitetty polypaastdjen ohjearvot (Taulukko 4.1) ja raja-arvot
(Taulukko 4.2) hiukkasille (PM1o).

Mediassa nakyvimmat ilmanlaatunormit ovat nykyaan EU:n raja- ja tavoitearvot erilaisine
tiedotusvelvoitteineen. Vuonna 1996 voimaantulleet kansalliset ohjearvot ovat ensisijai-
sesti ympdristéviranomaisten kaytéssa suunnittelun ja paatéksenteon apuvélineena. Niita
kaytetadn esimerkiksi paést6ja aiheuttavan toiminnan ymparistélupamenettelyssa. (Ilman-
laatuportaali, 2017.)

Taulukko 4.1 llmanlaadun ohjearvot.

Aika Ohjearvo
liman epdpuhtaus : Tilastollinen méaarittely
(ng/im®)
Hiukkaset (PM1)  vuorokausi 70 kuukauden toiseksi suurin vuorokausiarvo

Raja-arvot méaarittelevat ilmansaasteille korkeimmat sallitut pitoisuudet, joiden ylittyessa
viranomaisten on ryhdyttdva toimenpiteisiin pitoisuuksien alentamiseksi. Raja-arvot ovat
Euroopan unionin sitovimmat ilmanlaatunommit. (limanlaatuportaali, 2018.)

Taulukko 4.2 limanlaadun raja-arvot.

Raja-arvo Sallitut
liman epdpuhtaus Aika
(ng/m3) ylitykset vuodessa
24 tuntia 50 35
Hiukkaset (PM1o)
kalenterivuosi 40 -

9(14)
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4.2

4.3

AERMOD -ohjelmisto

Téssé raportoitu ilmapaastémallinnus perustuu AERMOD View —cohjelmistolla tehtyyn ilma-
padstdn matemaattiseen mallinnukseen (versio 9.6.1). AERMOD on Yhdysvaltain ymp&-
risténsuojeluviraston (EPA) ohjauksessa kehitetty ilmanpaédstdjen matemaattinen malli.
AERMOD View on kanadalaisen Lakes Environmental yrityksen kehittdma sovellus ohjel-
mistosta. (Lakes Environmental, 2018.)

Mallinnuksessa huomioidaan séatiedot, maastonmuodot, |8himméat korkeat rakennukset
seké paastolahteesta aiheutuvat pdlypéaastot.

limapaaston matemaattinen malli

Mallinnuksessa on kéaytetty kolmen vuoden (2015 — 2017) séatietoja. Saatiedot ovat vuo-
den jokaiselta tunnilta, yhteensa tunteja kolmen vuoden aikana on 26 304. Malli kayttaa
seuraavassa taulukossa (Taulukko 4.3) esitettyja saétietoja ilmapédéston levidmisen las-
kennassa. Saitiedot toimitti Lakes Environmental Software. Sadtiedot ovat MM5-
sdaaineistoa.

Taulukko 4.3 Mallinnuksessa kaytetyt sdatiedot.

Parametri Yksikko Huom.
Kokonaispilvipeite kymmenesosa

Lapinakymaton pilvipeite  kymmenesosa

Kuiva Idmpétila celsiusaste (°C)

Kastepisteen lampétila celsiusaste (°C)

Suhteellinen kosteus prosentti (%)

limanpaine millibaari (mbar)

Tuulensuunta aste

Tuulennopeus metrid sekunnissa (m/s)
Sekoituskorkeus metri (m) 77777 = rajoittamaton korkeus
Tunnin sadekertyma tuuman sadasosa

10 (14)

Mallinnusalueen maastonmuoto on méaaritetty malliin kayttden Maanmittauslaitokselta saa-
tuja alueen korkeuskayrid. Mallinnusalueella olevan puuston korkeutta ei ole otettu huomi-
oon polypdaston levidmisessa.

limapaaston levidminen mallinnettiin alueelle, jonka koko on noin 10 km x 10 km ja pinta-
ala noin 100 kmZ2. Télle alalle madritettiin havaintopisteverkko, joka koostui 250 kpl x 250
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kpl havaintopisteest3, jotka olivat kaikki kooltaan 50 m x 50 m. Yhteensd havaintopisteitd
oli 40 000 kappaletta.

Mallinnuksessa otettiin huomioon Idhialueen korkeat rakennukset. Rakennuksia huomioi-
tiin viisi (korkeudet valilla 9 m — 13 m).

4.4 Mallinnuksessa kiytetyt kertoimet ja pdédstélahteet

Pélypaéstdn osalta lahtdarvona kéytettiin paéstdéarvoa 0,0000157 g/s yhta neliometria (m?)
kohti. Paastéarvo on johdettu PM 10 emissions due to storage in coal piles in a mining
industrial area -raportissa esitetystd paastdarvosta 0,0000471 g/s/m?. Tama paistéarvo
sisaltaa tyckoneiden kaytdstd ja ajosta sekd lastauksesta ja purkamisesta aiheutuvan
paaston. Lisaksi paastd huomioi tuulieroosion (Alvarado, 2016). Tassd mallinnuksessa on
kaytetty 1/3 tdsta paastdarvosta. Arvion pienennyskertoimen suuruudesta on esittényt Lo-
viisan Satama Oy:n edustaja. Syitd pienemman paastéarvon kdytdlle ovat seuraavat:

e Loviisan satamassa kasitellddn vahemman polyavaa kovahiilts, josta on seulottu
hienoaines pois verrattuna raportissa tutkittuun tavalliseen kivihiileen.

e Kasojen paalld ei ole ajoa, joten osa raportin pélydvista tydvaiheista ei ole kdytdssa
Loviisan satamassa.

e Raportissa on huomioitu tuulieroosio, mutta Loviisan satamassa tata hillitdan ken-
tdn kastelulla / sitomisella kalsiumkloridilla. Lis&ksi kostutusta suoritetaan myds
polyavissa tydvaiheissa eli vaunun purussa, siirroissa, varastokasoissa tarpeen
mukaan. Kenttda kastelun lisaksi polya sidotaan kalsiumkloridilla tarpeen mukaan.

Paastslahteen kokona kaytettiin aluetta, jonka koko on 10 m x 10 m ja pinta-ala 100 m2.
Koska tuulieroosiota ei otettu mallinnuksessa huomioon, k&sitti mallinnettu alue vain juna-
vaunun purun ja seulan toiminnan. Pa&sttkorkeus asetettiin vakiokorkeuteen 1 m. Koko-
naispaastd oli 0,00157 g/s. Mallinnus tehtiin niin, ettd paastd aiheutui vuorokauden jokai-
sena tuntina eika paastoa rajoitettu tyétuntien mukaan. Satamassa ty6tunnit ovat klo 7-23.

5 ILMAPAASTOMALLINNUKSEN TULOKSET

Paélymallinnus tehtiin nykytilanteessa (liitteet 5-8), jossa satama-alueen ja 1&himman asu-
tuksen valissi ei ole rakennettu 6 m korkeaa estetta (valli 4 m ja aita 2 m). Toinen mallinnus
(liitteet 9-12) tehtiin niin, ettd malliin tehtiin kyseinen 6 m korkea este. Esteelld oli mallin-
nuksen perusteella hyvin pieni vaikutus pélyn levidmisen torjunnassa. Meluntorjunnassa
saavutettiin esteelle merkittdvasti suurempi hyéty.

Pélymallinnuksen perusteella hiukkasten (PM1o) raja- ja ohjearvot eivat ylity I8himman asu-
tuksen kohdalla. Kaikkien kolmen mallinnustilanteen maksimipitoisuudet jdivat myds alle
raja- ja ohjearvojen (Taulukko 5.1). P&astdarvoon liittyy kuitenkin merkittdvaa epévar-
muutta, koska todellista pdastdmaaréa ei ollut saatavilla. Paremmin tassd raportoitu pély-
paastémallinnus soveltuu kahden eri tilanteen (ennen ja jalkeen torjunnan) vertailuun.

11 (14)
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Taulukko 5.1 Mallinnuksen maksimipitoisuudet.

Ohje- / raja-arvo Maksimiarvo Maksimiarvo
(ug/m?) ilman estetti este mukana
(ng/m?) (pg/m®)
Maksimiarvo (1 h) 181 181
Ohjearvo
vuorokausi 70 17,2 17,6
Raja-arvo
24 tuntia 50 5,57 5,89
kalenterivuosi 40 1,30 1,28
12 (14)
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Hanvisande till vad Undertecknad protesterade emot redan 2018 gédllande
Lovisa Hamns ansoékan om dndring av verksamheten f£8r att méjliggdra
hantering av skrot kan vi konsatera att situationen p& intet satt
férdndrats sedan dess.

Skrothanteringen (skrotskidrning) férorsakar stdllvis &ronbeddvande oljud
som bdr langt 6ver vattnet utan nidgra som helst skyddsvallar eller dylikt.
Matpunkter som tidigare angivits befinner sej enbart p& land och ej ute pa
var & ca. 500 meter ifran hanteringen. Decibelgrédnserna dverskrids. Jag har



videoupptagningar pa detta.
Jag motsdtter mej att tillstand for Lovisa Hamn skulle beviljas.

| Hdgaktningsfullt,

****************************************

Besviret fran 2018 till Lovisa Hamn & ELY-keskus:
"Bista mottagare av detta genmile,
Vad innebdr det att miljstillstandet gdller dessa bullernivaer:

W e o Melurajat ympdristéluvan mukaisesti on Loviisan Satama Oy:n
toiminnalle 55dB LBAeg 7-22 ja 50db 22-07.."

medan hamnen samtidigt sjdlv har uppmédtt "....Yksittdinen melupiikki
(romun kippaus) on kaytanndssa 4-5 sekuntia kestoltaan ja maksimimittaukset
olleet.. 77dB.. ". Detta innebdr klart och tydligt ett overskridande utav

tillstaAndsgrénsen. Dessutom ingen skillnad pa bullernivan fére eller efter
klockan 22.00.

Dessutom undrar jag var era midtpunkter &r belagna. Jag kan tala om foér er
att bullret sprider sej Over vatten betydligt effektivare &n dver land!

Ytterligare undrar jag vilken referensbullernivd ni hanvisar till h&r: "
Loviisan kaupungin teettdmin sataman tulevaisuuden
maksimimelupddstémallinnuksessa on otettu yhdelle tydpdivalle (7-23
tydaika) metalliromun kippausta (ldhtdétaso 130dB) huomioon muun
liikenteiden ja laajennusten lisdksi 90 min eli yli nelinkertainen mdara.
Tilldink&4n ei paiva/ydarvot ole ko. naapurin tontilla yli ympédristéluvan
arvojen mallinnuksen mukaisesti."” 130 dB &r, som vi alla som kd&nner till
fysikens grundlagar, over smdrtgrdnsen medan ca. 60 dB motsvarar normal
samtalston. Relationen mellan 60 dB och 130 dB &r 1:10.000.000!

Fraga:

1. Var har ni placerat ut dessa matpunkter?

2. Nir har ni fragat sommargdsterna som arrenderar tomter av Lovisa stad i
denna fraga!?

Hinvisande till det ovannamnda tillfredsstdller era svar inte mina fragor i

mitt sporsmal.

Faktum kvarstar att ni &verskridit bade tidsgréanser & bullernivéder. Detta
har jag privata videoupptagningar pa.

Var vanliga och komplettera med mer utférliga svar samt vilka atgarder ni
amnar vidta f£ér att avligsna dessa olagenheter i framtiden

Hégaktningsfullt,



