
LOVIISAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 7/2019 1

Ptk:n tark.

Perusturvalautakunta
AIKA 15.08.2019 klo 17:30 - 18:15

PAIKKA Perusturvakeskus, Öhmaninkatu 4, Loviisa

LÄSNÄ Stenvall Patrik puheenjohtaja
Lindell Armi varapuheenjohtaja
Grundström Ben jäsen
Relander Ilkka jäsen
Lindroos Johannes jäsen
Haverinen Katri jäsen
Kouvo Katja jäsen
Rönkkö Anne jäsen
Gustafsson Johan jäsen

MUUT Schröder Carita perusturvajohtaja
Povenius Annette sihteeri
Lindell Enni nuorisovalt.edustaja
Sippula Päivi palvelupäällikkö

POISSA Sederholm Eva jäsen
Lammi Pirjo jäsen
Heijnsbroek-Wirén Mia kaup.hall. puh.joht.
Isotalo Arja kaup.hall. edustaja

ALLEKIRJOITUKSET Puheenjohtaja  Sihteeri

 Patrik Stenvall Annette Povenius
KÄSITELLYT ASIAT 71 - 80

PÖYTÄKIRJAN Sähköisesti Loviisassa
TARKASTUS

Johan Gustafsson  Armi Lindell

PÖYTÄKIRJA YLEI- Loviisan kaupungin sähköisellä ilmoitustaululla
SESTI NÄHTÄVILLÄ

Pöytäkirjanotteen
oikeaksi todistaa

Loviisa   



LOVIISAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 7/2019 2

Ptk:n tark.

Perusturvalautakunta

LUETTELO KÄSITELLYISTÄ  ASIOISTA

§ Sivu
71 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 3

72 Pöytäkirjantarkastajat 4

73 Aiesopimus Klubitaloa varten Loviisaan 5

74 Loviisan kaupungin lausunto Kårkullan kuntayhtymän
talousuunnitelmasta vuosille 2020-2022

8

75 Vammaisneuvoston sihteerin nimeäminen 9

76 Talousarvion seurantaraportti 1.1.-30.6.2019 10

77 Viranhaltijapäätökset 11

78 Ilmoitusasioita perusturvalautakunnalle tiedoksi 12

79 Muut asiat 14

80 Laittomasti maassa oleskelevien sosiaali- ja terveyspalvelut
Loviisan kaupungissa

15



LOVIISAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 7/2019 3

Ptk:n tark.

Perusturvalautakunta § 71 15.08.2019

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

PL 15.08.2019 § 71

Päätös: Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

  Perusturvalautakunta päätti ottaa käsiteltäväksi lisälistan asiat
”Laittomasti maassa oleskelevien sosiaali- ja terveyspalvelut
Loviisan kaupungissa.”

 ---
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Perusturvalautakunta § 72 15.08.2019

Pöytäkirjantarkastajat

PL 15.08.2019 § 72

Ehdotus: Valitaan Johan Gustafsson ja Armi Lindell.

Päätös: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin jäsenet Johan Gustafsson ja Armi
Lindell.

 ---
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Perusturvalautakunta § 45 18.05.2017
Perusturvalautakunta § 5 08.02.2018
Perusturvalautakunta § 73 15.08.2019

Aiesopimus Klubitaloa varten Loviisaan

110/00.01.00/2018

PL 18.05.2017 § 45

Valmistelija ja esittelijä: vs. perusturvajohtaja Eva Storgårds, puh.
040 570 2807.

Loviisan kaupunki/ perusturvakeskus on kilpailutettuna kautta
ostanut  mielenterveyskuntoutujille suunnattua päivätoimintaa
Mentera nimisestä yksiköstä Itä-Uudenmaan psykososiaaliselta
yhdistykseltä ry. Sopimus umpeutuu 31.3.2018.

Toimintaan Menterassa ollaan oltu tyytyväisiä ja samoin
toimintaan Porvoon Klubitalossa, jossa loviisalaisiakin on käynyt.
Koska sopimus umpeutuu ja koska koetaan, että hoitoketju ei ole
kattava ja riittävä tälle asiakasryhmälle, mielenterveys- ja
päihdeasiakkaille, on keskusteltu miten mielenterveys - ja
päihdepalveluja pitäisi kehittää.
I-U Psykososiaalinen yhdistys ehdottaa, että toiminta Menterassa
muutetaan Klubitalotoiminnaksi, Porvoon Klubitalon alaisuuteen.
Klubitalotoiminta on kansainvälinen, standardisoitu ja todettu
hyväksi. Klubitalotoiminta on tähän asti saanut tukea entisestä
RAY:stä, nykyinen STEA, noin 50 % toimintakuluista. Suomessa
on 25 Klubitaloa.

I-U Psykososiaalinen yhdistys ry:llä on aikomus jättää
rahoitushakemuksen STEAan KLubitalotoiminnan rahoittamiseksi
Porvoossa ja Loviisassa. Hakuaika päättyy 31.5 2017. Hakemusta
varten hakijalla pitää olla aiesopimus, missä kunta ja
Perusturvakeskus sitoutuu maksamaan puolet kuluista klubitaloa
varten mikäli STEA antaa tukea toiminnalle.  Talousarvio vuoden
toiminnalle on 125.ooo euroa ( josta 1.500 on lahjoituksia) ja josta
siis kaupungin osa 50 % on 62.000 euroa. Päivätoiminta tällä
hetkellä maksaa yli 100.000 euroa.

Perusturvajohtajalla on oikeus tehdä ostosopimuksia 55.000
euroon saakka.
Kireän aikataulun takia perusturvajohtaja on keskustellut asiasta
vs.kaupunginjohtajan kanssa ja olemme  sopineet  aiesopimuksen
allekirjoittamisesta yhdessä I-U Psykososiaalisen yhdistyksen ry:n
hakemusta varten. 
Kaupunki ei sitoudu ostamaan yhdistyksestä mitään palveluja
mikäli STEA ei tue toimintaa (50 %).
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Perusteellinen suunnitelma  mielenterveys- ja päihdepalvelujen
kehitystä varten tullaan esittämään perusturvalautakunnalle
syksyllä 2017.

Ehdotus: Lautakunta  merkitsee asian tiedoksi  ja odottaa tarkempaa ja
kattavampaa esittelyä mielenterveys- ja päihdepalvelujen
kehittämissuunnitelmista syksyllä 2017.

Esittelijän muutettu ehdotus:
  Perusturvalautakunta hyväksyy aiesopimuksen, missä kaupunki ja

perusturvakeskus sitoutuu maksamaan puolet kuluista toiminnasta
edellyttäen että STEA myöntää varat. 

Päätös: Muutetun ehdotuksen mukainen.

  Pykälä tarkastettiin välittömästi.

 ---

PL 08.02.2018 § 5
 Valmistelija: sosiaalityön vastaava Pamela Stenberg, puh.

0440 555474.

Sosiaali- ja terveysjärjestöjen avustuskeskus (STEA) teki
1.12.2017 avustusehdotuksen, jonka mukaan Itä-Uudenmaan
sosiaalipsykiatriselle yhdistykselle myönnetään 64 000 euroa 2018
ja 64 000 euroa 2019 mielenterveyskuntoutujien jäsenyhteisötalon
toimintaan osallisuuden sekä työ- ja koulutusvalmiuksien
edistämiseksi (Loviisan Klubitalo 2018–2019). Klubitalotoiminta
on vakiintunutta toimintaa, jolle rahoitus myönnetään vuosittain
tuloksellisuus- ja vaikutusselvitysten mukaan. 

Loviisan klubitalotoiminta alkaa toimintasuunnitelman mukaisesti
1.2.2018 toimintasuunnitelman ja Menteran päivätoiminta päättyy
31.1.2018. Sosiaali- ja terveysministeriö on hyväksynyt STEA:n
avustusehdotuksen 25.1.2018.

Esittelijä: vt. perusturvajohtaja Lisbeth Forsblom.

Ehdotus: Perusturvalautakunta myöntää 64 000 euroa 2018 ja 64 000 euroa
2019 Itä-Uudenmaan sosiaalipsykiatriselle yhdistykselle Loviisan
klubitalotoimintaa varten. 

Päätös: Ehdotuksen mukainen.
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 ---

PL 15.08.2019 § 73

Valmistelija ja esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder, puh.
040 570 2807.

Loviisan kaupungilla on sopimus Itä-Uudenmaan
sosiaalipsykiatrinen yhdistys ry:n kanssa koskien Loviisan
klubitalotoimintaa. Perusturvakeskus on sitoutunut maksamaan
puolet toiminnan kuluista edellyttäen, että Sosiaali- ja
terveysjärjestöjen avustuskeskus (STEA) myöntää loput kuluista.
Perusturvalautakunta myönsi kokouksessaan 8.2.2018 avustusta
Loviisan klubitalotoimintaa varten 64 000 euroa sekä vuodelle
2018 että vuodelle 2019.  

Loviisan klubitalon toimintaan on oltu tyytyväisiä ja sen jäsen-
sekä käyntimäärät ovat kasvaneet tasaisesti. Päivittäisten
kävijöiden määrä vaihtelee 13–15 kävijän välillä. Keskimääräinen
klubitalolla vietetty aika on yli kolme tuntia. Käyntien hinnat eri
klubitalojen kohdalla vaihtelevat noin 15 eurosta noin 72 euroon
riippuen kuntien myöntämistä järjestöavustuksista. Loviisan
klubitalon hinta on noin 19 euroa.  

Kokoaikaisia työntekijöitä on klubitalolla vain kaksi. Kasvanut
jäsenmäärä luo paineita henkilökunnan lisäämiseen. Porvoon
klubitalon johtaja toimii myös Loviisan esimiehenä mutta hänen
palkkamenonsa ovat tähän langenneet Porvoon klubitalolle. STEA
nosti esiin tekemässään tarkastuksessa, että osa johtajan
palkkamenoista kuuluu Loviisan kaupungille ja kehotti yhdistystä
hakemaan avustukset todellisten kustannusten mukaan.  

Yhdistyksen kanssa käydyssä neuvottelussa yhdistyksen edustaja
toi esille, että sillä on tavoitteena hakea avustusta nyt siten, että
Loviisan kaupungilta haettava osuus olisi 72 000 euroa vuonna
2020 ja STEA:lta haettava avustus olisi sama summa. Loviisan
klubitalon käyntihinta olisi kunnalle edelleen hyvin kohtuullinen –
noston jälkeen se olisi noin 25 euroa käyntiä kohden. 

Ehdotus: Perusturvalautakunta myöntää 72 000 euroa Itä-Uudenmaan
sosiaalipsykiatrinen yhdistys ry:lle Loviisan klubitalotoimintaa
varten vuodelle 2020.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Perusturvalautakunta § 74 15.08.2019

Loviisan kaupungin lausunto Kårkullan kuntayhtymän talousuunnitelmasta vuosille
2020-2022

560/00.01.01/2019

PL 15.08.2019 § 74

Valmistelija ja esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder, puh.
040 570 2807.

Kårkullan kuntayhtymän perussopimuksen 15. §:n mukaan
kuntayhtymän jäsenkunnille on annettava tilaisuus lausua
mielipiteensä seuraavan kalenterivuoden talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta. Kårkullan kuntayhtymä pyytää lausuntoa
jäsenkunnilta taloussuunnitelmasta vuosille 2020–2022.
Jäsenkuntien lausunnot huomioidaan lopullisen
talousarviokäsittelyn yhteydessä 14.10.2019.

Kårkullan kuntayhtymän hallitus päätti kokouksessaan 23.5.2019
pitää kuntien hinnan vuodelle 2020 samana kuin vuonna 2019.
Kuntayhtymä rahoittaa investoinnit suunnitelmakaudella omalla
lainalla ja avustuksilla, ei nostamalla peruspääomaa.

Talousarvio on alustava, mutta tämän hetkisen tiedon perusteella
Loviisan kaupungin kulut näyttäisivät nousevan kasvaneen
palvelutarpeen vuoksi jopa noin 9 %. Loviisan kaupungin
kohdalla arvioidaan kasvua olevan erityisesti asumispalveluissa
(9,7 %). 

Liitteet: 1. ”Begäran om utlåtande om samkommunens
ekonomiplan
                  2020–2022”
                 ”Kårkulla samkommun – budget 2020”

Ehdotus: Perusturvalautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että
Kårkullan kuntayhtymän alustava taloussuunnitelma vuosille
2020–2022 hyväksytään. 

  Pykälä tarkastetaan välittömästi.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

  Pykälä tarkastettiin välittömästi.

 ---
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Perusturvalautakunta § 75 15.08.2019

Vammaisneuvoston sihteerin nimeäminen

561/00.01.01/2019

PL 15.08.2019 § 75

Valmistelija: Työikäisten palvelupäällikkö Päivi Sippula, puh.
040 1883654 
Kunnille on tullut uuteen kuntalakiin (410/2015) perustuva
velvollisuus perustaa vammaisneuvosto. Kuntalaki on tullut tältä
osin voimaan 1.6.2017. Loviisan kaupungin vammaisneuvosto on
Loviisan kaupungin ja sen alueella toimivien vammaisjärjestöjen
yhteistyöelin. Loviisan perusturvalautakunta on nimennyt
vammaisneuvoston jäsenet, puheenjohtajan ja sihteerin
21.12.2017. Sihteerin Tuula Penttilän siirtyessä muihin tehtäviin
ja varajäsenen Agneta Almin jäädessä eläkkeelle, on tullut tarve
nimetä vammaisneuvostolle uusi sihteeri ja hänelle varahenkilö. 

Vammaispalveluiden sosiaalityöntekijä on toiminut
vammaisneuvon sihteerinä, virka on nyt julistettu avoimeksi ja
hakuaika on meneillään. Vammaisneuvoston sihteeriksi valitaan
tuleva vammaispalvelun sosiaalityöntekijä ja varalle
aikuissosiaalityön sosiaalityöntekijä Marja Vuohelainen.  

Esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder

Ehdotus: Vammaisneuvoston sihteeriksi nimetään tuleva
vammaispalveluiden sosiaalityöntekijä ja varalle sosiaalityöntekijä
Marja Vuohelainen. Marja Vuohelainen hoitaa vammaisneuvoston
sihteerin tehtäviä niin kauan kunnes uusi sosiaalityöntekijän
valinta on tehty.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---



LOVIISAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 7/2019 10

Ptk:n tark.

Perusturvalautakunta § 76 15.08.2019

Talousarvion seurantaraportti 1.1.-30.6.2019 

562/02.02.02/2019

PL 15.08.2019 § 76

Valmistelija: taloussuunnittelija Annette Povenius, puh. 0440 555
927 

Loviisan kaupungin hallintosäännön 76 §:n mukaan toimielimet
seuraavat toimialueensa  talousarvion toteutumista kuukausittain. 

Raportti kertoo kirjanpidon tilanteen 30.6.2019. Kuuden
kuukauden laskennallinen toteuma%  saa olla 50%.
Perusturvakeskuksen toimintakate on 48,5%.  

Osavuosiraportti joka sisältää ennusteen vuoden 2019 osalta on
valmistumassa ja valmistuttuaan antaa paremman kuvan
tilanteesta. 

Liite: 2.  Perusturvalautakunnan vastuualueiden talousarvion
ulkoinen 
              seurantaraportti ajalta  1.1.-30.6.2019

Esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder

Ehdotus: Perusturvalautakunta merkitsee seurantaraportin tiedoksi.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Perusturvalautakunta § 77 15.08.2019

Viranhaltijapäätökset

PL 15.08.2019 § 77

Valmistelija ja esittelijä:  perusturvajohtaja Carita Schröder

Seuraavat viranhaltijat ovat lähettäneet päätösluettelonsa
perusturvalautakunnalle tiedoksi:

Perusturvajohtaja
§ 15/2019 Hinnankorotus, Attendo Oy
§ 17/2019 Hinnankorotus, Loviisan seudun palvelutalosäätiö sr

Palvelupäällikkö, lasten ja nuorten palvelualue
§ 76/2019 Terveyskeskuspsykologin valinta

Palvelupäällikkö työikäisten palvelualue
§ 16/2019 Palvelusetelituottajaksi hyväksyminen
§ 17/2019 Sairaanhoitajan valinta

Palvelupäällikkö, seniorien palvelualue
§ 50/2019 Sairaanhoitajan valinta
§ 51/2019 Sairaanhoitajan valinta
§ 52/2019 Toimintaterapeutin valinta
§ 54/2019 Lähihoitajan valinta
§ 55/2019 Lähihoitajan valinta
§ 58/2019 Kotihoidon ohjaajan valinta
§ 59/2019 Seniorirahaston käyttäminen / Taasiakoti
§ 60/2019 Seniorirahaston varoilla rahoitettavia hankintoja /

Taasiakoti
§ 61/2019 Sairaanhoitajan valinta

Ehdotus: Perusturvalautakunta merkitsee päätökset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla käytä
otto-oikeuttaan.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Perusturvalautakunta § 78 15.08.2019

Ilmoitusasioita perusturvalautakunnalle tiedoksi

PL 15.08.2019 § 78

a)  Valviran
 päätös yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista koskevan

luvan myöntämisestä ja ilmoitus palvelutoiminnan alkamisesta, Kuura
Terveyspalvelut Oy

 päätös yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista koskevan
luvan muuttamisesta, OmaPartners Oy

 2 päätöstä yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista koskevan
luvan muuttamisesta, Debora Oy

 päätös yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista koskevan
luvan muuttamisesta, Suomen Syöpäyhdistys - Cancerföreningen i
Finland ry

 päätös yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista koskevan
luvan muuttamisesta, OmaValmius Oy

 päätös yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista koskevan
luvan myöntämisestä ja ilmoitus palvelutoiminnan alkamisesta, Heero
Oy

 ilmoitus yksityisen terveydenhuollon palvelujem lopettamisesta,
Attendo Hammaslääkäripalvelut Oy

 ilmoitus yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan toimipaikan
lopettamisesta, KotiHammas Oy

 ilmoitus yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan toimipaikan
lopettamisesta, Silmäasema Optiikka Oy

 ilmoitus yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan ja
toimipaikkojen nimenmuutoksesta, OmaValmius Oy

 päätös yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista koskevan
luvan myöntämisestä ja ilmoitus palvelutoiminnan alkamisesta,
Suomen Haavahoito Oy

b) Aluehallintoviraston
 päätös ilmoituksenvaraisten yksityisten sosiaalipalvelujen

rekisteröinnistä, Tukiperhe Oy
 päätös yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista koskeva

luvan myöntäminen ja ilmoitus palvelutoiminnan alkamisesta,
ProComia Oy

 ilmoitus yksityisen terveydenhuollon toimipaikan lopettamisesta,
Porvoon Fysioterapia Ky

 ilmoitus palvelujen tuottajan perustietojen muutoksesta, Fysio
Kymppi Sari Rautiainen Oy

 päätös yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista koskevan
luvan muuttamisesta, Oivallusvaara Oy

 päätös ilmoituksenvaraisten sosiaalipalvelujen laajentamisesta,
Helsingin ensikoti ry

 päätös yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista koskevan



LOVIISAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 7/2019 13

Ptk:n tark.

luvan myöntämisestä ja ilmoitus palvelutoiminnan alkamisesta, Oy
Loviisan Terveyspalvelut Ab

Ehdotus: Ilmoitusasiat merkitään tiedoksi.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---
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Perusturvalautakunta § 79 15.08.2019

Muut asiat

PL 15.08.2019 § 79

 Koulujen henkilökunta toivoo, että lastensuojelun
henkilökunta kuittaa lukeneensa sähköpostiviestit. 

 Sosiaalityöntekijä Tuula Penttilän tehtäviä hoitaa
sosiaaliohjaaja Emma Kärenaho ja johtava sosiaalityöntekijä
Johnny Haataja siihen asti, kunnes vammaispalvelujen
sosiaalityöntekijän virka saadaan täytettyä. 

 Haipron käsittelyprosessitä keskusteltiin.

 ---
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Perusturvalautakunta § 80 15.08.2019

Laittomasti maassa oleskelevien sosiaali- ja terveyspalvelut Loviisan kaupungissa

PL 15.08.2019 § 80

Valmistelijat: palveluvastaava Senja Kangas, johtava
sosiaalityöntekijä Johnny Haataja ja perusturvajohtaja Carita
Schröder, puh. 040 570 2807 

Paperittomalla, eli laittomasti maassa oleskelevalla henkilöllä,
tarkoitetaan tässä yhteydessä maassa ilman oleskelulupaa
oleskelevaa, muualta kuin EU- tai Eta-valtiosta tai Sveitsistä
tullutta henkilöä, jonka oleskelulupa on umpeutunut tai
maahantulo tai maassa oleskelu ei ole luvallista.  

Tietoa siitä kuinka monta laittomasti maassa oleskelevaa henkilöä
Loviisassa asuu, ei ole. Vapaaehtoistyötä tekevien arvio on, että
tällaisia henkilöitä on muutamia. Loviisassa asuu kuitenkin
useampi perhe, jotka ovat nyt turvapaikanhakijoita, mutta jos
heidän turvapaikanhakuprosessinsa päättyy, he voivat jäädä
laittomasti maahan.   
Maahanmuuttovirastolta saadun tiedon mukaan Loviisassa asuu
tällä hetkellä 16 turvapaikanhakijaa. Heistä yhdeksän on
alaikäistä. Tämä eroaa vapaaehtoistyötä tekevien arviosta, sillä
heidän mukaansa Loviisassa asuu yhteensä noin 30
turvapaikanhakijaa. 

Laittomasti maassa oleskelevat muodostavat erityisen
haavoittuvan väestöryhmän, jolla on Suomessa ainoastaan
rajoitettu oikeus sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Ilman
kotikuntaa maassa oleskelevilla on oikeus terveydenhuoltolain 50.
§:n mukaiseen kiireelliseen hoitoon. Julkisen terveydenhuollon on
aina annettava kiireellistä hoitoa kaikille sitä tarvitseville
riippumatta siitä, onko henkilö kunnan asukas tai onko hänellä
oikeus muulla perusteella terveydenhuoltoon. Sosiaalihuoltolain
12. §:ssä säädetään jokaisen kunnassa oleskelevan henkilön
oikeudesta kiireelliseen sosiaalihuoltoon.

Sosiaali- ja terveysministeriö on antanut kunnille suositukset
laittomasti maassa oleskelevien kiireelliseen sosiaali- ja
terveydenhuoltoon (Kuntainfo 272017). Loviisan menettelytavat
perustuvat tähän suositukseen. Laittomasti maassa oleskelevien
oikeutta terveyspalveluihin voidaan kuitenkin kunnan omalla
päätöksellä laajentaa. Kuntien omalla päätöksellään myöntämistä
STM:n ohjeistusta laajemmista sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista ei kunta saa valtiolta korvausta. 

Terveydenhuolto 
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Kunnan on järjestettävä terveydenhuollon palvelut ja
erikoissairaanhoito niille, joiden kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta se on. Laittomasti maassa oleskeleville kunnat ovat
velvollisia järjestämään vain kiireellisen sairaanhoidon. Loviisassa
laittomasti maassa oleskelevan kiireellisen sairaanhoidon järjestää
terveyskeskus. Kiireellisellä hoidolla tarkoitetaan äkillisen
sairastumisen, vamman, pitkäaikaissairauden vaikeutumisen tai
toimintakyvyn alenemisen edellyttämää välitöntä arviota ja hoitoa.
Kiireellisellä hoidolla tarkoitetaan myös kiireellistä suun
terveydenhuoltoa, mielenterveyshoitoa, päihdehoitoa ja
psykososiaalista tukea. Myös synnytyksen katsotaan kuuluvan
kiireelliseen hoitoon. Lisäksi kiireellisellä hoidolla tarkoitetaan
yleisvaarallisen tartuntataudin kuten tuberkuloosin leviämisen
ehkäisemiseksi annettavaa hoitoa ja raskaana olevan
hiv-positiivisen naisen hoitoa syntyvän lapsen tartunnan
ehkäisemiseksi.  

Kiireellisen hoidon tarpeen arviointi tapahtuu terveyskeskuksessa
terveydenhuollon ammattihenkilön toimesta. Kyse on
lääketieteellisestä arviosta, joka perustuu potilaan terveydentilaan
ja kansallisiin hoitokäytäntöihin. Laittomasti maassa oleskelevan
on maksettava kiireellisen hoidon kustannukset itse
täysimääräisinä. Jos ei laittomasti maassa oleskeleva maksa
kustannuksia, Kansaneläkelaitos korvaa kunnalle aiheutuneet
kustannukset. Kustannukset kuitenkin korvataan vain, jos kunta
pystyy osoittamaan, että se on yrittänyt periä kustannuksia
potilaalta itseltään. 

Ehdotus, terveydenhuolto

Vaikka laittomasti maassa oleskelevan oleskelu Suomessa ei ole
oikeudellisessa mielessä jatkuvaa tai pysyvää, voi se tosiasiassa
kestää pitkään. Tämän vuoksi yksinomaan kiireellisen hoidon
antamista ei voida pitää pitkään Suomessa oleskelevien kohdalla
riittävänä terveydenhuollon tasona, vaan heille tulee antaa myös
muita välttämättömiä terveyspalveluja.  
Ehdotus on, että Loviisan kaupunki tarjoaa paperittomille
ulkomaalaisille vastaavan laajuiset terveyspalvelut kuin
kansainvälistä suojelua hakevien vastaanoton piirissä oleville
turvapaikanhakijoille. Kiireellisen hoidon lisäksi paperiton saa
terveydenhuollon ammattihenkilön välttämättömiksi arvioimia
muita terveyspalveluja. Terveyspalvelujen tarpeen arvion tekee
terveydenhuollon ammattihenkilö asiakkaan yksilöllisen tilanteen
perusteella ottaen huomioon laittomasti maassa oleskelevan
henkilön terveydentilan ja hänen Suomessa viettämänsä ajan
pituuden ja sen arvioidun jatkumisen. Palveluihin kuuluvat naisille
ja lapsille neuvolapalvelut sekä opiskeluterveydenhuollon palvelut
koulua käyville lapsille ja nuorille. Lisäksi palveluihin kuulu
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välttämätön kroonisten sairauksien hoito. Laittomasti maassa
oleskelevalle lapselle terveyspalvelut annetaan samoin perustein
kuin henkilölle, jolla on kotikunta Suomessa. 

Palvelu voidaan tuottaa nykyisillä henkilöresursseilla.
Laajennuksen aiheuttamia kuluja on mahdotonta arvioida, koska
ne riippuvat laittomasti maassa olevien määrästä ja
sairastavuudesta. Terveydenhuollon keskimääräiset
vuosikustannukset Loviisassa asuvalle kuntalaiselle olivat noin 1
400 euroa vuonna 2018. Laittomasti maassa olevan tarve
terveydenhuollon palveluille voi olla kuitenkin tätä paljon
suurempi. Laittomasti maassa olevien terveydenhuollosta
mahdollisesti tulevia kustannuksia ei ole huomioitu
talousarviossa. Jos terveydenhuollon palveluiden tarve on suuri ja
jatkuu pitkään, se voi edellyttää lisämäärärahan anomista. 

Sosiaalihuolto 

Jokaisella kunnassa oleskelevalla on oikeus saada kiireellisessä
tapauksessa hänen yksilölliseen tarpeeseensa perustuvat
sosiaalipalvelut siten, etteivät hänen oikeutensa välttämättömään
huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Muussa kuin
kiireellisessä tapauksessa riittävät sosiaalihuollon palvelut
järjestetään henkilöille, joilla on kotikunta Suomessa.  

Sosiaalihuoltolain mukaista kiireellistä sosiaalipalvelua haetaan
oleskelukunnasta. Loviisassa arvion laittomasti maassa
oleskelevien kiireellisistä sosiaalipalveluista tekee
perusturvakeskuksen aikuissosiaalityön ammattihenkilö. Kunta on
velvollinen järjestämään tilapäisen asumisen henkilölle, joka
tarvitsee lyhytaikaista, kiireellistä apua. Muuta kiireellistä,
välttämättömään huolenpitoon liittyvää apua voivat olla esim.
ruoka, vaatteet ja välttämättömät lääkkeet. Kunnat voivat
kiireellisen ja välttämättömän avun turvaamiseksi
poikkeuksellisesti myöntää ehkäisevää toimentulotukea ilman että
Kela on ensin arvioinut ja ratkaissut laittomasti maassa
oleskelevan asiakkaan oikeuden perustoimeentulotukeen. 

Kunnat saavat korvausta kiireellisen sosiaalipalvelun
kustannuksista, kun ne ovat antaneet välttämättömänä
huolenpitona ruokaa, lääkkeitä tms. henkilölle, joka on saanut
kielteisen turvapaikkapäätöksen ja jonka vastaanottopalvelut ovat
lakanneet. Korvauksen myöntämisen edellytyksenä on, että
henkilö on hakenut kunnasta välttämätöntä sosiaalipalvelua ja
kunnassa on tehty palvelun antamisesta valituskelpoinen päätös.
Tiedossa ei ole kuinka kauan korvausta voi saada, jos laittomasti
maassa oleskelevan asuminen kunnassa jatkuu pitkään. 

Ehdotus, sosiaalihuolto
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Laittomasti maassa oleskelevan lapsiperheen oleskelu Suomessa
voi kestää pitkään. Ehdotuksena on, että koska kaupungilta ei
välttämättä löydy hätäsijoituksia varten perheelle sopivia asuntoja,
kunnassa jo valmiiksi vuokralla asuva perhe, jonka oleskelu on
muuttunut laittomaksi, voi jatkaa asumistaan nykyisessä
asunnossa. Jos laittomasti maassa oleskelu Loviisassa jatkuu yli
kuukauden, tulee aikuissosiaalityön ammattihenkilön selvittää,
onko kaupungilla tarjottavana vuokrattua asuntoa halvempaa
vuokra-asuntoa.  

Majoituspäätös tehdään kuukaudeksi kerrallaan. Elintarvikkeisiin,
hygieniatuotteisiin ja muihin välttämättömiin menoihin annetaan
avustusta sosiaalityöntekijän tai sosiaaliohjaajan harkinnan jälkeen
pääasiassa maksusitoumuksena enintään kuukaudeksi kerrallaan.
Avustukset ovat yhteensä korkeintaan toimeentulotuen
perusnormin ruokaosuuden suuruisia ja ne lasketaan samoilla
kriteereillä kuin toimeentulotuen perusosan ruokaosuus. 

Perheessä, jossa on kaksi vanhempaa, yksi yli 10-vuotias ja kaksi
alle 10-vuotiasta lasta tämä tarkoittaa, että yli 10-vuotiaalle
maksetaan korkeintaan 70 % vanhemman perusosasta.
Sisarussarjan ensimmäiselle alle 10-vuotiaalle maksetaan 63 %
vanhemman perusosasta ja toiselle enää 58 % vanhemman
perusosasta. Perusosan ruokaosuus voi olla aikuisella enintään
noin 250 euroa kuukaudessa. Edellä olevan esimerkkiperheen
avustukset ovat yhteensä noin 880 euroa kuukaudessa. Tämän
lisäksi tulevat kunnalle maksettavaksi vuokrakulut. 

Kiireellisistä sosiaalihuollon palveluista johtuvia tarkkoja
kustannuksia on hyvin vaikea arvioida, sillä ne riippuvat
paperittomiksi jäävien perheiden määrästä ja koosta. Näitä
mahdollisia kustannuksia ei ole huomioitu talousarviossa. Jos
kiireellisen sosiaalihuollon tarve on suuri ja jatkuu pitkään, se voi
edellyttää lisämäärärahan anomista. Kunnan on myös varauduttava
siihen, että se ei ehkä saa korvausta kiireellisen sosiaalipalvelun
kustannuksista, koska korvaus on tarkoitettu tilapäiseen apuun.
Kiireellinen sosiaalipalvelu voidaan tuottaa tällä hetkellä
nykyisillä henkilöresursseilla.  

Esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder

Ehdotus: Perusturvalautakunta hyväksyy omalta osaltaan ehdotuksen
mukaiset laajennukset laittomasti maassa oleskelevien sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin. 

  Perustuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, että ehdotuksen mukaiset laajennukset
laittomasti maassa oleskelevien sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin hyväksytään.
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Päätös: Ehdotuksen mukainen.

 ---


