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Perusturvalautakunta § 28 11.04.2019

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

PL 11.04.2019 § 28

Päätös: Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

 ---
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Perusturvalautakunta § 29 11.04.2019

Pöytäkirjantarkastajat

PL 11.04.2019 § 29

Päätös: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin jäsenet Ilkka Relander ja Eva
Sederholm.

 ---
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Perusturvalautakunta § 30 11.04.2019

Perusturvakeskuksen kustannusten laskuttaminen potilaan kotikunnalta

285/05/2019

PL 11.04.2019 § 30

Valmistelija: taloussuunnittelija Annette Povenius, puh. 0440
555927.

Terveydenhuoltolain 58 §:n mukainen korvaus

Jos terveydenhuollon toimintayksikössä on hoidettavana potilas,
joka ei ole toimintayksikköä ylläpitävän kunnan tai
sairaanhoitopiirin kuntayhtymää ylläpitävän kunnan asukas, on sen
kunnan tai kuntayhtymän, jolla on vastuu hoidon järjestämisestä,
korvatta hoidosta aiheutuneet kustannukset, jollei
hoitokustannusten korvaamisesta muualla toisin säädetä. 

Korvauksen on perustuttava tuotteistukseen tai tuotehintaan, jolla
terveydenhuollon toimintayksikkö seuraa omaa toimintaansa.
Korvauksesta vähennetään hoidosta potilaan suorittama
asiakasmaksu ja muut palvelun tuottajan hoitoon liittyen saamat
toimintatulot. 

Hinnat on laskettu vuoden 2019 talousarvion sekä vuoden 2018
suoritemäärien perusteella.

Päätös ei koske Lapinjärven kuntaa, jonka kanssa Loviisan
kaupungilla on erillinen yhteistoimintasopimus. 

Liite 3, Ulkokuntalaskutus

Esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder.

Ehdotus: Perusturvalautakunta vahvistaa korvaukset, joilla kustannukset
peritään kotikunnalta. 

  Päätös koskee myös kotikunnan maksusitoumukseen perustuvaa
hoitoa.

  Päätös ei koske Lapinjärven kunnan laskutusta.

  Pykälä tarkastetaan välittömästi.

Päätös: Päätös ehdotuksen mukainen. 

  Pykälä tarkastettiin välittömästi.
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Perusturvalautakunta § 31 11.04.2019

Perusturvakeskuksen organisaatiouudistus

286/05/2019

PL 11.04.2019 § 31

Valmistelijat: perusturvakeskuksen johtoryhmä ja
perusturvajohtaja Carita Schröder, puh. 040 570 2807

Loviisan kaupunki uudisti organisaatiomalliaan vuonna 2018.
Perusturvakeskuksen organisaatioon ei tuolloin kohdistunut
muutoksia lähestyneen maakunta- ja sote-uudistuksen takia. Nyt
kun maakunta- ja sote-uudistus kaatui, on syytä tarkastella myös
perusturvakeskuksen organisaatiomallia. Monimutkaisen
organisaatiomallin vuoksi perusturvakeskuksen johtamisrakenne
on koettu osittain epäselväksi.

Uusi organisaatiomalli on tarkoitus ottaa käyttöön 1.9.2019.
Loviisan kaupungin vuoden 2018 organisaatiouudistuksen
tavoitteena ei ollut henkilöstön vähentäminen vaan esimiestasojen
ja esimiesten määrän vähentäminen. Näillä samoilla tavoitteilla
pyritään perusturvakeskuksessa selkiyttämään organisaatiomallia.
Uusi organisaatiomalli vähentää esimiestasoja tietyillä osa-alueilla
jopa kahdella portaalla. Uusi organisaatiomalli, toimintojen
loppuminen ja toimintojen siirtyminen alueellisiksi palveluiksi
vähentävät esimiehiä loppujen lopuksi ensi vuoteen mennessä
kuudella henkilöllä. Hallinnosta, senioreiden sekä lasten ja
nuorten palvelualueelta ja ylilääkärin alaisista vähennetään
kustakin yksi esimiestehtävä. Työikäisten palvelualueelta
esimiestehtävistä luopuu kolme henkilöä. Henkilötyövuosina
vähennys on noin kolme, mikä johtuu useamman esimiehen
aiemmasta osa-aikaisesta työpanoksesta esimiestyössä.
Toimenkuvaan ei esimiestyöstä luopumisen myötä tarvitse lisätä
uusia työtehtäviä, vaan luopuminen mahdollistaa kyseisten
henkilöiden paremman keskittymisen asiakastyöhön tai muihin
päätehtäviin.

Tavoitteena ollut esimiestyön keskittäminen tietyille esimiehille
edellyttää kuitenkin yhden uuden esimiestehtävän perustamista.
Kyseessä on aikuissosiaalityön johtavan sosiaalityöntekijän virka.
Jos uutta virkaa ei saada perustettua, organisaatiouudistus jää
puutteelliseksi ja esimiestyötä ei saada keskitettyä.
Perusturvakeskus ei tällöin voi luopua kahdesta lähiesimiehestä.
Senioripalveluissa on tarkoitus myös lisätä yhden hallinnollisen
työntekijän toimenkuvaan esimiestyötä ja näin helpottaa yhden
lähiesimiehen liian suureksi kasvaneen asiakaskunnan aiheuttamaa
työtaakkaa.
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Perusturvakeskuksessa on käynnissä, ja suuren osan kanssa jo
käytynä, yhteistoimintaneuvottelut muutoksen kohteena olevan
henkilöstön kanssa. Kuulemistilaisuuksissa on käsitelty
tarkemmin organisaatiomuutoksen vaikutuksia esimiesten
johtamaan alueeseen ja myös, miten esimiesten rooli muutoksen
myötä mahdollisesti muuttuisi. Niille työntekijöille, joiden esimies
muuttuu, järjestetään yhteinen kuulemistilaisuus.

Esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder

Ehdotus: Perusturvalautakunta hyväksyy omalta osaltaan esitetyn
organisaatiomuutoksen. Perusturvalautakunta siirtää asian
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston päätettäväksi.

Päätös: Päätös ehdotuksen mukainen.

  Pykälä tarkastettiin välittömästi. 

 ---
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Perusturvalautakunta § 32 11.04.2019

Työikäisten palvelualueen johtavan sosiaalityöntekijän viran perustaminen

287/05/2019

PL 11.04.2019 § 32

Valmistelijat: palvelupäällikkö Päivi Sippula, puh 040 188 3654 ja
perusturvajohtaja Carita Schröder, puh 040 570 2807

Perusturvalautakunta käsittelee perusturvakeskuksen organisaatio-
ja johtamismallia lautakunnan kokouksessa 11.4.2019. Yhtenä
organisaatiouudistuksen tavoitteena on esimiestyön keskittäminen,
mikä edellyttää kuitenkin yhden uuden esimiestehtävän
perustamista. Aikuissosiaalityöhön tarvitaan johtavan
sosiaalityöntekijän virka. Jos uutta virkaa ei saada perustettua,
organisaatiouudistus jää puutteelliseksi ja esimiestyötä ei saada
keskitettyä. Perusturvakeskus ei voi tällöin luopua suunnitellusta
kahdesta lähiesimiehestä.

Aikuissosiaalipalvelut ovat kärsineet koko vuoden 2018
resurssivajeesta. Lähiesimiehenä ollut palveluvastaava toimi
helmikuusta lähtien tuolloin voimassa olevan hallintosäännön
mukaisesti sosiaalityöstä vastaavan viransijaisena. Yksikön toinen
sosiaalityöntekijä hoiti saman ajan oman työnsä ohella
palveluvastaavan tehtäviä, koska sosiaalityöntekijälle ei onnistuttu
rekrytoimaan sijaista. Yksikön kolmas sosiaalityöntekijä on tehnyt
jo pidempään osa-aikatyötä. Viime vuonna yksikön neljästä
sosiaaliohjaajasta puolet oli virkavapaalla, mutta heidän tilalleen
onnistuttiin rekrytoimaan vain yksi sosiaaliohjaaja.
Aikuissosiaalipalveluihin kuuluvasta maahanmuuttopalvelusta oli
vuoden 2018 talousarviossa vähennetty maahanmuutto-ohjaaja, ja
näin ollen maahanmuuttokoordinaattori joutui vastaamaan miltei
koko vuoden yksin palvelun toiminnasta.

Lasten ja nuorten palvelualueelle onnistuttiin rekrytoimaan
johtava sosiaalityöntekijä lokakuussa. Hän toimi oman työnsä
ohella myös aikuissosiaalityön johtavana sosiaalityöntekijänä.
Resurssipulasta ja esimiestyön vähyydestä johtuen yksikkö ajautui
loppuvuonna kriisiin. Tilanteen käytyä liian raskaaksi
pahimmillaan kahdeksasta työntekijästä töissä pystyi olemaan vain
kolme. Nyt yksikköön on onnistuttu rekrytoimaan uusi
sosiaalityöntekijä eläköityvän palveluvastaavan tilalle. Samoin on
onnistuttu rekrytoimaan yksi määräaikainen sosiaaliohjaaja, joka
voi myös osittain auttaa maahanmuuttokoordinaattoria. Yksikkö
tarvitsee kuitenkin jatkossakin tuekseen ja kehittyäkseen johtavan
sosiaalityöntekijän. Tämä mahdollistaa sosiaalityöntekijöille
rauhan keskittyä asiakastyöhön.
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Ehdotus: Perusturvalautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, että aikuissosiaalityön johtavan
sosiaalityöntekijän virka perustetaan.

Päätös: Päätös ehdotuksen mukainen. 

  Pykälä tarkastettiin välittömästi. 

 ---
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Perusturvalautakunta § 33 11.04.2019

Selvitys Loviisan kotihoidon annosjakelupalvelusta

288/05/2019

PL 11.04.2019 § 33

Valmistelijat: palvelupäällikkö Lisbeth Forsblom, puh. 044 055
5345 ja perusturvajohtaja Carita Schröder, puh. 040 570 2807

Perusturvalautakunta on esittänyt huolensa Loviisan kaupungilla
käytössä olevan annosjakelujärjestelmän turvallisuudesta.
Varsinkin huolestuneisuutta ovat herättäneet tilanteet, joissa
kotihoidon asiakkaan lääkitykseen tehdään joku muutos. Loviisan
kaupungilla on sopimus annosjakelusta Loviisan Kruunu-apteekin
kanssa. Sopimus astui voimaan 1.11.2018 ja se päättyy ilman
erillistä irtisanomista 31.10.2020. Sopimukseen liittyvänä
optioaikana 1.11.2020–31.10.2022 sopimusta jatketaan vuosi
kerrallaan.

Apteekki toimittaa Loviisan sosiaali- ja terveyspalveluiden
tilaamat kerta-annospusseihin jaetut lääkkeet valituille asiakkaille.
Tällä hetkellä Loviisan kotihoidossa on noin 50 asiakasta
annosjakelupalvelussa. Asiakkaat valitaan tietyin kriteerein,
esimerkiksi yhtenä kriteerinä on, että asiakkaan lääkkeet eivät
muutu usein. Annosjakelupussit lääkkeineen toimitetaan
tavanomaisesti kahden viikon jaksoissa, ellei toisin sovita. Kaikkia
lääkkeitä (kuten silmätippoja) ei ole mahdollista jakaa ennakolta
kerta-annoksiin. Palveluntuottaja ilmoittaa kotihoidon
sairaanhoitajille reseptien uusimisesta sekä huolehtii siitä, että
annosjakelu jatkuu keskeytyksettä. Toimitusvarmuudesta huolehtii
siis palveluntuottaja.

Loviisan Kruunu-apteekki käyttää alihankkijana
Anja-annosjakelua. Anja on apteekkien tarjoama koneellinen
annosjakelupalvelu. Anja-yksikön toiminnassa noudatetaan
voimassa olevia lakeja ja viranomaisnormeja, joita ovat muun
muassa lääkelaki ja -asetus, huumausainelaki, valtioneuvoston
asetus huumausaineiden valvonnasta ja Lääkealan turvallisuus- ja
kehittämiskeskuksen (Fimea) määräykset erityisesti apteekkien
lääkevalmistuksesta, sopimusvalmistustoiminnasta ja
tuotevirheistä. Anja-yksikön farmaseutit tarkastavat
Kruunu-apteekin tekemän annosjakelutilauksen, ennen kuin tilaus
toimitetaan tuotantoon. Lääketurvallisuutta parantaa se, että
yksikössä tarkistetaan potilaan kokonaislääkitys
päällekkäisyyksien ja haitallisten yhteisvaikutusten estämiseksi.
Tarkistuksessa esille tulleista asioista neuvotellaan hoitavan
lääkärin kanssa, joka päättää mahdollisista lääkitysmuutoksista. 
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Lääkkeiden annosjakelua on tutkittu, ja Anjan virheprosentti on
vain 0,003 prosenttia. Käsin jaettuna virheprosentti on
tutkimuksesta riippuen 1–20 prosenttia. Koneellisessa
annosjakelupussien tarkastamisessa tarkastuskone valokuvaa
jokaisen pussin ja tarkistaa viivakoodin avulla tietokannasta, onko
pussissa oikea määrä oikeita lääkkeitä. Tämän jälkeen työntekijät
käyvät vielä läpi tarkastusohjelman virheilmoitukset ja
mahdolliset virheelliset pussit korjataan. Farmaseutti tarkastaa
korjauksen. Ennen lähetystä Kruunu-apteekkiin Anja-yksikössä
tarkistetaan vielä, että kaikki annosjakelupussit ovat mukana
lähetyksessä. Koneellinen annosjakelu on myös hygieenisempää ja
tehokkaampaa kuin lääkkeiden jakelu käsin dosettiin. Kotiin ei
myöskään kerry turhia, käytöstä poistuneita lääkkeitä, jotka voivat
olla riskitekijöitä esimerkiksi muistisairaan lääkehoidon
onnistumiselle.

Asiakas saa aina ajan tasalla olevan lääkityskortin, josta käyvät
ilmi kaikki käytössä olevat lääkkeet ja niiden annostukset.
Tapauksissa, jossa lääkitystä joudutaan muuttamaan, esimerkiksi
lopettamaan jokin lääke kesken kahden viikon jakson, on erityisen
tärkeää, että poistettava lääke tunnistetaan oikein.
Anja-annosjakelupalvelun verkkosivustolla on aina ajan tasalla
oleva lääkekuvasto, josta hoitajat voivat tunnistaa lääkkeitä.
Tunnistamisen apuvälineenä toimii QR-koodi, joka on lisätty
Anja-annosjakelupalvelussa tulostettuihin asiakkaan
lääkityskortteihin. Tätä QR-koodimenetelmää käytetään myös
Loviisan kotihoidossa. Mikäli asiakkaan lääkkeitä joudutaan
muuttamaan usein, asiakas otetaan pois annosjakelupalvelusta ja
sairaanhoitajat jakavat lääkkeet itse.

Kruunu-apteekki vastaa teetettävien annospussien laadusta ja
annosjakelun asianmukaisuudesta. Anja-yksikkö noudattaa
annosjakelutoiminnassa lääkkeiden hyviä tuotantotapoja ja vastaa
siitä, että lääkkeet jaetaan tilauksen mukaisesti. Kruunu-apteekki
raportoi annosjakelupusseissa esiintyvistä virheistä
Anja-yksikölle. Todelliset virheet luokitellaan Fimean
tuotevirhemääräyksen mukaisesti, dokumentoidaan (myös
toimenpiteet virheen poistamiseksi ja toistumisen
eliminoimiseksi) ja raportoidaan Fimealle. Kruunu-apteekille
lähetetään raportti virheestä ja apteekin kanssa sovitaan
mahdollisesta korvaavan annosjakelupussin toimittamisesta ja
muusta hyvityksestä.

Kotihoidossa lääkehoidon tehtäviin ja toteuttamiseen ei voi
osallistua ilman lääkehoidon koulutusta. Työnantaja vastaa siitä,
että työntekijöillä tehtäviensä suorittamiseen tarvittava osaaminen
sekä siitä, että lääkehoito on potilaalle turvallista. Sairaanhoitaja
vastaa siitä, että jos jotain lääkkeitä pitää annosjakelupusseista
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poistaa, hän tekee sen huolellisesti ja oikein.

Loviisan kotihoidossa ollaan oltu tyytyväisiä lääkkeiden
annosjakeluun. Sairaanhoitajat ovat kokeneet, että palvelu
helpottaa heidän työtaakkaansa ja he kokevat myös annosjakelun
turvallisena palveluna. Mitään virheitä ei annosjakelussa ole tullut
esiin. Yhteistyö Loviisan Kruunu-apteekin kanssa on toiminut
hyvin. Apteekin kanssa pidetään säännöllisesti yhteisiä
palavereita, missä käydään läpi palveluprosessia.

Esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder.

Ehdotus: Perusturvalautakunta merkitsee selvityksen tiedoksi.

Päätös: Päätös ehdotuksen mukainen. 

 ---
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Perusturvalautakunta § 34 11.04.2019

Ilmoitusasioita perusturvalautakunnalle tiedoksi

PL 11.04.2019 § 34

 a) Valviran
 ilmoitus yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan ja

toimipaikkojen nimenmuutoksista
 ilmoitus yksityisen terveydenhuollon palvelujen lopettamisesta
 ilmoitus yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan toimipaikan

lopettamisesta
 päätös yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamisesta koskevan

luvan muuttamisesta

b) Aluehallintoviraston
 päätös ilmoituksenvaraisten yksityisten sosiaalipalvelujen

rekisteröinnistä
 päätös yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamisesta koskevan

luvan muuttamisesta

Ehdotus: Ilmoitusasiat merkitään tiedoksi.

Päätös: Päätös ehdotuksen mukainen.

 ---
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Perusturvalautakunta § 35 11.04.2019

Viranhaltijapäätökset

PL 11.04.2019 § 35

 Valmistelija ja esittelijä: perusturvajohtaja Carita Schröder

Seuraavat viranhaltijat ovat lähettäneet päätösluettelonsa
perusturvalautakunnalle tiedoksi:

Perusturvajohtaja 
§ 10/2019 Määräys toimia esittelijänä yksilöjaostossa 11.4.2019

koskien oikaisuvaatimuksia johtavan
sosiaalityöntekijän päätöksistä

Palvelupäällikkö, lasten ja nuorten palvelualue
§ 33/2019 Yksityisen sosiaalipalvelujen tuottajan merkintä

Loviisan perusturvakeskuksen rekisteriin,
Tukiperhe.fi Oy

Palvelupäällikkö, työikäisten palvelualue
§ 5/2019 Sosiaalityöntekijän valinta määräajaksi
§ 6/2019 Sairaanhoitajan valinta, työikäisten palvelut
§ 7/2019 Harkinnanvaraisen työvapaan peruminen
§ 8/2019 Yksityisen sosiaalipalvelujen tuottajan merkintä

Loviisan perusturvakeskuksen rekisteriin, Suomen
Avustajapalvelut Oy

§ 9/2019 Palvelusetelituottajaksi hyväksyminen, Suomen
Avustajapalvelut Oy

§ 10/2019 Suun terveydenhuollon pienlaitteiden ja aputuolien
tarjousten hyväksyminen

§ 11/2019 Harkinnanvarainen työvapaa

Palvelupäällikkö, seniorien palvelualue
§ 20/2019 Seniorirahaston varojen käyttö/Harmaakallion

palvelutalo
§ 21/2019 Lähihoitajan valinta
§ 22/2019 Hakemus lyhennetystä työajasta
§ 23/2019 Tutkimuslupa-anomus
§ 24/2019 Lähihoitajan valinta

Ehdotus: Perusturvalautakunta merkitsee päätökset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla käytä
otto-oikeuttaan.
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Päätös: Päätös ehdotuksen mukainen.

 ---
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Perusturvalautakunta § 36 11.04.2019

Muut asiat

PL 11.04.2019 § 36

Päätös: Ei muita asioita.

 ---


