Ymparistonsuojeluviranomaisen valvontakertomus 2018

1. Johdanto

Ympaéristonsuojelun valvontasuunnitelma vuosille 2017-2021 on hyvaksytty rakennus-
ja ympaéristblautakunnassa 29.6.2017 § 46 ja valvontasuunnitelman péaivitys 6.9.2018
§ 64. Valvontasuunnitelman ja -ohjelman toteutumista arvioidaan vuosittain
koottavassa valvontakertomuksessa.

2. Ymparistoluvanvaraisten ja rekisterditavien laitosten sdanndéllinen valvonta

Valvottavia ymparistbluvanvaraisia ja rekisteroitavia laitoksia oli 31.12.2018 yhteensé
85 (Loviisa 61, Lapinjarvi 24). Vuoden aikana on mydnnetty yksi uusi maa-aineslain
mukainen yhteislupa (ympéristdlupa ja maa-aineslupa). Yksi ympéristélupa on
rauetettu.

Lupavelvollisten ja rekisterditavien toimintojen valvontaa on toteutettu kaymalla lapi
vuosi- ja tarkkailuraportit. Maardaikaistarkastuksia on tehty 21 laitokseen.
Ymparistonsuojeluyksikkbon saapuneet vuosiraportit ja tarkkailutulokset on kéayty lapi.
Kaikki toimijat eivat ole toimittaneet vuosiraporttia tarkastettavaksi.

Taulukko 1. Luvanvaraisten ja rekisterditavien laitosten saanndllinen valvonta vuonna

2018
Loviisa Lapinjarvi Yhteenséa
Maaraaikaistarkastukset 17 4 21
Vuosiraportit ja 31 2 33
tarkkailutulokset

Ymparistonsuojeluyksikké on lisdksi osallistunut Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja
ympaéristokeskuksen (ELY-keskus) valvontavastuulla olevien laitosten valvontaan.
Yhteisia maaraaikaistarkastuksia on tehty viisi (Loviisa 3, Lapinjarvi 2).
Ymparistonsuojeluyksikkté on lisdksi kdynyt lapi ELYn valvonnassa olevien laitosten
vuosi- ja tarkkailuraportteja, koska niistd raportoidaan myds kunnalliselle
valvontaviranomaiselle.

3. limoitusvelvollisten toimintojen valvonta

Vuonna 2018 ympaéristonsuojeluyksikko teki kahdeksan paatosta
ymparistonsuojelulain  (527/2014) 118 8:n mukaisista meluilmoituksista. Lisaksi
annettiin kirjallisia lausuntoja meluasioihin liittyen.

Poikkeuksellisia tilanteita koskevia paéatoksia tehtiin kolme.

4. Ymparistonsuojelulain muut valvontakohteet (ilmoitukset ja lausunnot)



Ymparistonsuojelumaaraysten valvontaa on toteutettu padsaantdisesti neuvomalla ja
ohjeistamalla puhelimitse ja sahkopostitse sekd tarkastuskayntien yhteydessa.
Ymparistonsuojelumaaraysten mukaisia valvontailmoituksia kasiteltiin
ymparistonsuojeluyksikdssa kaksi. Ympaéristonsuojelumaarayksia koskevia
poikkeamispaatdksia on tehty kolme.

Ymparistonsuojeluyksikdssa tarkastettiin 37 ns. nitraattiasetuksen mukaista ilmoitusta.
Muu nitraattiasetuksen mukainen valvonta kohdistui haittailmoitusten I&pikayntiin,
selvityspyyntéihin ja kohteiden tarkastamiseen ja kehotusten antamiseen.

Jatevesijarjestelmien  rakentamiseen liittyvid asioita  kasiteltin  yhteistytssa
rakennusvalvonnan kanssa noin 20. Naiden lisdksi puhelimitse ja sahkdpostitse on
neuvottu useita kymmenid Kkiinteistonomistajia jatevesijarjestelmien uusimiseen
liittyvissa asioissa.

Maalampojarjestelmien rakentamiseen liittyvi& lausuntoja ei ole annettu, mutta
maalampojarjestelmia harkitsevia asiakkaita on neuvottu puhelimitse ja sdhkopostitse.

5. Jatelain sdanndéllinen valvonta

Jatelain 124 8:n mukaisia, mé&araajoin tarkastettavia vaarallisia jatteitéa tuottavia
laitoksia on tarkastettu projektiluonteisesti vuoden aikana yhteensa 18. Suurimmalle
osalle on annettu kehotuksia epékohtien korjaamiseksi. Jotkut toiminnoista ovat
pohjavesialueella sijaitsevia riskikohteita. Osa vaarallista jatetta tuottavien laitosten
tarkastuksista on tehty yhteistydssa Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen
ymparistorikostutkintaryhman kanssa.

Jatehuoltorekisteriin merkityista toimijoista on tarkastettu yksi.

Jatehuoltorekisteriin on tehty yksi merkintd hyotyjatepisteistda, merkintda sisaltaa
yhteensa 25 kerdyspaikkaa Loviisassa.

6. Onnettomuus-, haitta- ja rikkomistilanteiden valvonta (ymparistonsuojelulaki ja
jatelaki)

Haitta- ja rikkomistilanteiden valvontaa on suoritettu seké& ymparistonsuojelulain etta
jatelain nojalla. Epakohdat liittyvat usein kummankin lainsaadannén rikkomiseen.
Laillisuusvalvontaa on tehty sekd oma-aloitteisesti ettd kuntalaisilta tulleiden
ilmoitusten perusteella.

Haittailmoituksia on ymparistonsuojeluyksikkdon tullut noin sata. Haittailmoitukset ovat
littyneet mm. alueiden roskaantumiseen, lannan varastointiin, meluun, savuhaittoihin
ja jatteiden polttamiseen. Moni haittailmoituksiin liittyva asia on hoidettu sédhkdpostitse
tai puhelimitse, mutta tarvittaessa toimenpiteisiin on ryhdytty tekemalla kohteeseen
tarkastus tai tekemalla toiminnanharjoittajalle selvityspyynto sek& antamalla kirjallisia
kehotuksia. Kaikkiin ilmoitettuihin asioihin ei kuitenkaan ole ollut resursseja puuttua.



Jatelain nojalla on annettu kirjallinen siivoamiskehotus yhteensa 13 kohteelle. Taman
lisdksi kehotuksia on annettu puhelimitse ja sahkopostitse. Rakennus- ja
ymparistblautakunta on asettanut yhdelle kohteelle uhkasakon.

Vuoden 2018 aikana seitseman jatelain nojalla kehotuksen saanutta kohdetta on
todettu siivotuksi, ja valvontatoimet ndiden kohteiden osalta on paatetty.

7. Maa-aineslain sdannoéllinen valvonta

Valvottavia maa-aineslain mukaisia kohteita oli 31.12.2018 24 kpl. Valvontaa on
toteutettu maaraaikaistarkastuksin, tarkastuksia on tehty yhteensad 19 kohteeseen.
Sellaisissa maa-ainestenottokohteissa, joissa maa-ainesten ottoa ei viela ole aloitettu
tai ottamistoimintaa ei vuoden 2018 aikana ole ollut, ei ole suoritettu
maaraaikaistarkastusta, jossa toiminnanharjoittaja on ollut lasna. Naitékin kohteita on
kuitenkin valvottu muulla tavoin.

Maa-aineskohteiden vuosiraportit ja tarkkailutulokset on tarkastettu 14 kohteen osalta.
Kaikki toimijat eivat ole toimittaneet vuosiraporttia tai tarkkailutuloksia.

Taulukko 2. Maa-aineslain mukaiset valvontakohteiden tarkastukset vuonna 2018

Loviisa Lapinjarvi Yhteensé
Maaraaikaistarkastukset 17 2 19
Vuosiraportit ja 14 0 14
tarkkailutulokset

Vuonna 2018 on myonnetty kaksi maa-aineslupaa ja yksi maa-aineslain mukainen
yhteislupa. Kaksi maa-aineslupaa on siirretty toisen toimijan nimiin. Vuoden 2018
aikana ottotoiminta on aloitettu yhdessad uudessa kohteessa. Yhdessa kohteessa on
valvottu alueen jalkihoitoa.

Kotitarveottoon liittyvid ilmoituksia ei ole vastaanotettu. Ymparistonsuojeluyksikélla ei
ole ollut osoittaa resursseja kotitarveoton valvontaan.

8. Muu valvonta

Vesitaloushankkeiden valvontaa on suoritettu yhteistydssa ELY-keskuksen kanssa.
Yksi kohde on tarkastettu yhdessa ELY-keskuksen kanssa ja yksi kohde on tarkastettu
ELY:n pyynnosta. Lisaksi ympéaristonsuojeluyksikkd on ohjeistanut ja neuvonut useita
ruoppausta suunnittelevia tahoja ja tarvittaessa kommentoinut ELY-keskukselle tulleita
ilmoituksia vesitaloushankkeista. Ilmoituksia on tullut kommentoitavaksi 31.
Ymparistonsuojeluyksikkd on osallistunut kahteen ojitushankkeeseen neuvonantajan
roolissa.

Merenkulun ympaéristbénsuojelulain (1672/2009) mukaisista huvivenesatamista on
keratty tietoja ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisteréintida varten. Vuoden
2018 aikana huvivenesatamiin on tehty yksi rekisterdintiin liittyvaé tarkastuskaynti.



9. Muut ennakkovalvontaan liittyvat lausunnot

Ennakkovalvontaa on suoritettu antamalla lausuntoja myés mm. lupahakemuksista,
ilmoituksista ja kaavaehdotuksista.

10. Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa

Ymparistonsuojeluyksikké on edellda kuvatun mukaisesti tehnyt yhteistyota
rakennusvalvontayksikon ja ELY-keskuksen kanssa.

Yhteisty6ta on tehty myds Itd-Uudenmaan poliisin ymparistérikostutkintaryhman ja
terveydensuojeluviranomaisen kanssa.

11. Valvontasuunnitelman ja -ohjelman toteutumisen arviointi

Ymparistonsuojeluyksikolla on vuoden 2018 aikana ollut kaytettdavissa kolme
henkilotybvuotta. Valvontasuunnitelman ja -ohjelman mukaista valvontatyota
suorittavat kaikki oman tehtdvaalueensa mukaisesti. Viranomaistehtavien liséksi
ymparistonsuojeluyksikolle  kuuluvat lakisdateisesti myds ymparistonsuojelun
edistdmistehtavat.

Ymparistonsuojeluyksikkt on valvontaohjelman mukaisesti priorisoinut luvanvaraisten
ja rekistergintivelvollisten laitosten valvontaa, ja niiden osalta suunnitelmallinen
valvonta on toteutunut valvontasuunnitelman ja -ohjelman mukaisesti. Vuosi- ja
tarkkailuraportteja ei vuonna 2018 saatu kaikilta toiminnanharjoittajilta maaraaikaan
mennessa eikd kehotuksista huolimatta.

Suunnitelmallinen valvonta on toteutunut valvontasuunnitelman ja -ohjelman
mukaisesti koskien jatelain 124 8:n toimijoita. Tarkkaa tietoa valvottavien kohteiden
kokonaisméaarasta ei kuitenkaan viela ole.

Osa vuoden 2018 aikana tarkastetuista, jatelain 124 §:n mukaisista kohteista sijaitsee
pohjavesialueella tai sen vélitttmassa laheisyydessd. Muuta pohjavesialueille
kohdennettua riskikohteiden valvontaa ei ole tehty.

Elainsuojien osalta kartoitusty6tad lupatarpeen arvioimiseksi ei ole aloitettu vuoden
2018 aikana. Seka Loviisassa etta Lapinjarvella on toistakymmenta elainsuojaa, jotka
ovat lupavelvollisia, mutta joilla ei ole ympaéristdlupaa. Ymparistbnsuojelulakiin on
elainsuojien lupavelvollisuuden osalta ollut odotettavissa muutoksia jo vuodesta 2016,
ja resursseja eldinsuojien lupavelvollisuuden selvittdmiseen ei siksi ole tassa
vaiheessa  osoitettu.  Ymparistonsuojelulain  muutos  koskien  eldinsuojien
ilmoituksenvaraisuutta astuu voimaan 1.2.2019, jonka jalkeen ilmoitusvelvolliset
elainsuojat kartoitetaan.

Haittailmoitusten osalta ymparistonsuojeluyksikon resurssit eivat riitd kaikkien
kohteiden tarkastamiseen ja tarkastus tai muu asian selvittaminen on siksi tehty



tapauskohtaisen tilannearvion perusteella. Joihinkin kohteisiin on tehty useita
tarkastuskaynteja.

Valvonnan tehokkuuteen ja laatuun vaikuttavat kaytossa olevat tietojarjestelmat ja
niiden yhtendinen kayttd. Séahkoisen tietokannan kayttbéd on tehostettu entisestaan
vuoden 2018 aikana.



Liite 1

Yhteenveto valvontasuunnitelman ja -ohjelman mukaisista valvonta- ja muista

tapahtumista

Lupatapahtumat, rekisterdinnit ja muut paatokset Kaikki Lapinjarven
osuus
- __maa-ainesluvat 5 0
- ymparist6luvat 3 1
- vesilikennelain mukaiset luvat 1 0
- vakuudet 6 1
- rekisterginnit (YSL) 3 1
- rekisterdinnit (JL) 1 0
- melupdatokset 8 1
- poikkeukselliset tilanteet (YSL) 3 1
- vapautuspaatokset (VHL) 2 0
- poikkeaminen ympdristonsuojelumaarayksista 3 0
Yhteensé 35 5
Tarkastukset
- valvontaohjelman mukaiset maaraaikaistarkastukset (YSL) 21 5
- valvontaohjelman mukaiset maardaikaistarkastukset (JL) 18 2
- muut valvontaohjelman mukaiset suunnitellut tarkastukset 19 2
- muut tarkastukset n. 100 25
Yhteenséa n. 160 34
Vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastukset 47 2
Lausunnot
- kaavalausunnot 4 2
- lausunnot Eteld-Suomen aluehallintovirastolle 5 2
- lausunnot tuomioistuimille 4 1
- jatevesilausunnot 20 5
- nitraattiasetuksen mukaiset lausunnot 37 27
- muut lausunnot 18 3
Yhteenséa 88 40
Tilinp&atos Talousarvio Toteuma
2017 2018
Lupatapahtumat ja lausunnot 116 130 123
Valvontakaynnit ja tarkastukset 150 180 160




