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1. Tarkastuslautakunnan toiminta

1.1.  Tarkastuslautakunnan tehtavat
Tarkastuslautakunnan tehtaviat maaritelldan kuntalain 121 §:n mukaan seuraavasti:

Tarkastuslautakunnan tehtavana on

1) valmistella valtuuston paatettivit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtévidan koskeviksi hallintosdinnén maarayksiksi sek
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitell3n valtuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksi
arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteist3, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

1.2, Tarkastuslautakunnan kokoonpano
Loviisan kaupungin vuoden 2017 toiminnan on arvioinut kaupunginvaltuuston 7.6.2017 (§ 6) valitsema
tarkastuslautakunta. Tarkastuslautakunnassa on seitsemin jdsent ja yhtd monta henkilokohtaista
varajasenta.

Varsinaiset jasenet Varajdsenet
Pertti Lohenoja, pj SDP Henry Laitinen
Mia Aitokari, vpj RKP Mona Antas
Thérése Meriheina RKP Carita Ekstrom
Berndt-Gustaf Schauman  RKP Ilkka Relander
Auli Lehto-Tahtinen SDP Sofia Nevalainen
Henry Friman KOK Rainer Santapukki
Immo Stenberg PS Seppo Nummijoki

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut JHT-tilintarkastaja.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2017 arviointiin liittyen yhteensa 12 kertaa, joista 5 oli
vuoden 2017 puolella ja 7 oli alkuvuodesta 2018. Tydssaan lautakunta on kuullut kaupungin
viranhaltijoita ja tutustunut eri keskusten toimintaan ja talouteen. Liséksi on kayty |4pi hallintoelimien
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poytakirjoja, vuosien 2017 ja 2018 talousarvioita, taloussuunnitelmaa 2017-2019 seké vuoden 2017
tilinpdatos ja toimintakertomus.

Tarkastuslautakunnan tydohjelman painopistealueet vuodelle 2017 ovat olleet perusturvakeskus,
konserniasiat ja investoinnit.

Saatettuaan tydohjelmansa loppuun, tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle vuoden 2017
arviointikertomuksen.

1.3. Tilintarkastus
Loviisan kaupunginvaltuusto on tehnyt hankintapdatoksen hallinnon ja talouden tarkastuspalveluista
tilikaudelle 2017 kokouksessaan 8.3.2017 (§ 25). Kaupunginvaltuusto valitsi KPMG Julkishallinnon
Palvelut Oy:n tuottamaan tarkastuspalvelut tilikausille 2017-2020. Paavastuullisena tilintarkastajana on
toiminut JHT, HT, CIA Martin Slotte. Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle
tarkastussuunnitelman toteuttamisesta. Tilintarkastaja on antanut tarkastuslautakunnalle viliraportin
tarkastuskautena tehdyista tarkastuksista seka tilintarkastuskertomuksen ja tilintarkastuksen
loppuraportin. Tarkastusten tuloksista on raportoitu myos kaupungin johdolle.

2. Edellisten vuosien arviointikertomusten perusteella tehtyjen
toimenpiteiden arviointi

Tarkastuslautakunta edellyttaa, ettd edellisten vuosien kehityskohdetaulukot péivitetidan.
Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd vuodenvaihteessa paivitetyt kehityskohdetaulukot esitetdan
valtuustolle tammikuun kokouksessa.

Tarkastuslautakunta perdaankuuluttaa myos tand vuonna vuosittaisen strategian toteutumisen analyysin
sisallyttamista tilinpadtoksen yleisosaan.

2015/5 Kiinteistéjen kuntokartoitus on kesken. Kaupunginhallitus on kommentoinut: “Kuntoarviot
tehdddn perusturvan rakennuksista seka lilkuntatiloista vuonna 2017 ja muista aktiivikdytéssa olevista
tiloista vuonna 2018.”

2015/6 Sijoitus- ja rahoitusstrategian laadinta on kesken. Kaupunginhallitus on lausunut:
"Varallisuushoidon ja sijoitustoiminnan perusteet maaritelladn vuosittain talousarvion yhteydessi”

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan vuosittain maariteltavat perusteet eivat tayta sijoitus- ja
rahoitusstrategian edellytyksia. Tarkastuslautakunta viittaa julkaisuun Kunnan sijoitusvarallisuudesta ja
sen hallinnasta, 2016 (www. kaks.fi).

2015/9 Maararahojen kokonaisvaltaisen seuraamisen kehittdminen. Asia on kaupunginhallituksen
mukaan valmis. “Madrarahojen riittdvyys ja lisamaararahan tarve arvioidaan keskuskohtaisesti ja
raportoidaan kaupunginvaltuustolle osavuosikatsauksissa. Kaupunginvaltuusto késitteli vuoden 2016
madrarahamuutoksia 9.11.2016.”

Tarkastuslautakunta edellyttda talouden kokonaisvaltaisen seurannan kehittimisti taloushallinnon
johdolla. Nykykaytanndn mukaan kukin keskus hoitaa itsendisesti omat maararahansa. Havainto koskee
myos tilinpaatosta 2017.



2015/14 Kaupunginhallitus vastasi kehityskohdetaulukkoon: Kehityskeskustelujen raportointi ja
tilastointi on kesken, "Pdatos jarjestelman hankinnasta on tehty ja jarjestelmatoimittaja on aloittanut
toiminnon teknisen madrittelyn, joka valmistuu marraskuussa 2016. Toiminto otetaan kayttéon 2017
alusta.”

Tarkastuslautakunta ei kuitenkaan ole l6ytanyt tietoa asiasta vuoden 2017 toimintakertomuksesta.
Kehityskeskustelujen kdyminen ei tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan ole jérjestelma- vaan
asennekysymys.

2016/2 Sopimusten hallinta — keskitetyn sopimusrekisterin luominen on edelleen kesken.
Kehityskohteena tarkastuslautakunta suositteli, ettd Loviisan kaupungille luodaan keskitetty
sopimusrekisteri sopimusten hallinnan ja valvonnan helpottamiseksi. Kaupunginhallitus on
vastineessaan todennut: "Kaupunginhallitukselle raportoidaan kevaan aikana sopimusten kirjaamisen
valvonnan my6ta saaduista havainnoista”.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan Loviisan kaupungin sopimuksia ei vieldkaan hallinnoida
keskitetysti.

3. Tavoitteiden toteutumisen arviointi

3.1. Strategiset tavoitteet
Tarkastuslautakunta perdankuulutti viimeksi vuoden 2016 arviointikertomuksessa strategian
toteutumisen vuosittaisen analyysin sisdllyttamista tilinpaatoksen yleisosaan.

Uusi strategia on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 14.12.2016 (123 §) mutta Loviisan kaupunki on
toimintakertomuksen mukaan kuitenkin toiminut vanhan strategian mukaisesti kuntalain (38 §)
vastaisesti vuoden 2017 loppuun, vaikka kaupunginhallituksessa on asiasta kirjattu paatos (pvm). Uusi
strategia hyvaksyttiin siind vaiheessa, kun seuraavan vuoden, vuoden 2017, talousarvio ja
toimintasuunnitelma oli laadittu ja hyvaksytty kaupunginvaltuustossa. Uuteen strategiaan ei ole reagoitu
vuoden 2017 aikana vaan se on huomioitu vasta vuoden 2018 suunnittelussa.

Loviisan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt laajan hyvinvointikertomuksen 12.4.2017 (32 §).
Kaupunginvaltuustossa hyvdksytty laaja hyvinvointikertomus koskee vuosia 2014-2016. Samassa
kokouksessa (33 §) on hyvéksytty lasten ja nuorten hyvinvointikertomus vuosilta 2013-2016. Loviisan
kaupungin vuoden 2017 toimintakertomuksessa ei ole mainintaa hyvaksytyista hyvinvointikertomuksista
eikd mydskdan tuoda esiin, miten tyo kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi jatkuu tulevien vuosien
aikana.

Perusturvakeskuksen senioripalveluissa yhtena tarkeadna tavoitteena vuoden 2017 aikana oli kannustaa
Loviisan ikdihmisid osallisuuteen ja tukea heidan hyvinvointiaan, terveyttdan ja toimintakykyaan niin,
ettd he selviytyvat omatoimisesti mahdollisimman pitkdan. Senioripalveluiden toimintakertomuksesta
kay ilmi, ettd laitoshoitoa vahennettiin samassa yhteydessa, kun Taasiakoti muutettiin tehostetun
palveluasumisen yksikoksi 1.1.2017. Tarkastuslautakunta pitda halyttdvana havaintona sen, ettd suurin
osa ympadrivuorokautista hoitoa tarvitsevista vanhuksista odottaa hoitoa kotona kotihoidon turvin.



3.2. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Loviisan kaupungin vuoden 2017 tulos oli ylijagama&inen noin 3,2 miljoonaa euroa. Seki alkuperéisessa
talousarviossa ettd muutetuissa talousarvioissa oli varauduttu alijddmaiseen tulokseen. Verotulot olivat
talousarviota isommat. Sama koskee toimintatuloja. Vuoden 2017 henkildstékulujen budjetoinnin osalta
tarkastuslautakunta kiinnittd3d huomiota siihen, ettd muutetussa talousarviossa oli varauduttu 49,8
miljoonan euron henkiléstokuluihin. Toteuma oli 47,6 miljoonaa euroa, eli henkiléstdkulut toteutuivat
2,2 miljoonaa euroa arvioitua pienempina.

Alla olevassa taulukossa on esitetty talousarvion toteutuminen ilman liikelaitosta.

Toimintatulot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintamenot
Henkiléstémenot
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset muille
Muut toimintamenot

Toimintakate

18 356 524,00
7871113,00
6414 290,00
1386 475,00
2 684 646,00

107 955 380,91

49 258 837,56

45 200927,30
6048 563,05
5912 550,00
1534 503,00

-89 598 856,91

-300 000,00
0,00

0,00

0,00

-300 000,00
316 000,00
557 600,00
-391 600,00
0,00

0,00

150 000,00
-616 000,00

18 056 524,00
7871113,00
6414 290,00
1386475,00
2384 646,00

108 271 380,91

49 816 437,56

44 809 327,30
6 048 563,05
5912 550,00
1684 503,00

-90 214 856,91

19214 009,98
8 769 448,28
6357 741,86
1451 545,83
2635274,01

104 844 978,10

47 619 740,39

43 957 370,61
6042 123,18
5277 746,69
1947 997,23

-85 630 968,12

Rahoitustulot ja -menot 82300000 0,00 823000,00|  1517551,78

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat

Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)

Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)

Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Tilikauden ylijaddmd (alijéémd)

1088 143,09
3299 999,50
3299 999,50
0,00

-300 000,00

170 000,00
0,00

0,00

-2 341 856,41

-1 100 600,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
-1 100 600,00

-12 456,91
3299 999,50
3299 999,50

0,00
-300 000,00

170 000,00
0,00

0,00

-3442 456,41

7062 562,51
3546 186,05
3369 267,48
176 918,57
-329 259,33

117 134,36
-3 100 000,00
175 800,00
380 051,49

1157 485,9¢
898 335,2¢
-56 548,14
65 070,8:
250 628,01
3426 402,81
2196 697,15
851 956,6¢
6439,8%
634 803,31
-263 494,2:

4583 888,7¢

694 551,7¢

7075 019,4:
-246 186,5¢
-69 267,9¢
-176 918,57
<29 259,3:

Tilikauden tulos -2511 856,41 | -1 100 600,00 -3612 456,41 3187 117,13 6799 573,5¢

-52 865,64
-3100 000,0¢
175 800,0C
3822 507, %

Koko kaupungin lisdksi myds perusturvakeskuksen toteutuneet henkilostokulut alittivat talousarvion.
Poikkeama oli 199 547 euroa. Johtava |adkari toimi perusturvajohtajan sijaisena. Sairauspoissaolot

vahenivat, joten sijaisia tarvittiin vahemmaén kuin edellisena vuonna.
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Tarkastuslautakunnan ndakemyksen mukaan talouden seurantajarjestelmat eivat ole toimineet toivotulla
tavalla. Talousseurannan parantamiseksi kaupungin tulisi arvioida muun muassa, miten vastuualueita ja
keskusten taloussuunnittelijoita ohjeistetaan, antaako kaupungin talousjohto ohjeita vai toimivatko
taloussuunnittelijat itsendisesti. Olennaista on se, miten tieto kulkee talousjohdon ja keskusten vililla
(kommunikointi; tieto ja tiedon kulku). Myds taloussuunnittelun organisointi tulisi arvioida: onko
keskuksilla omia taloussuunnittelijoita vai voisivatko taloussuunnittelijat toimia keskitetysti
talousosastolla ja tukea keskuksia talousosastolta kasin. Tarkastuslautakunta esittda ndkemyksendan,
ettd taloussuunnittelu tulisi keskittda.

Kuntalain mukaan talousarviomuutokset (sekd maararahan lisdykset etta vahennykset sekd muutokset
toimintatuottoihin) on tuotava valtuuston kasiteltavaksi talousarviovuoden aikana. Vuoden 2017
padttymisen jdlkeen kaupunginvaltuuston kéasittelyyn on tuotu maararahamuutoksia koskien vuotta
2017. Tarkastuslautakunta korostaa, ettd talousarviomuutokset on tuotava valtuustoon
talousarviovuoden aikana. Tama edellyttds, ettd taloussuunnittelu ja siihen kuuluva talousarvion
seuranta on toimivaa ja ajan tasalla.

3.3. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
Yleinen hallinto ja konsernihallinto

Yleinen hallinto ja konsernihallinto on pdaosin toteuttanut avaintavoitteensa sekd pysynyt
talousarviossa. Ulkoinen toimintakate pysyi alkuperdisessakin budjetissa henkilostomaaran
lisddntymisesta huolimatta.

Yleisen hallinnon ja konsernihallinnon toimintaa vaikeutti eritoten se, etta kaupunki joutui toimimaan
noin kahdeksan kuukauden ajan ilman varsinaista kaupunginjohtajaa sekd ilman perusturvajohtajaa.
Johtavien viranhaltijoiden tyotaakka lisdantyi merkittavasti. Sen seurauksena ainakin luottamuselimien
asioiden valmistelu karsi, esimerkiksi kevaasta lahtien kaupunginhallituksen kokouksissa lisdlistat olivat
enemman saantd kuin poikkeus. Myds valmistelun heikkoon laatuun kiinnitettiin monissa toimielimissa
huomiota.

Johtavien virkamiesten ty6paineet ilmenevat muun muassa Loviisan ja Lapinjarven
hyvinvointikatsauksesta vuodelta 2017. Hyvinvointikatsauksessa on esitetty Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) vuoden 2017 Teaviisari-tulokset. THL mittaa kuntien terveyden edistamisaktiivisuutta
vuosittaisilla kyselyilld, jotka vuosittain kohdistetaan kuntien eri hallinnonaloille. Vuonna 2017 kysely
kohdistettiin kuntien palkatulle johdolle. Tulosten tarkastelu tarjoaa tietoa kuntien terveyden
edistamisaktiivisuudesta. Alla olevassa taulukossa on esitetty Loviisan ja Lapinjarven tulokset.
Vertailutietona taulukossa on esitetty Hangon tulokset sekd koko maan tulokset.

Loviisa Lapinjarvi Hanko Koko maa
Kuntajohto (yleisarvosana) 55 50 67 79
Sitoutuminen 53 56 78 78
Johtaminen 67 46 75 75
Seuranta ja tarveanalyysi 67 67 85 85
Osallisuus 33 33 79 79




Kuten taulukosta ilmenee, Loviisan tulokset ovat huonommat kuin vertailukunnan ja koko maan
tulokset. Tarkastuslautakunta pitda tata huolestuttavana asiana. Tarkastuslautakunta toivoo, etté
kaupunginvaltuusto seuraa tarkasti Loviisan kaupungin henkildston tyéhyvinvoinnin kehitysta, myés
johtavien viranhaltijoiden osalta.

Kaupunginvaltuustoon ndhden sitova tavoite, kehityskeskusteluiden vuosittaisesta kdymisesta
kaupungin jokaisen tyontekijan kanssa, ei ole toteutunut huolimatta siitd, etta tarkastuslautakunta on
sitd useamman kerran peraankuuluttanut.

Toimintakertomuksesta ei kdy ilmi, miten kaupunginvaltuustoon ndhden sitova tavoite positiivisesta
tyopaikkakehityksestd on toteutunut, vaan toimintakertomuksessa esitetdan vain aloittaneiden yritysten
madard.Tarkastuslautakunta on jo useamman kerran ehdottanut tehokkaampien indikaattoreiden
kdyttoonottamista kaupungin talousarvioon, osavuosikatsauksiin ja toimintakertomukseen.
(Kehityskohdetaulukko 2017/1)

Kehittdmistoimen strategiassa painotetaan palvelukokemusta, kuitenkaan sen seuraamista ei ole tehty.
Henkilostokoulutus asiakastyytyvaisyyteen liittyen on viivastynyt merkittdvasti tavoiteaikataulusta, eika
sitd ole toteutettu vuoden 2017 aikana. Barometrimittausta yritysten toimintaymparistésta ei ole
toteutettu eikd yritysvaikutusarviointikyselya tehty. Nama kaikki kuuluvat tavalla tai toisella Posintran
palvelusopimuksen sisdltéon, kuitenkin maininnalla yhteistydsta kaupungin kanssa. Kehittamistoimen
tulee tarkemmin huolehtia siita, etta sopimusten sisdlto toteutuu ja etta palvelu vastaa tarkoitustaan.

Tarkastuslautakunta edellyttda kehittamistoimen ja kehittamisyhtion palvelusopimukseen liittyvien
tulosten saattamista kaupunginhallituksen tietoon dokumentoidusti. (Kehityskohdetaulukko 2017/6)

Perusturvakeskus

Ikddntymispoliittinen ohjelma on lakisdateinen ohjelma, jonka toimeenpano on kytketty kunnan
talousarvioon ja taloussuunnitelmaan. Perusturvakeskuksessa ei ole laadittu ikddntymispoliittisen
ohjelman toimenpide- ja kehittamissuunnitelmaa vuosille 2017-2020 eikd kaupunginvaltuusto ole
voinut sellaista hyvdksya. Toimintakertomuksessa ei ole mainintaa asiasta. Perusturvalautakunta on
kasitellyt Ikdaantymispoliittisen toimenpide- ja kehittamissuunnitelman vuoden 2016 arvioituja tuloksia
kokouksessaan 8.12.2016 (§ 114). Kaupunginvaltuuston tulee hyvaksya toimenpide- ja
kehittdmissuunnitelma valtuustokausittain.

Tarkastuslautakunta kehottaa perusturvalautakuntaa laatimaan ikddantymispoliittisen ohjelman
toimenpide- ja kehittdmissuunnitelman vuosille 2017-2020 (Kehityskohdetaulukko 2017/2).
Ikdantymispoliittisen ohjelman jatkovalmisteluihin tulisi ryhtya.

Senioripalveluissa toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet. Toimintakertomuksen mukaan suurin osa
ympdarivuorokautista hoitoa tarvitsevista vanhuksista odottaa hoitoa kotona kotihoidon turvin.
Asiakkaita sadnnollisessa kotihoidossa ikdluokassa alle 75 vuotta oli talousarviossa 90, tilinpdattksessa
55 (edellinen vuosi 53). Resurssien arvioinnin kannalta olisi jarkevampda seurata kdyntien maaraa
kokonaisuudessaan sekd suhteessa asiakkaisiin, eikd pelkastdan asiakkaiden maaraa.

Perusturvakeskuksessa seka sairauspoissaolot (sairauspoissaolopaivat/tyontekija 14,8-> 14,2) ettd



ylity6tunnit (maksetut ylityétunnit 7249->5843) ovat vahentyneet. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen
mukaan suunta on oikea.

Perusturvakeskuksen senioripalveluihin on sdannédllisesti palkattu pitkdaikaisty6ttomia hoitamaan
erilaisia tukipalveluja. Tatd voidaan pitda hyvana asiana, koska samalla voidaan vaikuttaa kaupungin
maksamaan tyémarkkinatuen kuntaosuuteen.

Sivistyskeskus

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan sivistyskeskukselle asetetut avaintavoitteet ovat pdaosin
toteutuneet. Talousarvioraameissa pysyttiin hyvin ja toimintakate alitettiin 1,4 miljoonalla eurolla.
Havaintoina tarkastuslautakunta tuo esiin seuraavat asiat:

e Liikuntapoliittista ohjelmaa ei ole vield hyvaksytty kaupunginvaltuustossa.

e Kdyttajakyselyd nuorisotaloissa ei ole tehty vaikka oli suunniteltu.

e Tyydyttdavana asiana muihin keskuksiin verrattuna voidaan pitaa sitd, ettd suurin osa
kehityskeskusteluista kaytiin. Tarkastuslautakunta korostaa, etta kaikkien kanssa tulisi kdyda
kehityskeskustelu vuosittain.

e Nuorisovaltuusto ei toimi tarkoituksenmukaisella tavalla. Toimintakertomuksen mukaan vain
suomenkieliset nuoret osallistuvat nuorisovaltuuston toimintaan. Nuorisovaltuuston
uskottavuuden ja edustettavuuden kannalta olisi tarkeaa saada nuoret kattavasti mukaan.

Tekninen keskus

Tekninen keskus on saavuttanut sille asetetut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. Merkittdvdna
ongelmana on ollut henkildstén vajaus ja osa viroista ja toimista ovat olleet tayttdmatta koko vuoden
ajan. Tama hidastaa keskuksen oman analyysin mukaan toimintaa ja heikentaa tyohyvinvointia.

Henkilokuntavaje vaikeutti tehtavien hoitoa, suurempi haaste siitd syntyi jaksamiselle. Henkilékuntavaje
kiinteisto- ja paikkatietotoimistossa seka asiantuntijavaje tilapalveluissa oli huomattava,
kiinteistéhuollossa ja yleisten alueiden hoidossa henkilékunnan vahvuudesta on puuttunut merkittava
madra tyontekijoita. Toimintakertomuksen mukaan yhtena syyna siihen on alhainen palkkataso etenkin
asiantuntijoiden palkkaamiseksi.

Johtopaatoksena voidaan todeta, ettd henkilostoresurssit eivat ole olleet riittdvat. Tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan olisi pitdnyt tehdd enemman ongelman ratkaisemiseksi.

Kiinteistdjen kuntokartoituksista ei ole mainintaa vuoden 2017 poytékirjoissa. Vuoden 2017 aikana ja
vuoden 2017 pdattymisen jalkeen on ilmennyt toistuvasti uusia sisdilmaongelmia ja korjausvelkaa
kaupungin kiinteistdissa. Tarkastuslautakunta toistaa huolensa kaupungin kiintedn omaisuuden
kunnosta ja korjausvelan suuruudesta. Tarkastuslautakunta peradnkuuluttaa entista tarkempia
kuntokartoituksia seka tietoa korjausvelan suuruudesta paatéksenteon pohjaksi tulevia talousarvioita ja
strategisia kannanottoja varten.

Rakennusvalvonta- ja ymparistosuojeluosaston resurssinpuutteesta johtuen ympéristéluvan varaisten ja
rekisterditavien laitosten maaraaikaistarkastuksia on tehty Loviisassa 20 kpl mutta Lapinjarvella ei ole
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tehty yhtdan maaraaikaistarkastusta. Rakennusvalvonta- ja ympiristosuojeluosastolla on jaanyt
maardrahaa kdyttamattd noin 75 000 euroa. Ympdristonsuojeluyksikélld on ollut kiytettavissa kolme
henkildtydvuotta, vakituisen henkilokunnan lisdksi yksi maaraaikainen projektityontekija palkkatuella.

Rakennuslupien kasittelyaika on lyhentynyt: rakennuslupien keskiméaéariinen kisittelyaika vuonna 2017
oli 20 vuorokautta (aiemmin 24 vrk).

Vesiliikelaitos

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan vesiliikelaitokselle asetetut niin taloudelliset kuin toiminnallisetkin
tavoitteet vuodelle 2017 ovat pddosin toteutuneet. Vuoden 2017 tulos oli 170 338 euroa ylijgdmaiinen.
Kumulatiivinen alijadama on vuoden 2017 jalkeen 361 171 euroa. Nykyisella tulostahdilla vanhat
alijaamat tulisi katetuksi noin kahden vuoden kuluessa.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan vesiliikelaitos varaa rahaa investointisuunnitelmaan
perustelematta tarvetta kohteittain.

Vesihuoltolakia koskevat muutokset (22.8.2014/681) ovat tulleet voimaan 1.9.2014. Mikali
vesihuoltolaitos huolehtii huleveden viemarginnistd vesihuoltolain 17 a §:n mukaisen kunnan paitdksen
perusteella, my6s huleveden viemardinnin kirjanpito tulee eriyttad. Eriyttamiselld pyritdin siihen, etts
tilinpaatoksen ja siind esitettyjen tunnuslukujen perusteella voidaan ldpinikyvisti arvioida, missd madrin
vesihuollosta ja huleveden viemardinnista perittavat maksut kattavat palvelujen tuottamisesta
aiheutuvat kustannukset pitkalld aikavalilla, ja ovatko maksut kohtuullisia.

Kunta vastaa hulevesien hallinnan jarjestamisestd asemakaava-alueella (maankayttd- ja rakennuslaki).
Kunta voi perid kustannusten kattamiseksi maksua. Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsa
hulevesien ja perustusten kuivatusvesien hallinnasta (maankayttd- ja rakennuslaki).

Vesilaitos voi edelleen vastata huleveden viemardinnistd, jos kunta niin erikseen paattaa vesilaitoksen
kanssa neuvoteltuaan (vesihuoltolaki). Talloin kunta paattas vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarsinnin
alueen rajauksesta (toiminta-alue). Laitoksen tulee kuitenkin pystya kattamaan huleveden
viemardinnistd aiheutuvat kustannukset siita perimilldan maksuilla (vesihuoltolaki).

Kaupunki voi myds pdattda, etta kokonaisvastuu huleveden kisittelysté siirretdin vesilaitokselta
kaupungin tekniselle keskukselle.

Hulevesitoiminnasta aiheutuneet kustannukset voidaan kattaa seuraavasti:

1) Kaupunki perii hulevesijarjestelmastdan aiheutuvien kustannusten kattamiseksi kunnan
hulevesimaksua.

2) Kaupunki kattaa osan hulevesijarjestelménsa kustannuksista perimilld kunnan hulevesimaksua
ja osin verovaroin.

3) Kaupunki kattaa hulevesijarjestelmastidan aiheutuvat kustannukset verovaroilla.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunki tekee periaatepéitoksen siitd, miten hulevesitoiminta
organisoidaan ja siitd, miten hulevesitoiminta rahoitetaan. (Kehityskohdetaulukko 2017/5)



4. Henkilosto

Henkildston kokonaismaaréssd ei ole tapahtunut suuria muutoksia viime vuosina. Loviisan kaupungissa
oli vuoden 2017 lopussa voimassa yhteensa 1 138 p&atoimista palvelussuhdetta. N&ista oli vakituisia 883
ja maaraaikaisia 255. Sivutoimisia ja tilapdisid palvelussuhteita oli lisiksi 97 henkildlld. Kaupungin
palveluksessa oli siten yhteensad 1 235 tydntekijaa.

Maéaraaikaisten lukumaard on lisdéntynyt 220 henkilostd 255 henkildén (nettomuutos 35 hld). Suurin
nettomuutos on talouspalveluissa (3 henkilosta -> 26 henkiléén).

Sairauspoissaoloja tybpaivind oli yhteensd 16 463 ja kalenteripéivind 22 137 (mukana viikonloput ja
vapaapdivdt). Sairauspoissaolopadivid oli 14,5 tydpaivaa tyontekijda kohti. Kalenteripdivina ilmaistuna
sairaspdivid oli 19,5 tydntekijaa kohti. Tarkastuslautakunta kiinnittd3 huomioita siihen, ett3
sairauspoissaolot teknisessa keskuksessa ovat lisidntyneet huomattavasti vuodesta 2015.

Lyhyiden poissaolojen maara on lisaantynyt koko kaupungin organisaatiossa. Tarkastuslautakunta
esittdd ndkemyksendan, ettd tdma viittaa huonoon tydhyvinvointiin.

Loviisan kaupunki tyollisti palkkatuella vuoden 2017 aikana yhteensa 52 henkilda. N&ista oli 12
pitkdaikaistydttomia, joiden tydllistdminen perustui kunnan tyéllistimisvelvoitteeseen. Kaupungin omilla
tyéllistamistoimenpiteilld on voitu vahentaa pitkdaikaistyéttémyydests johtuvia kustannuksia.
Tydmarkkinatuen kuntaosuus vuonna 2016 oli 1 506 144 euroa ja vuonna 2017 oli 1 381 776 euroa, eli
vahennysta 124 368 euroa. Tyottomien tydllistamista kannattaa jatkossakin tukea.

Séhkéinen henkilostokysely on toteutettu joulukuussa 2016. Tulosten pohjalta johdetaan
keskuskohtaiset kehittdmissuunnitelmat, joiden toteutumista seurataan osavuosikatsauksen yhteydessa.
Kaupunginhallitus on kasitellyt tydhyvinvointikyselyn tuloksia 29.5.2017. Tarkastuslautakunnan
ndkemyksen mukaan keskuskohtaisia kehittdmissuunnitelmia tulisi seurata sainnollisesti ja aina
tilinpddtéksen yhteydessa (Kehityskohdetaulukko 2017/3). Henkildstékyselystd on olemassa
tarkastuslautakunnan toimenpidesuositus vuodelta 2015 (2015/13): Henkildstokyselyn tuloksista
johdetut toimenpideohjelmat ja niiden raportointi on kesken. Kaupunginhallitus on 29.5.2017 lausunut:
"Henkilostokysely toteutettiin kevailla ja tuloksia kerdtidan analysointia varten.”

Kehityskeskusteluja ei vieldkaan suoriteta 100-prosenttisesti koko Loviisan kaupungin organisaatiossa ja
tdsta asiasta tarkastuslautakunta on antanut oman toimenpidesuosituksensa.

5. Kuntakonsernille asetetut tavoitteet seka kuntakonsernin ohjaus ja

valvonta
Loviisan kaupungin vuoden 2017 talousarviossa on asetettu toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita
tytéryhteisoille (TA 2017, s. 23). Tavoitteet ovat yleisell tasolla, esimerkiksi “yhtion talous on
tasapainossa”. Tytdryhteiséille asetettuihin tavoitteisiin ei ole vastattu vuoden 2017 tilinpdatoksessa.

Vuoden 2017 tilinpdatdksessd on esitetty kuntakonsernille kaudelle 2017-2019 asetettujen tavoitteiden
toteutuminen. Tilinpdatdsvuoden tavoitteiden toteutumista ei ole esitetty. Toimintakertomuksessa
todetaan, etta kaupunkikonsernille asetetut tavoitteet ovat laajat ja suurelta osin vaativatkin
toteutuakseen koko tarkastelukauden.



Toimintasuunnitelman mukaan terdvditetdaan konsernirakennetta ja edistetdaan konserniohjausta

e Kaupungin taseessa olevien vuokra-asuntojen keskittdmistd Loviisan Asunnot Oy:lle selvitetdan.
e S3ation Pensiondrshemsstiftelsen i Liljendal sr toimintojen fuusioimista Loviisan asuntosaatioon
selvitetaan.

Naita tavoitteita ei ole kommentoitu lainkaan tilinpaatosasiakirjassa.

Loviisan kaupungin konserniohje on vanhentunut, eika ole nykyisen kuntalain mukainen. Konserniohje
on pdivitettdvd mahdollisimman nopeasti (Kehityskohdetaulukko 2017/4).

Konsernijohdon tehtdvédna on jarjestaa tytaryhteisdjen toiminnan aktiivinen omistajachjaus, toiminnan
ja talouden seuranta seka niihin liittyvien riskien arviointi. Konserniohjeessa tulee méaéaritell3 tiedot,
jotka tytaryhteisot sovituin maaraajoin raportoivat konsernijohdolle. Raportointiohje sisaltaa
tietosisaltd- ja muotomaaritykset seka aikataulut. Kuntastrategiassa, omistajaohjauksen periaatteissa ja
talousarviossa asetetaan tavoitteet tytdryhteisdille. Tavoitteiden toteutumisen seurannan ja arvioinnin
mahdollistamiseksi tulee maaritella tarvittavat tunnusluvut ja muu raportointitieto. Niiden perusteella
konsernijohto voi riittdvan ajantasaisesti seurata, arvioida ja raportoida tytaryhteiséjen toiminnan
vaikuttavuutta, kannattavuutta ja taloudellisen aseman kehittymista. Seurattavat tunnusluvut tulee
maaritelld yhtion liilketoimintaan ja toimialaan perustuen. Tunnuslukujen tulisi olla sellaisia, joita
yleisesti osakeyhtitiden taloudellisen aseman ja kannattavuuden seurannassa kaytetaan. Markkinoilla
toimivien yhteis6jen toimintaa tulisi verrata muiden vastaavien yhteisdjen toimintaan ja
kannattavuuteen.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myos konserniohjeen noudattamista seké sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimivuuden seurantaa. Konserniohjeessa tulee ohjeistaa tytaryhteison hallitusta
hyvaksymaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaochjeet sekd seuraamaan ja arvioimaan
niiden tuloksellisuutta valtuuston hyvdaksymien perusteiden mukaisesti. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu yhteisén hallitukselle ja toimitusjohtajalle. Yhteison on myos
raportoitava olennaisista riskeista konsernijohdolle.

Konserniohjeessa voidaan myos antaa raportoinnista ohjeet, joilla varmistetaan konsernitilinpdatoksen
ja kunnan osavuosikatsausten yhdenmukainen laadinta. Tama mahdollistaa konsernijohdon
hallintosdannon mukaisen raportoinnin valtuustolle. Konserniohjeessa voidaan antaa ohjeet myés
lahipiirirekisterin yllapitamisesta ja lahipiiritapahtumien raportoimisesta kunnalle.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa edelleen huomiota kaupungin edustajien ohjeistukseen, jotta kaupungin
tavoitteet ja strategiat huomioidaan tytar- ja intressiyhtidissa. Raportointia on edelleen syyta tehostaa.
Konserniohjeet on uudistettava vastaamaan uuden kuntalain vaatimuksia.

6. Muut havainnot
Sopimusten sisdinen valvonta vaatii edelleen parantamista. Keskitetyn sopimusrekisterin luominen on
edelleen kesken. Sopimuksiin liittyvien sisdisten toimintatapojen, kuten organisaation
sopimusosaamisen lisddmisen sekd ohjeistuksen terdvdittamisen ja jalkauttamisen osalta on ryhdyttava
toimenpiteisiin. Sopimusten valvonta liittyy |&heisesti hankintaprosessiin, koska sopimusehtojen
huomioiminen ja paasaantoisesti hankintasopimusluonnos ovat jo osa tarjouspyyntda.

10



Tarkastuslautakunta toteaa havaintona, ettd Loviisan kaupungin hankinta-asiantuntija siirtyi toisen
kunnan palvelukseen ja hankintojen toteuttaminen siirtyi yhd enemmin keskusten vastuulle siten, ett3
konsernihallinnossa oleva taloussuunnittelija auttaa ja koordinoi hankintaprosesseissa ja hankintoihin
liittyvat tarvittavat lakimiespalvelut ostetaan ulkoistettuina palveluina. Tarkastuslautakunnan
ndkemyksen mukaan tulisi varmistaa, etta keskuksille tarjotaan riittavasti hankinta-asiantuntemusta
keskitetysti.

Vuoden 2017 osalta tarkastuslautakunnan tietoon on tullut joitakin episelvyyksid hankinta-asioissa
esimerkiksi etta perusturvakeskuksen kotihoitoon oli hankittu leasingautoja pilkkomalla hankinta
kolmeen osaan.

7. Johtopaatokset

Yhteenvetona voidaan todeta Loviisan kaupungin talouden kehittyneen arvioitua positiivisemmin
vuonna 2017. Loviisan kaupungin tulos muodostui talousarviota merkittavasti paremmaksi. Se oli ennen
tilinpaatdssiirtoja ylijddmainen 3,2 miljoonaa euroa ja tilinpdatdssiirtojen jalkeen 0,4 miljoonaa euroa.
Alun perin oli budjetoitu 2,3 miljoonan euron alijaama. Muutetun talousarvion mukaan alijagama oli 3,4
miljoonaa euroa. Tulokseen vaikuttivat positiivisesti ennen kaikkea 1,8 miljoonaa euroa budjetoitua
suuremmat verotulot sekd 2,2 miljoonaa euroa budjetoitua pienemmat henkilostokulut.

Muutetussa talousarviossa tilikauden tulokseksi arvioitiin —3,6 miljoonaa euroa. Toteuma oli +3,2
miljoonaa euroa. Muutettuun talousarvioon ndhden tilikauden tulos oli 6,8 miljoonaa euroa parempi.
Tarkastuslautakunta edellyttaa tarkempaa talouden seurantaa ja ajantasaista sek3 keskitettyd
talousarvion muutosten valmistelua.

Henkilostotilinpdatoksen tietojen valossa tarkastuslautakunta esittda johtopaatoksenaan, ettd jatkossa
tulisi kiinnittaa vield entistd enemman huomiota henkildstén hyvinvointiin varmistamalla riittavit
resurssit seka pyrkimalla vahentdmaan sairauspoissaoloja.

Yleisesti ottaen tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tulee kiinnittd4 erityistd huomiota
valmistelun laatuun seka hallitukselle ettd hallituksen toimesta edelleen valtuustolle. Ndin avoimuuden
ja hyvén hallinnon periaatteet toteutuvat kaikilla tasoilla organisaatiossa. Paatosehdotuksia ja paatoksia
tulee perustella ja niiden lainmukaisuutta tarkastella valmistelun yhteydessa.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettad valtuusto pyytaa kaupunginhallitukselta kuntalain mukaisen
selvityksen arviointikertomuksesta aiheutuvista toimenpiteista, valtuuston kayttéén 17.10.2018
mennessad, ennen tulevan vuoden talousarvion kasittelyd. Selvitykset ehdotetaan tiytettaviksi timin
arviointikertomuksen liitteend olevan kehittamiskohdetaulukkoon, valtuustolle erityisesti seurattavaksi.

Tarkastuslautakunta kiittda kaupungin henkilokuntaa sekéa vastuullisia luottamushenkiléitd vuoden 2017
hyvasta ja tuloksellisesta tyostd.
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