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Viite
Teknisen lautakunnan kokous 30.11.2017 § 133, "Hulevesiputken korjaus - ja
siirtourakka, Valkon satama-alueella”.
Asia
Tama on Loviisan kaupungin jasenend, viitekohdan asiasta kuntalain
134 §:n perusteella tehty oikaisuvaatimus.
Oikaisuvaatimus

Viitteessa mainitussa Teknisen lautakunnan (TL) § 133 asiasta tekema paatos tu-
lee perua/kumota, koska se on syntynyt vaarassa jarjestyksessa ja ilman ratkaisi-
joiden taloudellista toimivaltaa seka ratkaistun asian kannalta tdysin puutteelli-
sin ja vadrin tiedoin, selvityksin ja perusteluin.

Kyseisen Valkon satama-alueella olevan hulevesiputken korjaus- ja siirtourakaan
seka tyohon liittyvan taloudellisen vastuun ja toimivallan selvittiminen ja ratkai-
seminen sekd mahdollinen talousarviosta puuttuvan rahoituksen kasittely on
siirrettdva kaupunginhallitukselle seké tarvittaessa rahoituksen osalta edelleen
ratkaistavaksi kaupunginvaltuustolle.

Oikaisuvaatimuksen perustelut
1. Hulevesiasian valmistelu ja kdsittely sekd toimielinten tiedonsaanti asiassa

Saadun tiedon mukaan hulevesiputken asia/ongelma on tullut ilmi Loviisan
kaupungille 5 - 6 kuukautta ennen sen kasittelya TL:n kokouksen asiana (§
133). Asiasta ei ole kerrottu aiemmin TL:lle eika ilmeisesti muille asian kasit-
telyn kannalta toimivaltaisille toimielimille. Teknisen johtajan § 133:ssa te-
kemaksi vaitetty paatos hulevesiputken korjaus- ja siirtotyosta on epdselva,
silla paatoksen sisallostd ja perusteista ei ole asianmukaista tarkkaa tietoa,
eika sita ole kirjattu aiemmin tiedoksi vuoden 2017 TL:n kokousten péytakir-
joihin asiakohdassa "Viranhaltiapaatokset”.
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On myds ilmennyt, ettd hulevesiputken asiaa on késitelty aikanaan viranhalti-
joiden kesken. Se, ettd mitka asian osapuolet ja henkildt ovat osallistuneet
asian kisittelyyn ja mahdolliseen paatoksentekoon ei ole selvilla eika tuotu
TL:n tietoon. Myos mahdollisesti tehdyt paatokset Valkon hulevesiputken asi-
assa ovat toimielimilta vaiettuja asioita.

§ 133 esittelytekstin perusteella on ilmeista, ettd hulevesiputken korjaus- ja
siirtoty6n/-urakan asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa ei ole noudatet-
tu kaupungin hankintaohjeita, ei ole selvitetty ja nimetty tyon kustannuksista
vastuussa olevaa organisaatiota/osapuolta. Tdma on aiheuttamassa vaaraan
vastuu jakoon hulevesiputken asiassa ja mika aiheuttaa Loviisan kaupungille
merKittavia perusteettomia kustannuksia.

Vastuuorganisaation selvittdminen hulevesiasiassa

Hulevesiputki on Valkon satama-alueella, jonka omistaa, ja jota itsendisesti
hallitsee Loviisan Satamakiinteistot Oy.

Valkon Halli Oy:ll4 on Valkon satama-alueella hallin rakennushanke, jolle on
myonnetty rakentajan selvitysten ja hakemuksen mukaisesti hallin rakennus-
lupa. Valkon Halli Oy on vastuussa hallin rakentamiseen liittyvista selvityksis-
ta, kuten rakennuspaikan maaperatutkimuksesta ja sen kantavuuden varmis-
tamisesta ja maassa olevien rakenteiden selvittdmisesta.

Loviisan kaupungilla. so. Tekniselld keskuksella ei ole sovittua tai Loviisan
hallintosaanndssa esitettya toimintaa eika vastuita ja velvoitteita Valkon sa-
tama-alueella. Lisaksi on todettava, ettd Svendsintietd ymparoivalla alueella
oli toimiva hulevesijarjestelmi ennen Valkon Halli Oy:n rakennushankkeen
aloitusta. Putken koko, 800 mm oli niin ylimitoitettu, ettd putken osittainen
tayttyminen soralla ei vaikuttanut tai vaarantanut sen toimintaa.

TL:n § 133 valmistelijan ja esittelijan, teknisen johtajan tekstissa ei selviteta
asianmukaisesti ja tarkasti kenelld on hallihankeen aiheuttaman hulevesiput-
ken korjaus- ja siirtoty6n taloudellinen vastuu. Valmistelutekstissa esitetty
mahdollisesta korvausvastuuta ei ole selvitetty eikd perusteltu tarkasti tosi-
asioilla. On selvij, etti korvausvastuu ei voi koskea Loviisan kaupunkia, ja
nain ollen valmistelijan teksti ja paatosehdotus on silta osin virheellinen ja
harhaan johtava. Loviisan kaupunki ei ole hallihankkeessa minkdanlainen so-
pimusosapuoli. Ensisijassa hulevesiputken korjaus- ja siirtotydn vastuu on
hallin rakentajalla, joka ilmeisesti ei ole selvittanyt riittavan huolellisesti ra-
kennuspaikan maaperan ominaisuuksia ja olevia rakenteita. Jos jollain perus-
teella rakennushankkeessa syntyy korvausvastuita, niin ne ovat juridisesti it-
sendisten yritysten Loviisan Satamakiinteistdt Oy:n ja Valkon Halli Oy:n vali-
sia asioita. Siis ei ole Loviisan kaupungin korvattavia.
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Edelld lausutun perusteella TL:n § 133 paatos kustannusvastuun osalta on
tehty puutteellisen ja virheellisen esittelyn perusteella ja on ndin ollen vir-
heellinen, minka vuoksi paatés on kumottava tai peruttava. Paatoksen taus-
talla ei ole asioiden riittivi ja asianmukainen vastuiden selvittdminen ja paa-
toksen tosiasioihin nojaava perustelu. Paatos on taloudellisten vastuiden ka-
sittelyn sekd puuttuvien selvitysten ja perustelujen vuoksi muun muassa hal-
lintolain vastainen.

Teknisen johtajan ja TL:n lautakunnan paatdsvalta hulevesiputken korjaus- ja
muutostyon hankinta-asiassa

Teknisen lautakunta on kokouksessa 21.6.2017 § 81:ssa kdsitellyt asiaa "Rat-
kaisuvalta hankinta-asioissa, tekninen keskus”. Kokouksessa on valmistelija
esittdnyt muun muassa, etta "Tekninen lautakunta paattaa vastuualueidensa

hankinnoista. Pddtdkset tehdddn varattujen mddrdrahojen ja kaupunginhalli-

tuksen ohjeiden mukaan.” Lisiksi edellytetadn, ettd ” Viranhaltija tekee han-
kintaohjeiden edellyttimadlld tavalla hankinnoista hankintapddtiksen.” Lauta-

kunta on paatokselldan siirtinyt teknilliselle johtajalle ratkaisuvallan hankin-
noissa 120 000 euroon saakka ja lautakunta ratkaisee yli 120 000 euron han-
kinnat.

Talousarvio ja taloussuunnitelmassa 2017-2019 TL:lle ei ole esitetty eika
paatetty osuutta tai kytkosti itsendisen yrityksen, Loviisan Satamakiinteistét
Oy:n investointeihin. Myos Teknisen keskuksen kdyttétalouden kohteet ja ra-
hoitus eivit sisilla yhteytti ja vastuita satama-alueen toimintoihin.

Koska talousarviossa teknisen keskuksen toimintaa ei ollut varattu maarara-
hoja, jotka olisi osoitettu satama-alueella kaytettavaksi, esimerkiksi hule-
vesiputken korjaukseen, niin teknisella johtajalla ei ole ollut ratkaisuvaltaa
arvioidun 80 000 euron hankintapaatokseen, myds samalla perusteella TL:lla
ei ole ollut ratkaisuvaltaa kasitella ja tilata arvioidulla 140 000 euron kustan-
nuksella hulevesiputken korjaus- ja siirtourakkaa Konevuori Oy:1ta. Nain ol-
len hankintapaatokset ovat syntyneet vadrassa jarjestyksessa, ilman tarvitta-
vaa toimivaltaa. Varattujen maararahojen puuttumisen lisdksi, on todettava,
ettd kaupunginhallitus ei ole antanut TL § 81:ssd mainitulla tavalla hankin-
nasta ohjeita, jotka kohdistuisivat satamaan.

Edella esitetyn perusteella on tosiasia, ettd TL:lla ja teknisen keskuksen vi-
ranhaltijoilla ei ole taloudellista toimivaltaa osallistua Valkon sataman hank-
keisiin ja rahoittaa niita keskukselle talousarviossa osoitetuista varoista.
Tekninen lautakunta on paatoksessa TL § 133 ylittdnyt toimivaltansa, joten
paatos on syntynyt vadrassa jarjestyksessa.

Hulevesiputken korjaus- ja siirtourakan tekniset suunnitelmat

TL § 133 kisittelyn yhteydessi lautakunnalle ei ole esitetty hulevesiputken
korjaus- ja siirtotyén teknisia suunnitelmia, ei edes niit, joilla ty6 on kayn-
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nistetty. Myoskaan TL:lle ei ole esitetty hyvaksyttavaksi Konevuori Oy:n
urakkasopimukseen liittyvii suunnitelmia ja sopimusasiakirjoja. Kaytettavis-
si olevan tiedon perusteella on selva3, etta teknillinen johtaja ja TL ovat teh-
neet hankintapaiatoksensa tiysin puutteellisin tiedoin siitd, mita urakka kasit-
t4d ja mita teknisia ja hallinnollisia vaatimuksia se siséltaa.

Edella olevan perusteella paatés § 133 on syntynyt puutteellisin tiedoin ja pe-
rustein. P44tos ei tiyti puuttuvien ja puutteellisten teknisten selvitysten ja
perustelujen vuoksi hallintolain vaatimuksia.

Hankintapdidtds, urakoitsijan valinta, téiden valvonta ja kustannusten seuranta

Valmistelija viite, etti kyseessd oli Force majeure- tyyppinen tilanne, on Lo-
viisan kaupungin vastuiden ja velvoitteiden osalta ja suhteen asiaton ja vir-
heellinen. Loviisan kaupunki ei ole ollut missdan tilanteessa eika miltdan osin
hulevesiputken korjauksesta ja siirrosta vastuussa eikd Valkon Halli Oy:n hal-
lihankeen sopimusosapuoli. Mahdolliset ongelmat ja korvausasiat ovat yritys-
ten, siis Loviisan Satamakiinteistot Oy:n ja Valkon Halli Oy:n valisid asioita.
Mita Force Majeur- tilanne tarkoittaa selviad wikipediasta, osoitteessa:
https://fi.wikipedia.org/wiki/Force majeure. Esittelijan hulevesiputken kor-
jaus- ja siirtotyon tilanteen kuvaus "Koska hanke on ollut Force Majeur- tyyp-
pinen, .” on sindnsa hauska ilmaisu ja perustelu, kuitenkaan se ei tayta mi-
tadn juridista tilanteen maérittelya eikd anna oikeutusta héatéisiin ja asiallises-
ti perusteettomiin ratkaisuihin. Kyseessa ei ollut valittémia toimenpiteitd ja
paatoksia vaativa hata- tai vaaratilanne.

TL:n kokouksen § 81:ssa esiin tuotu, hankinnoissa virkamiesta sitova menet-

tely edellyttaa, ettd ”Viranhaltija tekee hankintaohjeiden edellyttdmdlld tavalla

hankinnoista hankintapddtdksen.”
TL:lle ei ole esitetty TL § 133:ss4 kerrotun teknisen johtajan tekemaén hule-

vesiputken korjaus- ja siirtotyén noin 80 000 euron hankintapaatoksen asia-
kirjoja. Valmistelutekstist ei selvig, onko tekninen johtaja yleensédkain teh-
nyt kyseisesti 80 000 euron hankinnasta hankintapatdstd, seka onko han-
kintapaatds valmisteltu ja tehty hankintaohjeiden mukaisesti.

Riippumatta siitd, mika on hulevesiputken korjaus ja siirtotyén kustannuksis-
ta vastuullinen organisaatio, niin teknisen johtajan kidynnistdma tyd aloitet-
tiin vastoin kaikkia hankintaohjeita ja hankkeiden hallintaa koskevia ohjeita
ja vaatimuksia. Ty6ltd puuttui selvityksiin perustuva tekninen suunnitelma,
asianmukainen urakan kilpailutus ja urakoitsijan valinta. Se, mita Valkon halli
Oy:lle Konevuori Oy:n tekema tarjous sisdltaa, ei ole TL:lla tiedossa. Tarjous
on tehty ilmeisesti hallin maanrakennustyostd, jossa lisatyot on kasitelty yk-
sikkohinnoilla, joista mydskéan TL:le ei ole annettu tietoa.Tiedossa ei ole mi-
ti on sovittu siitd, miten "tilaaja” valvoo téiden edistymista ja seuraa sen Kus-
tannuksia sekd miten ongelmatilanteet on kasitelty ja sovittu seké miten paa-
tetyt asiat on dokumentoitu.
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TL § 133:s3, valmistelijan tekstissa selitetaan kuinka hallin rakennushank-
keessa syntyi lahes katastrofi kun rakenteilla olevan hallin pohjatdissa raken-
tajat tormasivat toimivaan hulevesiputkeen ja miten Loviisan kaupunki, so.
tekninen johtaja pelasti kauhean tilanteen. Kyseinen "tarina” ei ole hyvéksyt-
tiva selitys, joka oikeuttaisi viranhaltijaa poikkeamaan ja/tai jattad noudat-
tamasta toimintaa ohjaavia sd4doksii ja ohjeita. Se, ettd arvioitu 80 000 eu-
ron kustannus kasvaa ainakin 140 000 euroon on himmaéstyttava suoritus,
joka toteutui kaikessa hiljaisuudessa, TL § 133 valmistelijan tekstia tulkiten
teknisen johtajan yksin tekemin ratkaisuin. Kustannusten muodostusta, eri-
tyisesti soran osalta ei ole selvitetty ja perusteltu asianmukaisesti. Voidaan
oikeutetusti kysyi ja pyytaa selvitysti siita, kuinka monta kuutiometria soraa
ja koneiden tyétunteja on kiytetty hulevesiputken korjaus ja siirtourakassa
180 metria pitkin putken Korjaus- ja siirtotyéhon?

Edella lausutun perusteella hankintapaatoksessa, urakoitsijan valinnassa,
téiden valvonnassa ja kustannusten seurannassa ei ole noudatettu toiminnal-
le annettuja saadoksi ja ohjeita eiki toiminnassa ole valvottu Loviisan kau-
pungin etua.

TL:n tai kaupunginhallituksen on selvitettdva onko 80 000 euron urakan han-
kintapaatés valmisteltu ja tehty sekd dokumentoitu huolella hankintalain ja
Loviisan hankintaohjeiden vaatimalla tavalla, sekd onko ty6td valvottu ja oh-
jattu Loviisan kaupungin edun vaatimalla tavalla.

6. Yritystuen antaminen hulevesiputken korjaus- ja siirtohankkeessa

Loviisan kaupunki ei ole osallinen eika vastuullinen Valkon Hallit Oy:n halli-
rakennuksen aiheuttamaan hulevesiputken vaurioon.

Jos Loviisan kaupunki maksaa perusteettomasti kyseisen, kasittdmattoman
kalliiksi tulleen hulevesiputken korjaus- ja siirtotyon, niin Loviisan kaupunki
voi tallin syyllistya laittoman yritystuen antamiseen Loviisan Satamakiin-
teistot Oy:lle ja/tai Valkon Hallit Oy:lle. Edella mainitusta syysta Loviisan
kaupunginhallituksen on selvitettiva tarkasti, perusteellisesti ja luotettavasti
vastuunjako Valkon satama-alueella tehdyn/tehtavin hulevesiputken korja-
us- ja siirtotyéssa. TL:n poytékirjan § 133:ssa ei ole taloudellisia vastuita kasi-
telty asianmukaisesti eikd ole huomioitu mahdollisen laittoman yritystuen
antoa.
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Pauli Kopiloff

Lisaperustelut on esitetty ja léytyvit asiassa sovellettavasta lainsaddanndsta ja
Loviisan kaupungin noudatettavaksi maaraamista ohjeista.

Liite Ote Teknisen lautakunnan kokouksen 30.11.2017 poytakirjan § 133:sta.
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LOVIISAN KAUPUNKI

Tekninen lautakunta

OTE POYTAKIRJASTA

§133 30.11.2017

Hulevesiputken korjaus- ja siirtourakka, Valkon satama-alueella

830/10.03.01/2017

TL § 133

Ehdotus:

Valmistelija: tekninen johtaja Ulf Blomberg, puh. 0440 555 405.

Valkon hallin rakennustéiden yhteydessa Valkon satama-alueella havaittiin,
ettd tulevan hallin alla oli halkaisijaltaan 800 mm:n hulevesiputki. Putki on
luultavasti asennettu sinne satamaa tdytettdessd ja paikalla on ollut oja, joka
on johtanut vettd takana olevalta alueelta mereen. Sataman dokumentointi
on valitettavasti ollut niin huonoa, ettei putkea havaittu ennen
rakennusluvan myontdmistd. Kun putki kaivettiin esiin, se osoittautui
osittain huonokuntoiseksi ja oli yli puolillaan soraa eiké sitd mitenkadn
voitu jittdd hallin alle. Jos putki olisi jdtetty paikoilleen hallin alle, olisi
halliin myShemmin syntynyt painaumia. Jos putki olisi otettu pois ilman
korvaavaa putkea, olisi Svendsintietd ympédrdivi alue tulvinut.

Jottei myGhédstymisen vuoksi syntyisi korvausvaatimuksia Loviisan
satamakiinteistoille ja/tai Loviisan kaupungille, tekninen johtaja paatti, ettd
Valkon hallin rakennuksen maatdistd vastaava urakoitsija alkaa vilittomasti
rakentaa korvaavaa putkea hallin ympérille sekd poistaa vanhaa,
huonokuntoista putkea hallin alta. Tyd tuli tehdd samalla yksikkohinnalla
kuin minkd urakoitsija oli antanut Valkon Halli Oy:lle.
Kokonaiskustannusten arvioitiin tuolloin nousevan noin 80 000 euroon
tyOstd ja materiaaleista. Toisen urakoitsijan ottaminen alueelle tuossa
vaiheessa olisi ollut kdytdnndssd mahdotonta ja lisdksi hyvin monet
vastuukysymykset olisivat jadneet avoimiksi.

Tdman noin 180 m pitkén putken rakentaminen hankalaan ja erittdin vetta
ldpdisevidn tayttdbmaahan on osoittautunut hyvin haastavaksi. Paikalla
olevan huonon tdyttdmaan vuoksi on putken ympdrille tarvittu paljon lisdd
soraa. Lisaksi tyod on ollut hyvin hankalaa sisdédn virtaavan veden vuoksi, ja
tyokustannukset ovat nousseet. Materiaalikustannuksiksi (putket, kaivot ja
sora) tulee noin 85 000 euroa ja tyon osuudeksi noin 55 000 euroa (alv 0
%).

Koska hanke on ollut force majeure -tyyppinen, ei tarkoitukseen ole
talousarviossa varattu varoja investointina, vaan ty6 tehdédén kéayttdtalouden
varoista. Hyvin hankalasta tilanteesta johtuen ei lopullisia kustannuksiakaan
ole voitu laskea aikaisemmin. Koska lopulliset kustannukset tdssd vaiheessa
osoittautuvat odotettua korkeammaksi, teknisen johtajan valtuutus tilata
tyOtd ei riittdnyt, joten lautakunnan on hyviksyttiva tilaus.

Esittelija:  teknisen keskuksen johtaja Ulf Blomberg

Tekninen lautakunta paattda tilata Hulevesiputken korjaus- ja siirtotyd
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Tekninen lautakunta

Kisittely:

Paitos:

OTE POYTAKIRJASTA

§ 133 30.11.2017

Konevuori Oy:lta yksikkdhintaurakkana. Yksikkohinnat ovat samat, jotka
hallihankeen rakentaja on kilpailuttanut. Kokonaiskustannus on arvioitu
noin 140 000 euroksi. Syy urakoitsijan valintaan on, ettd ty0 on
aarimmaisen kiireellinen ja urakoitsija tekee alueella kaikki muut
maanrakennustyot.

Puheenjohtaja Sjodahl ilmoitti olevansa jddvi ja poistui kokouksesta asian
késittelyn ajaksi. Varapuheenjohtaja Malmivaara toimi puheenjohtajana
asian kasittelyn ajan.

Jasen Hdamadldinen ehdotti, ettd tekninen lautakunta ei voi ottaa vastuuta
hulevesiputken korjaus- ja siirtotydtilauksesta. Asia lahetetdén
késittelemattd kaupunginhallitukselle selvitettdviksi ja paitettaviksi.
Ehdotusta ei kannatettu.

Lautakunnan péitos on esittelijan ehdotuksen mukainen.



